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Resultado Financeiro dos Municipios do Estado do Para de 2015 a 2017: Analise por
Aplicacao de Quocientes nos Balancos Financeiros dos Entes, divididos por Porte.

Resumo

Os balangos financeiros oferecem dados e informagdes que possibilitam aplicar quocientes e
coletar resultados sobre a performance financeira dos Entes publicos. Esta investigacdo tem por
objetivo conhecer o resultado financeiro dos municipios do estado do Para de 2015 a 2017,
através da andlise e aplicacdo de quocientes aos balangos financeiros dos entes, divididos por
porte. Foi utilizado o método de pesquisa empirico-analitico, de classificacdo descritiva com
caracteristicas bibliografica e documental e abordagem quantitativa. Os dados foram coletados,
organizados e tabulados a partir dos balancgos financeiros, baixados na integra no sitio eletrdnico
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), tratados pelos
pesquisadores como fonte de informacGes para responder a questdo de pesquisa. Nos resultados,
0 maior destaque ocorreu, da aplicacdo do Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros onde
os achados demonstram resultados, menores que 1, na maioria dos municipios pesquisados, em
todos os grupos de porte nos trés anos de pesquisa. O maior percentual foi encontrado nos
municipios de pequeno porte, no ano de 2016, com 64%. Esse resultado financeiro comprova que
o saldo, transferido para o exercicio seguinte, foi menor do que o saldo do exercicio anterior.
Neste caso ha uma necessidade de novas pesquisas que possam verificar se as disponibilidades
(saldo de caixa/bancos) refletiram, realmente, a movimentacdo financeira de origem
extraorcamentaria e assim, criar bases seguras de analise e interpretacdo, sendo esta uma
limitacdo da pesquisa.

Palavras-chave: Municipios; Performance orcamentéria; Balanco orgamentario; Estado do Para.

Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade: g) Contabilidade Publica
Governamental.
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1 Introdugéo

Os resultados a aplicagdo de quocientes nos balangos governamentais possibilitam
achados significativos para receber analise dos gestores publicos e corroborar para tomada de
decisdes seguras. A analise da situacdo or¢amentaria, financeira e patrimonial das organizacGes
permite a promocgao de mudangas e uma mais célere tomada de decisdo. A utilizacdo correta das
ferramentas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) enseja fundamentos de gestdo
que capacitam a correta analise dos resultados publicos. Nesse sentido o uso dos critérios do
manual de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP) garante a correta utilizagdo da
ferramenta contabil, além de induzir transparéncia nos resultados.

Os critérios de elaboracdo, dos balancos do setor publico, sdo ditados pelo MCASP e
deverdo ser observados pela Unido, estados, distrito federal e municipios, possibilitando
consolidacdo e evidenciacdo, com base nos procedimentos do plano de contas aplicado ao setor
publico (PCASP), combinando regras das leis n°. 4.320/1964 e n°. 101/2000 (Coelho e Quintana,
2008). O manual é organizado conforme regras rigidas, normatizadas a partir de padrdes
contabeis, especificos, com proposito publico que determina que o orgcamento é instrumento do
planejamento onde as metas predizem que as receitas serdo estimadas e as despesas fixadas. Para
Resende, Gomes e Leroy, 2016, esta condicdo garante o controle das contas publicas, por
demandarem uma situag&o de equilibrio.

Para conhecer a performance das organizacGes publicas, é imprescindivel o emprego de
técnicas de controle a partir em projecdes futuras capazes de prever tendéncias, validadas por
analise das informacdes das demonstracGes contabeis (Resende, Gomes e Leroy, 2016). Os
balancos publicos permitem instrumentalizar a gestdo a partir da compilacdo de informacgdes e
dados e da aplicacdo de indicadores de desempenho para fins de analise e interpretacéo.

Segundo Grateron (1999) a utilizacdo de indicadores de desempenho na gestdo publica
possibilita: i) conhecimento dos objetivos e metas perseguidos pela organizacdo ii) obtencéo de
informacdes detalhadas das atividades, assim como, a correta compreensdo dos custos
envolvidos; iii) compressdo dos resultados e a possibilidade de compara-los com os padrées ou
melhores praticas e, ainda, a possibilidade de aperfeicoamento do processo de prestacdo de
contas. A utilizacdo de indicadores resultada em vantagens para a administracao pablica, que ao
identificar seus limites. Para Kohama (2016) a aa analise e interpretacdo por indicadores de
desempenho oferece seguranca a tomada de decisdo. Pode-se inferir que, a aplicagcdo de
quocientes € ferramenta Util para atualizacdo segura das metas governamentais, oferecendo
convicgao para correcdo de rumos, 0 que permite adequagdes dos sistemas de controle em tempo
habil. Aceitando o entendimento acima, qual o resultado da aplicacdo de quocientes nos balangos
financeiros, dos municipios do estado do Para, nos anos de 2015 a 2017, divididos por porte? O
objetivo da investigacdo foi conhecer o resultado financeiro dos municipios do estado do Para de
2015 a 2017 através da andlise e aplicacdo de quocientes aos balancos financeiros dos entes,
divididos por porte

As investigacOes cientificas sdo alternativas viaveis de ampliagdo da visdo da sociedade
aos resultados publicos possibilitando, assim, o exercicio do controle social e, ainda, garante, aos
agentes publicos, ter uma confianca em seus resultados, tornando-se, entdo, ferramenta de
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controle interno ao possibilitar diversas analises. Estes mesmos resultados podem ensejar a
certeza aos 6rgdos de controle externo. Esta investigacdo contribui no aprimoramento do uso da
contabilidade aplicada ao setor publico e permite gestdo de recursos no que diz respeito as
finangcas publicas. A literatura sobre essa abordagem é defendida por diversos autores que
entendem a aplicacdo de parametros, indicadores ou quocientes deve integrar, de forma
obrigatdria, os relatérios contabeis, porque oferecem transparéncia nos resultados, gerencia
informacdes financeiras, Uteis, para controle e tomada de decisdo (Guzméan 1991; Grateron,1999;
Jubran, 2006, Silva, 2013, Kohama, 2015, Fiirst, 2018). A escolha dos municipios do estado do
Par4, para esta pesquisa, foi motivada pelo fato de ser escassa as pesquisas no Brasil com analises
especificas dos municipios da regido norte do pais. Esta investigacdo é fruto de uma pesquisa, em
andamento para construcdo de trabalho de conclusdo de curso e a escolha dos balancos
municipais, a partir do ano de 2015, se justifica por ser o marco inicial, da exigéncia de adocao
aos entes publicos municipais brasileiros, aos novos padrdes contébeis (Brasil, 2016) e 0 ano de
2017 foi usado como periodo, porque, até o final do fechamento deste artigo, ainda ndo haviam
sido disponibilizados os balancos gerais de 2018. O tema é relevante para o controle social,
garante que a participacdo, fiscalizacdo, monitoramento e acompanhamento da gestdo publica
seja mais efetiva. A vista disso, esta pesquisa contribui com um modelo tedrico e empirico de
avaliacdo do desempenho dos municipios do estado do Para.

Para atingir o objetivo, esta investigacdo foi dividida em cinco secBes. ApoOs esta
introducdo, a secdo dois traz a revisdo da literatura. A secdo seguinte os procedimentos
metodoldgicos. A quarta secdo mostra os resultados e analise de pesquisa. A quinta secdo trata
das consideracdes finais.

2 Revisdo da Literatura
2.1 Os Balancos Governamentais

Os balancos governamentais tém caracteristica impar de apresentacdo, até porque sua
elaboracdo estd baseada na escrituracdo dos atos e fatos das organizacGes que integram o setor
publico (Kohama, 2015). As regras, métodos e condi¢des para escrituracdo das demonstracfes
contabeis da area publica sdo determinadas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tais
relatorios, representam o conjunto de informacBes orgamentérias, financeiras e patrimoniais
consolidadas da gestdo federal, estadual ou municipal (Brasil, 2016). Para elaboracdo e
apresentacdo da modelagem atual é necessario seguir diretivas do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A finalidade precipua é a instrumentalizacdo do controle e
transparéncia dos resultados das entidades publicas.

Jubran, (2006) afirma que a contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) é um dos
ramos mais complexos e importantes da ciéncia contabil e seus relatérios produzem efetividade
as organizacOes publicas. Para Soares et al, (2011) a CASP é vocacionada para captar, acumular,
registrar e interpretar fendmenos contabeis que afetam a situacdo orcamentéria, financeira e
patrimonial dos oOrgdos publicos. Os balancos puablicos registram fendémenos contébeis que
facilitar andlises e interpretagdes dos usuarios internos e externos (Brasil, 2016). Os balancos
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governamentais séo instrumentos da adequada prestacdo de contas, induzem a transparéncia da
gestdo fiscal e possibilitam controle aos diversos organismos internos, externos e sociais. Foram
introduzidos no cenério contébil brasileiro a partir da lei federal n°® 4.320 de 1964,
posteriormente, a lei complementar n® 101/2000 determinou critérios de transparéncia e gestao
fiscal.

A partir da exigéncia de padronizacdo as normas internacionais houve uma
parametrizacdo da norma brasileira de contabilidade (NBC) e do manual de contabilidade
aplicada ao setor publico (MCASP) que atualizaram a forma de elaboracdo e os padrdes de
apresentacdo. Esta pesquisa aborda o resultado financeiro dos municipios do estado do Para no
periodo de 2015 a 2017, a partir de aplicacdo de quocientes que permitam uma investigacdo dos
fatos com base nos dados apresentados nos Balancos Financeiros. Para Jubran, (2006) a analise
por quocientes possibilita o correto conhecimento dos resultados das organizac@es publicas, no
que é acompanhado por Kohama, (2015) quando ensina que a aplicacdo de quociente é uma
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, analises dos balangos publicos
tornando a tomada de deciséo e o controle dos gastos publicos mais efetivos.

Conforme o artigo 103 da lei 4.320/64 o balanco financeiro demonstrard a receita e
despesa orcamentéarias, bem como o0s recebimentos e o0s pagamentos de natureza
extraorcamentarias, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte. Uma caracteristica, descrita no paragrafo tnico deve
ser observada no que concerne ao tratamento dado aos restos a pagar, que estabelece que os
restos a pagar do exercicio serdo computados na receita Extraorcamentaria para compensar sua
inclusdo da despesa Extraorcamentaria.

Para Kohama (2015) do ponto de vista financeiros, essa determinacdo legal, tem a
finalidade de igualar o regime de escrituracdo o proceder a inclusdo dos restos a pagar do
exercicio na receita extraorcamentaria, faz com que a despesa or¢camentaria seja considerada
como se fosse registrada pelo regime de caixa. Para o autor a prescri¢do da lei 4.320 compensa
seu proprio tratamento dicotdmico determinado no artigo 35 quando prescreve que pertencem ao
exercicio financeiro tanto as receitas nele arrecadadas, as despesas nele legalmente empenhadas.

Relativamente as operagdes financeiras que ndo sdo provenientes da execucdo
orcamentaria o art.93 da lei 4.30/64 determina que todas as operacdes de que resultem débitos e
créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execu¢do orcamentaria, serdo objeto de
registro, individuacgdo e controle contabil. Kohama (2015) ensina que um exame na composicao e
no contetido da parte extraorcamentaria do Balanco Financeiro leva a conclusdo que as contas,
deste grupo, constituem a chamada divida flutuante. Ora, a legislacdo endereca as conclusdes de
Kohama, posto que, no art. 92 esta cristalino a sinalizacdo que a divida flutuante compreende: i)
0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida; ii) os servi¢os da divida a pagar; iii) 0s
depdsitos; e, iv) os debitos de tesouraria. Vale salientar, que os registros dos restos a pagar
deverdo serdo feitos por exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas processadas da ndo
processadas (Brasil, 1964). Dessarte é preciso observar que no Balango Financeiro s&o
demonstrados 0os movimentos financeiros do exercicio, significando a somatoria das operacoes
realizadas durante o exercicio.
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2.2 Anélise e Interpretacdo dos Balangos Publicos por Quocientes.

A principal finalidade dos 6Orgdos e entidades o setor publico é prestar servicos a
sociedade, sem a proposicdo de lucro ou retorno financeiro. Para Kohama, (2015) a anélise e
interpretacdo dos balangos publicos, por quocientes, deve ser efetuada com técnicas diferentes
das aplicadas empregada aos balangos das entidades privadas empresariais comerciais ou
industriais, porque os 6rgaos e entidades publicas ndo tém preocupacdes relativas a rentabilidade,
resultado de lucros e perdas, indices de liquidez e imobilizacdo de capitais. Essas questfes, nao
estdo no foco das entidades publicas, que, sdo de outra ordem e especificidade, mas, ndo de
menor importancia, porque perseguem o lucro social.

Kohama (2015) ensina que a andlise e interpretacdo tem importancia impar para coleta de
dados e informacdes porque oportunizam a obtencdo de detalhes que ajudam na investigacdo dos
fatos Este autor aconselha o uso de quocientes, para analisar a performance publica, por serem
estatisticas capazes de retratar situacdes e mudancas de amplitude ao longo do tempo. Os
resultados das organizagdes publicas sdo apresentados por meio de trés balancos cujas analises,
por aplicacdo de indices, permitem extrair informacfes que apontam causas e efeitos das
variacOes sobre o patrimdnio publico e promovem o principio da eficiéncia. Nesta pesquisa a
analise e interpretacdo dos balancos financeiros dos municipios do estado do Para, foram
utilizados os quocientes sugeridos, como adequados, por Kohama, 2015, dispostos nas tabelas 1,
2,3,4e,5

O primeiro quociente, aplicado aos balangos financeiros dos municipios paraenses, foi o
quociente da execucdo or¢camentaria cujo significado segue demonstrado na tabela 1, que destaca
receitas orcamentarias e despesas or¢camentarias.

Tabela 1- Quociente da Execugdo Orcamentaria
Receita orcamentéria realizada igual & Despesa Or¢amentéria realizada. Hipotese embora possivel, é
de dificil ocorréncia.
Maior que Receita orcamentaria realizada maior que a Despesa orcamentéria realizada. Essa hipotese
1 apresentard a existéncia de um superavit orgamentéria na execugdo e movimentagdo financeira.
Menor que Receita orgamentaria realizada menor que a Despesa orgamentéria realizada. Essa hipotese
1 apresentard a existéncia de um déficit orcamentario na execug¢do e movimentagdo financeira.
Fonte: Kohama (2015)

Igual a 1

Esse quociente deve demonstrar 0 quanto a receita orcamentaria representa para o
pagamento da despesa orcamentaria. E o resultado da movimentacio financeira que podera ser
deéficit ou superavit financeiro. O significado representativo do quociente financeiro real da
execucao orcamentaria esta disposto na tabela 2, comparando receitas orgcamentérias com as
despesas orcamentarias pagas.

Tabela 2 - Quociente Financeiro Real da Execucdo Orgamentaria

Receita orcamentéria realizada igual a Despesa Orgamentaria, menos 0s restos a pagar inscritos no
1= exercicio. Essa hipdtese demonstrard haver igualdade na execucdo orcamentaria e financeira, se fosse
utilizado o regime de caixa também para a despesa orcamentaria.

Maior que 1 Receita orcamentéria realizada maior que a Despesa orgamentaria realizada. Essa hip6tese apresentara
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a existéncia de um superavit orcamentaria na execu¢ao e movimentacdo financeira.

Menor que Receita orcamentaria realizada menor que a Despesa orcamentaria realizada. Essa hipotese
1 apresentard a existéncia de um déficit orgamentario na execugéo e movimentag&o financeira.

Fonte: Kohama (2015).

Esse quociente deve demonstrar quanto a receita orcamentaria realizada representa em
relacdo a despesa orgamentaria paga. A finalidade é demonstrar a relagdo da receita orcamentaria
com a despesa orcamentaria, pelo regime de caixa. Quando se aborda o quociente da soma da
receita e despesa (orcamentaria + extraorcamentaria) deve-se considerar normal o resultado 1 e
bom o maior que 1. Caso o resultado seja menor que 1, deve ser considerado preocupante, pois a
receita orcamentaria arrecadada serd, menor que a despesa orcamentaria paga, pressupondo-se a
utilizacdo de recursos financeiros provenientes da receita extraor¢camentaria para a sua cobertura
(KOHAMA, 2015).

O significado do quociente da execucdo extraorcamentaria segue disposto na tabela 3, que
vai analisar receita extraorcamentaria em confronto com despesa extraorcamentaria. Ressalta-se
que o MCASP prop6s um novo modelo do anexo n° 13 do Balanco Financeiro para demonstrar a
execucao extraorcamentaria, através dos recebimentos e pagamentos extraorcamentarios, no
entanto, a lei 4.320/64 considera 0s recebimentos e pagamentos extraorcamentarios, como receita
e despesa extraorcamentéria. Destarte, se trata de uma questdo de semantica, porque, os dados
sdo idénticos e, no caso, Kohama (2015), fez a opcéo pela utilizacdo da designacao legal.

Tabela 3 - Quociente da Execugio Extraorgamentéria.

1= Receita Extraorcamentaria igual a Despesa Extraorcamentaria. Essa hipdtese demonstrara haver
equilibrio entre a Receita Extraorcamentéria e a Despesa Extraor¢amentéria.

Receita Extraorgamentaria maior que a Despesa Extraorcamentéria. Essa hipétese reflete que a receita

Maior que 1 A . .
extraorgamentaria é superior a despesa extraorgamentaria.

Menor que Receita Extraorcamentaria menor que a Despesa Extraorgamentaria. Essa hipdtese demonstra que a
1 receita extraorgamentéria é inferior a despesa extraorgcamentaria.

Fonte: Kohama (2015).

Kohama (2015) esclarece que qualquer resultado, prescrito nas hipoteses, tendera a ser
considerado normal, se as disponibilidades (saldo de caixa/banco) refletirem a movimentagéo
financeira de origem extraorcamentaria ocorrida no exercicio, conquanto, 0 aumento ou
diminuicdo dos saldos das disponibilidades compativel com essa movimentacéo. O resultado da
aplicacdo do quociente de execucdo extraor¢camentaria quanto mais proximo de 1 estiver, mais
sera desejavel. Se for maio do que 1, representara aumento da divida flutuante, o que provocara,
em consequéncia, aumento do passivo circulante, do balanco patrimonial. S

Nos casos de correspondente aumento dos recursos financeiros nas disponibilidades
(caixa/banco), a situacdo sera considerada normal, mas, a ocorréncia de diminui¢do dos recursos
financeiros nas disponibilidades em caixa/bancos, indicard que a diferenca financiou o
pagamento de despesas orcamentarias e a situagcdo devera ser considerada preocupante. Quando
for menor do que 1, por um lado, refletira uma diminuicdo da divida flutuante e, por
consequéncia, diminui¢do do passivo circulante, no balanco patrimonial, mas, por outro, refletira
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a utilizacdo de recursos financeiros, reduzindo as disponibilidades (caixa/bancos) existentes
(KOHAMA, 2015).

O significado deste quociente segue descrito na tabela 4, ressaltando o total das receitas
(orcamentaria somada com as extraorcamentarias) em confronto com as despesas totais
(orcamentarias somadas as extraorcamentarias). Vale destacar que, através desse quociente, se
verifica o resultado do exercicio financeiro que esta sendo demonstrado pelo balanco financeiro.

Tabela 4 - Quociente do Resultado da Execugdo Financeira

1= A soma da Receita (Orgamentéaria + Extraorcamentéria) é igual a soma da Despesa (Orgamentéria +
Extraor¢camentéria), o que demonstrara equilibrio.

A soma da Receita (Orcamentaria + Extraorcamentdria) € maior que a soma da Despesa
(Orcamentéria + Extraor¢amentaria). Essa hipotese demonstrard que a soma total dos recebimentos
do exercicio é maior do que a soma total dos pagamentos do exercicio, portanto houve um superavit
financeiro.

Maior que 1

A soma da Receita (Orcamentdria + Extraorcamentaria) é menor que a soma da Despesa
(Orcamentéria + Extraor¢camentéria). Essa hipotese demonstrara que a soma total dos recebimentos
do exercicio € menor do que a soma total dos pagamentos do exercicio, portanto, houve um déficit
financeiro.

Menor que 1

Fonte: Kohama (2015).

O proximo quociente utilizado é quociente do resultado dos saldos financeiros, exibe o
saldo que passa para 0 exercicio seguinte em comparacdo com o saldo do exercicio anterior. O
Significado do quociente segue representado na tabela 5.

Tabela 5 - Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
Saldo que passa para 0 exercicio seguinte igual ao saldo do exercicio anterior, demonstrando

1= S - . o
equilibrio entre os recebimentos e os pagamentos ocorridos no exercicio.
Saldo que passa para o0 exercicio seguinte maior do que saldo do exercicio anterior. Esta hip6tese
Maior que 1 demonstrara que o saldo que passa para o exercicio seguinte sendo maior do que o saldo do

exercicio anterior, constitui-se num “superavit” financeiro, ou seja, os recebimentos do exercicio
foram maiores que 0s pagamentos do exercicio.
Saldo que passa para o exercicio seguinte menor do que o saldo do exercicio anterior. Essa hip6tese
Menor que demonstrard que o saldo que passa para o exercicio seguinte, sendo menor que o saldo do exercicio
1 anterior, identificara que houve um déficit financeiro, isto €, os recebimentos do exercicio foram
menores do que 0s pagamentos do exercicio.
Fonte: Kohama (2015).

Este quociente permite outra modelagem para obtencdo do resultado do exercicio
financeiro, demonstra o saldo que passa para 0 exercicio seguinte em confronto com o saldo do
exercicio anterior. Por meio dessa relacdo, apresentara o resultado do balanco financeiro, de uma
outra perspectiva, daquela exposta na tabela 4, todavia, com o mesmo significado. Tendera a ser
considerado normal o resultado de 1, ou pouco maior que 1. Caso seja menor do que 1, deve-se
verificar se as disponibilidades (saldo de caixa/bancos) refletem a movimentacdo financeira de
origem extraorgamentéria, para se ter melhor base de andlise e interpretacdo (KOHAMA, 2015).
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2.3 Pesquisas anteriores

A sequéncia, aqui apresentada, refere-se as pesquisas que, de uma forma direta ou
indireta, avaliam os resultados governamentais a partir de aplicacdo de quocientes Manso e
Simdes (2007) criaram o Indicador de Qualidade de Vida (IQV) para mensurar, em uma medida
Unica, o bem-estar e a qualidade de vida dos portugueses. A técnica utilizada foi a estatistica
multivariada (analise fatorial e a andlise de componentes principais). Foram analisados 278
municipios portugueses, e os resultados encontrados, em alguns municipios, foram aqueles
esperados e 6bvios sobre distor¢Ges de eficiéncia. Os melhores posicionamentos no ranking dos
municipios foram para: Lisboa e Porto.

Silveira e Silveira, (2008) avaliaram a qualidade da saude, nos estados brasileiros, com a
elaboracdo do Indice Relativo de Qualidade da SalGde (IRQS), utilizando a analise de
componentes principais. Foram selecionados 17 (dezessete) varidveis para compor o referido
indice: médicos por 1.000 habitantes; leitos por 1.000 habitantes; namero de enfermeiros por 100
leitos; esperanca de vida ao nascer; taxa de mortalidade neonatal precoce; numero de consultas
médicas, dentre outras. Os resultados apontaram que o Brasil possui uma heterogeneidade em
relacdo a qualidade da saude sob a perspectiva da anélise.

Marques, (2010) avaliou o desempenho e a infraestrutura das escolas publicas estaduais
do Ensino Fundamental e Médio coordenadas pelo Nucleo Regional de Educacdo de Paranavai
(NREP) aplicando estatistica multivariada. Os resultados revelaram que 11 das 66 escolas
avaliadas tiveram aproveitamento final em relagdo ao desempenho e a infraestrutura, com
percentual acima de 50%.

Maurélio Soares et al, (2011) pesquisaram 293 municipios do estado de Santa Catarina,
tendo como base de dados os demonstrativos relativos ao exercicio financeiro de 2007. Foi usado
um conjunto de indices, da iniciativa privada, mas, passivel de obtencédo e anélise de dados, afins,
dos balangos publicos, tais como: o indice de liquidez corrente (LC), o indice de liquidez
imediata (LI), o indice de situagdo liquida financeira (SL), dentre outros. Foi estabelecido um
ranking de gestdo fiscal a partir da analise da matriz de variancia-covariancia das variaveis. Os
resultados apontaram, nas 10 primeiras coloca¢des, 0s municipios com pouca expressdo no
cenario econémico estadual e pequenos em namero de habitantes.

Govender (2014) investigou a qualidade do servico de transporte publico na cidade de
Johannesburg na Africa do Sul, numa amostra de 690 motoristas, que deveriam descrever sua
percepgdo sobre a utilizagdo de servigos de transporte de 6nibus e micro-6nibus. Os resultados
revelaram que a qualidade percebida dos servigos de transporte de dnibus publico superou o de
micro-6nibus. Silvalet al, 2014, analisaram o resultado orcamentéario do governo federal do
periodo de 2000 a 2009, aplicando quocientes de analises no balanco or¢camentario: quociente da
execucdo da receita (QER), quociente do equilibrio orcamentério (QEO) e quociente da execugéo
da despesa (QED) e quociente do resultado orcamentério (QRO), dentre outros, a partir de
Kohama, 1999. Os achados de pesquisa apontaram, nos dez anos analisados que o governo
federal apresentou no quociente do resultado da execucdo orgamentaria, um superavit
orcamentario total (receitas executadas superiores as despesas executadas). Nesse sentido, as
pesquisas de avaliacdo de resultado de agdes governamentais possibilitam controle do ambiente
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contébil financeiro.
2.4 Controle social sobre o gasto publico

Para Alcéantara, (2000) o controle social é poder legitimo que a populacdo exercita para
fiscalizar a acdo dos governantes que proporciona a indicacdo de solucdes, de planos e de
politicas em todas as &reas de interesse. Para Cunha (2003) controle social € a capacidade de a
sociedade organizada intervir nas politicas publicas, interagir com o Estado para definir
prioridades, e, elaborar planos de agdo. A Cartilha “Controle Social” da Controladoria Geral da
Unido (CGU) ensina que o controle social é a participacdo do cidadao na gestdo, na fiscalizacao,
no monitoramento e no controle das agdes como mecanismo de prevengdo da corrupgao e de
fortalecimento da cidadania (Brasil, 2012).

Quanto maior a interagédo da sociedade com o Estado, quanto maior sua participagéo ativa
para definicdo, elaboracdo e acompanhamento das prioridades e politicas administrativas, maior o
lucro social, mas, para que os cidaddos possam exercer de forma eficaz o controle social, é
importante ndo somente mobilizacdo, € necessario conhecimento da performance publica.
Alguns mecanismos de controle, no Brasil, auxiliam no efetivo controle social, caso da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabeleceu regras voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) foi outro instrumento que, ao regulamentar o direito
constitucional de acesso as informacBes publicas e os portais de transparéncia que permitem a
participacdo ativa do cidadéo.

3 Procedimentos Metodoldgicos
3.1 Caracterizacdo da pesquisa, do método e da base de dados

Para investigar o problema de pesquisa foi utilizada a estratégia de avaliacdo de
resultados, a partir da catalogacdo dos municipios paraenses que possuiam balancos gerais
consolidados, disponiveis na plataforma de sistema de processos eletrénicos (SPE), localizado no
site do tribunal de contas dos municipios do estado do Para (TCM/PA).

O estado do Para tem 144 municipios cujos balancos gerais, de trés anos, possibilitaram a
coleta de informagGes, integras, nesta pesquisa. Para organizar, a amostra, 0s municipios foram
separados por porte, considerando suas populagdes da plataforma do IBGE/2019, que em
conjunto com as pesquisa de Calvo, 2016 define ‘porte populacional’ como fator especifico na
identificacdo dos grupos homogéneos, foi possivel estratificar trés grupos: municipios com
menos que 25 mil habitantes, considerados de pequeno porte, municipios com 25 a 100 mil
habitantes de médio porte e, finalmente, oS municipios com mais de 100 mil habitantes de
grande porte.

Foi utilizado o método o empirico-analitico, formando um arquivo/empirista (banco de
dados), a partir da utilizagdo da quantificacdo, coleta, tratamento, aplicacdo dos quocientes nos
balangcos. A populacdo de pesquisa, totaliza 432 (quatrocentos e trinta e dois balangos
financeiros) municipais referente aos anos de 2015, 2016 e 2017. Os balangos financeiros foram
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separados por ano e em seus resultados forma aplicados cinco indicadores, quais sejam:
quociente da execucdo orcamentaria, quociente financeiros real da execucdo orcamentaria,
quociente da execucdo orcamentaria, quociente do resultado da execucdo orgamentaria, e,
quociente do resultado dos saldos financeiros.

A tabulacdo e andlise dos dados foi realizada com base nos resultados auferidos da
aplicacdo dos indicadores de desempenho nos balancos, possibilitando conhecer quais e quantos
municipios, divididos por porte, tiveram melhores performances. A coleta de dados foi realizada
no periodo de 01 a 30 de junho de 2019.

3.2Técnica de analise e interpretacdo dos dados

Quanto a classificacdo a pesquisa foi exploratéria, bibliografica e descritiva, de
abordagem quantitativa. Uma investigacdo exploratoria suportou o assunto investigado,
proporcionando melhor conhecimento, interacdo e contato com o objeto. Quanto ao procedimento
a pesquisa foi documental, passando pela anélise de leis, aplicacdo de quocientes e analises de
balancos originais baixados do website do TCM/PA.

Quanto aos objetivos a investigacdo foi descritiva, cujo propoésito foi descrever a situacdo
financeira dos 144 municipios paraenses no periodo de 2015 a 2017. A técnica utilizada para a
coleta de dados foi a pesquisa documental visto que foram utilizados os Balangos Financeiros
apresentados nos Balancos Gerais Consolidados dos Municipios do Estado do Para, tratados
como fonte de dados e de informacdes e, a partir deles, foi respondida a questdo de pesquisa. Por
se tratarem de documentos originais tratou-se de fonte priméria. Para analise e interpretacdo dos
balancos publicos foram utilizados cinco quocientes propostos por Kohama, 2015 constantes das
tabelas 1,2,3,4 e 5 cuja escolha se deve ao fato de serem os mais adequados aos achados de
pesquisa e, por apontarem os resultados financeiros dos municipios do estado do Para. Conforme
Kohama, (2015) tais indicadores facilitam a compreensao dos resultados, discussdo e tomada de
decisdo.

3.3 Organizacéo dos Resultados de Pesquisa

Para possibilitar o condensamento das informacdes, analise e interpretacdo os quocientes
foram elaborados tabelas de quantidades e percentuais dos resultados do periodo (2015 a 2017)
para cada um, dos cinco quocientes, de modo a criar uma ordem do resultado da aplicacdo dos
quocientes de desempenho financeiro. Neste sentido, a partir dos dados compilados por
modelagem de quociente aplicados aos municipios, divididos em porte, foram criadas tabelas que
evidenciam quantitativos de municipios de pequeno, médio e grande porte, que apds
classificados, foram distribuidos, de acordo as categorias de quocientes, criando um cenario do
resultado financeiro municipal no estado do Para. Esse critério, de condensamento das
informacdes, foi uma escolha dos pesquisadores que consideraram o tamanho dos municipios um
importante varidvel de analise. Os achados de pesquisa estdo organizados no proximo item
quando se apresentam, também, as analises dos achados.
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4 Resultados e Analises

Os resultados da pesquisa foram tabulados e classificados conforme o sistema contabil a
partir da aplicacdo de quocientes ao balango financeiros de todos os 144 municipios do estado do
Para. Em todas as tabelas ‘QM’ significa quantidade de municipios.

4. 1 Resultado da Execu¢do Orcamentéria e Extraor¢camentéria
Na tabela 6 estdo apresentados os resultados da aplicacdo do quociente de execugédo
orcamentaria, onde a receita orcamentaria ndo foi igual a despesa orcamentaria em nenhum grupo

de municipios, divididos por porte.

Tabela 6 — Resultado dos Quocientes da Execucdo Orcamentéria

2015 2016 2017

QM. % QM. % QM. %

=1 0 0% 0 0% 0 0%

Municipios de >1 12 67% 10 56% 10 56%
Grande Porte <1 4 22% 8 44% 6 33%
N&ao Apresentou 2 11% 0 0% 2 11%
Total de Municipios 18 100% 18 100% 18 100%

=1 0 0% 0 0% 0 0%

. .o >1 37 49% 21 28% 54 71%
Municipios de Médio  _ 1 27 36% 42 5504 17 2204

Porte Néo Apresentou 12 16% 13 1% 5 7%
Total de Municipios 76 100% 76 100% 76 100%

=1 0 0% 0 0% 0 0%
o >1 25 50% 22 44% 36 72%
Municipios de <1 15 30% 18 36% 11 22%

PequenoPorte a5 Apresentou 10 20% 10  20% 3 6%
Total de Municipios 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os achados ratificam as previsbes de Kohama, (2015) que afirma que a igualdade de
resultados é uma possiblidade de dificil ocorréncia. Assim, ndo houve resultado igual a 1 em
nenhum municipio do estado do Pard. Quanto a resultado maior que 1, significando receita
orcamentaria maior que a despesa orgamentaria, foi condicdo variada e, em quase todos 0s anos,
o0s percentuais forma maiores que os demais indices, apenas no ano de 2016, os municipios de
médio porte apresentaram percentuais nesse indice. A maior parte dos municipios obteve
superdvit orcamentario na execucdo e movimentacao financeira, consoante com o0s ensinamentos
de Kohama, (2015) que afirma que essa hipotese € a que possui maior chance de ocorrer. Quanto
ao resultado menor que 1, que mostra uma receita or¢camentaria menor que a despesa
orcamentaria, em quase todos 0s anos o0s percentuais foram menores, exceto no ano de 2016
guando os municipios de médio porte apresentaram percentuais maiores, mostrando que a receita
orcamentaria ndo foi suficiente para cobrir as despesas orcamentarias, portanto, que a
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arrecadacdo foi menor e precisam de maiores investigacdes para encontrar possiveis causas.

Na tabela 7 estd demonstrado o resultado dos quocientes da execucdo orcamentaria onde
ndo foram encontrados valores iguais a 1 no periodo, mostrando que a Receita orcamentéaria
realizada néo foi igual a Despesa Orcamentaria, menos 0s restos a pagar inscritos no exercicio.

Tabela 7 — Resultado dos Quocientes da Execugdo Orgamentaria

2015 2016 2017
QM. % QM. % QM. %
=1 0 0% 0 0% 0 0%
Municipios de >1 1 6% 2 11% 2 11%
Grande Porte <1 15 83% 16 89% 15 83%
N&ao Apresentou 2 11% 0 0% 1 6%
Total de Municipios 18 100% 18 100% 18 100%
=1 0 0% 0 0% 0 0%
Municipios de Médio >1 9 12% 8 11% 22 29%
Porte < 1 55 72% 55 72% 49 64%
Nao Apresentou 12 16% 13 17% 5 7%
Total de Municipios 76 100% 76 100% 76 100%
=1 0 0% 0 0% 0 0%
Municipios de >1 4 8% 8 16% 13 26%
Pequeno Porte <1 36 72% 32 64% 34 68%
N&o Apresentou 10 20% 10 20% 3 6%
Total de Municipios 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Para Kohama, (2015) esse quociente igual a 1, é considerado normal, pois demonstrara
haver equilibrio. Para cada 1,00 de receita orcamentaria, foi pago 1,00 de despesa or¢camentaria.
Quanto ao resultado maior que 1, todos 0s municipios apresentaram valores bem abaixo, 0 maior
percentual a ser destacados foi no ano de 2017, para 0s municipios de porte médio com
percentual de 29%, onde 22 municipios apresentaram resultado maior que 1. Neste caso a receita
orcamentaria realizada foi maior que a Despesa orcamentaria realizada. Para Kohama, (2015)
essa hipdtese é a desejavel, porquanto demonstrara a existéncia de um superavit orcamentaria na
execucdo e movimentacdo financeira.

O resultado menor que 1 foi a maioria dos municipios pesquisados, com indices acima de
50% independente do porte, chegando a mais de 80% para os de porte pequeno, mostrando que a
Receita orgcamentaria realizada foi menor que a Despesa orcamentaria realizada. Para Kohama,
(2015) essa hipdtese é de ocorréncia deve ser considerado preocupante, pois a receita
orcamentaria arrecadada foi menor que a despesa orgcamentaria paga, pressupondo-se a utilizacéo
de recursos financeiros provenientes da receita extraorcamentaria para a sua cobertura.

Na tabela 8 estdo dispostos os resultados do quociente da execucao extraorcamentaria. Os
destaques sdo para resultado igual a 1, onde 3 municipios apresentaram performances igual a 1,
sendo esses de porte grande e médio, nem um municipio de porte pequeno apresentou resultado
igual a 1.
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Tabela 8 — Resultado do Quociente da Execucdo Extraorcamentéaria

2015 2016 2017
QM. % QM. % QM. %
=1 1 6% 0 0% 0 0%
Municipios de >1 0 0% 6 33% 2 11%
Grande Porte <1 15 83% 12 67% 15 83%
N&o Apresentou 2 11% 0 0% 1 6%
Total de Municipios 18 100% 18 100% 18 100%
=1 1 1% 1 1% 0 0%
o o> 17 22% 31 41% 7 9%
Municipios de Médio 4 46  61% 31 41% 64 84%
Porte Néo Apresentou 12 16% 13 1% 5 7%
Total de Municipios 76 100% 76 100% 76 100%
=1 0 0% 0 0% 0 0%
o >1 9 18% 16 32% 6 12%
Municipiosde < 31 62% 24 48% 41 82%
Pequeno Porte 5 Apresentou 10 20% 10  20% 3 6%
Total de Municipios 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Para Kohama (2015) quanto mais proximo de 1 esse quociente estiver, nos resultados
financeiros, mais sera desejavel. Isto porque esse quociente deve demonstrar quanto da receita
extraorcamentéria foi realizada, em confronto com o quanto da Despesa Extraorgamentaria foi
executada. O montante maior que 1 foi baixo em relagdo ao menor que 1, o maior percentual foi
no ano de 2016 entre os municipios de porte médio com 41% significando que a Receita
Extraorcamentaria foi maior que a Despesa Extraorcamentaria. Segundo Kohama, (2015) essa
hipo6tese representara aumento da divida flutuante, o que provocara, em consequéncia, aumento
do passivo circulante, do balanco patrimonial.

Os casos de valores menores que 1 aconteceram na grande maioria dos municipios,
destacando-se os de porte grande, onde os percentuais foram expressivos, significando que a
receita extraorcamentaria foi menor que a despesa extraorcamentaria. Segundo Kohama, (2015)
qguando for menor do que 1, por um lado, refletird uma diminuicdo da divida flutuante e, por
consequéncia, diminuicdo do passivo circulante, no balango patrimonial, mas, por outro, refletira
a utilizacdo de recursos financeiros, reduzindo as disponibilidades (caixa/bancos) existentes.

O proximo item vai destacar a execucdo financeira dos municipios paraenses com a
utilizacdo de dois quocientes: Quocientes Financeiro Real da Execucdo Financeira e Quociente
do Resultado dos Saldos Financeiros.

4.2 Resultado da Execuc¢ao Financeira
Os achados ilustrados na tabela 9 mostram que ndo foram encontrados valores iguais a 1
no periodo, mostrando que a soma Receita (Orcamentaria + Extraorgamentaria) ndo foi igual a
soma da Despesa (Orcamentaria + Extraorgcamentaria). Para Kohama, (2015) esse quociente igual
a 1, devera ser considerado normal, pois demonstrara haver equilibrio, pois demonstrara haver
equilibrio na soma Receita (Orcamentéria + Extraorcamentéria) com a soma da Despesa
13
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(Orcamentéria + Extraorcamentaria).

Tabela 9 — Resultado dos Quocientes Financeiro Real da Execucdo Financeira

2015 2016 2017

QM. % QM. % QM. %

=1 0 0% 0 0% 0 0%

Municipios de >1 3 17% 4 22% 5 28%
Grande Porte <1 13 72% 14 78% 11 61%
N&o Apresentou 2 11% 0 0% 2 11%
Total de Municipios 18 100% 18 100% 18 100%

=1 0 0% 0 0% 0 0%

Municipios de Médio >1 15 20% 16 21% 15 20%
Porte <1 49 64% 47 62% 56 74%

N&ao Apresentou 12 16% 13 17% 5 7%
Total de Municipios 76 100% 76 100% 76 100%

=1 0 0% 0 0% 0 0%
o >1 5 10% 16 32% 18 36%
Municipios de <1 35 70% 24 48% 29 58%

Pequeno Porte a5 Apresentou 10 20% 10 20% 3 6%
Total de Municipios 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto ao resultado maior que 1, todos 0s municipios apresentaram valores bem abaixo
em relacdo aos de menor que 1. O maior percentual aconteceu no ano de 2017, para oS
municipios de porte pequeno, com percentual de 36%, onde 18 municipios tiveram resultado
maior que 1. Assim, a soma da Receita (Orcamentéria + Extraorcamentaria) é maior que a soma
da Despesa (Orcamentaria + Extraorcamentaria). Para Kohama, (2015) essa hipOtese é a
desejavel, pois, destaca que a soma total dos recebimentos do exercicio € maior do que a soma
total dos pagamentos do exercicio, portanto houve um superavit financeiro.

O resultado menor que 1 foi a maioria dos municipios pesquisados, o maior percentual foi
dos municipios de grande porte, no ano de 2016, com 78%. Os achados apresentam a soma da
Receita (Orcamentéria + Extraorcamentaria) menor que a soma da Despesa (Orcamentéria +
Extraorcamentaria). Para Kohama (2015) essa hipotese, caso ocorra, deve-se verificar se as
disponibilidades (saldo de caixa/bancos) refletem a movimentagdo financeira de origem
extraorcamentaria. As causas ou possiveis justificativas convincentes, precisam ser melhor
verificadas, fato que néo foi possivel nesse estagio da pesquisa.

Na tabela 10 estdo destacados os resultados dos saldos financeiros e os achados
evidenciam a inexisténcia de valores iguais a 1 no periodo com saldos transferidos para o
exercicio seguinte que ndo sdo iguais ao saldo do exercicio anterior.

Tabela 10 — Resultado dos Quocientes do Resultado dos Saldos Financeiros

2015 2016 2017
QM. % QM. % QM. %
il e 0w 0 o o o
>1 8 44% 6 33% 6 33%
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<1 8 44% 11 61% 10 56%
N&ao Apresentou 2 11% 1 6% 2 11%
Total de Municipios 18 100% 18 100% 18 100%
=1 0 0% 0 0% 0 0%
L. o.oo>1 25 33% 28 37% 23 30%
Municipios de Medio . 4 39 51% 33 43% 48 63%
Porte Néo Apresentou 12 16% 15  20% 5 7%
Total de Municipios 76 100% 76 100% 76 100%
=1 0 0% 0 0% 0 0%
o >1 8 16% 21 42% 19 38%
Municipios de <1 32 64% 16 32% 28 56%
Pequeno Porte 45 Apresentou 10 20% 13 26% 3 6%
Total de Municipios 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Para Kohama (2015) esse quociente deve realcar o saldo que passa para 0 exercicio
seguinte em confronto com o saldo do exercicio anterior. O quociente igual a 1, devera ser
considerado normal, pois aponta para um equilibrio entre os recebimentos e 0s pagamentos
ocorridos no exercicio. Quanto ao resultado maior que 1, os municipios apresentaram valores
bem proximos em relacdo aos de menor que 1. O maior percentual a ser enfatizado ocorreu no
ano de 2015, para os municipios de porte grande, com percentual de 44%, onde 8 municipios
tiveram resultado maior que 1. Esse resultado revela um saldo que passa para o exercicio seguinte
maior do que o saldo do exercicio anterior, constitui-se num superavit financeiro. Para Kohama,
(2015) essa hipdtese é considerada normal, pois, salienta que o0s recebimentos do exercicio foram
maiores que 0s pagamentos do exercicio.

5 Consideracoes Finais

A investigacdo, em atencdo ao objetivo formulado, apresentou o resultado financeiro dos
municipios do estado do Para de 2015 a 2017 através da analise e aplicacdo de quocientes aos
balancos financeiros dos entes, divididos por porte.

O maior destaque da pesquisa aconteceu quando foi aplicado o quociente do resultado dos
saldos financeiros, que apesar de ndo ocorrer de resultados iguais a 1 no periodo, mostrando que
os saldos transferidos para o exercicio seguinte que ndo foram iguais ao saldo do exercicio
anterior, também, evidenciam que o resultado menor que 1 foi uma ocorréncia repetida na
maioria dos municipios pesquisados, um resultado proeminente ocorreu nos municipios de
pequeno porte no ano de 2016, com 64%, mostrando que o0 saldo que passa para 0 exercicio
seguinte é menor do que o saldo do exercicio anterior.

A pesquisa contribuiu para o aprimoramento do controle social, pois possibilitou
comunicar os resultados financeiros dos municipios do estado do Para em trés anos de analise. Os
achados oferecem ferramentas aos gestores municipais, que poderédo buscar solugdes para mitigar
riscos e corrigir desvios, podendo direcionar a tomadas de decisbes, além, de servir como
instrumento de monitoramento e controle social. Os cidaddos poderdo, ao contato com esta
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investigacdo, conhecer como estdo sendo gerenciadas as finangcas publicas municipais. A
pesquisa teve limitacGes para interpretacdo dos resultados da aplicacdo do quociente do resultado
dos saldos financeiros, posto que, quando da maioria dos resultado foi menor que 1 foi a nos
municipios pesquisados, independente do porte, ndo foi possivel verificar se as disponibilidades
(saldo de caixa/bancos) refletem a movimentacdo financeira de origem extraorcamentaria, para se
ter melhor base de anélise e interpretacdo e nem verificar as causas ou possiveis justificativas
convincentes, sendo esta uma limitacdo desse estagio da pesquisa serem encontradas. Sugere-se,
portanto, que outras pesquisas facam essa analise e ainda, ampliem o periodo, incluindo o ano de
2018, e, que possam relacionar os resultados com outras varidveis, tais como, indice de
desenvolvimento humano e produto interno bruto. Além disso, pelo fato da metodologia ser
aplicavel a qualquer municipio, sugere-se a aplicacdo dos testes em outros estados, para
possibilitar comparacdo de performance nos municipios dos demais estados brasileiros, além de
proceder a investigagdo das causas ou justificativas convincentes para os resultados, conforme
aconselha Kohama.
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