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Anélise de Aplicaciio de Recursos na Area de Educacio nas Unidades Federativas
Brasileiras em Relacio a Taxa de Aprovacao dos Alunos do 3° ano do Ensino Médio

Resumo

A educagdo € um direito de todo cidaddo e analisar a relagdo entre gastos e desempenho é
necessario para verificar se esse investimento estd sendo feito de maneira eficaz. O presente
estudo busca analisar a relacdo entre os gastos com educacdo pelas unidades federativas
brasileira, através do relatério de execug¢do or¢camentdria dos estados nos anos de 2011 a 2017
com a taxa de aprovacdo dos alunos do terceiro ano do Ensino Médio entre 2014 e 2017. O
estudo se enquadra como uma pesquisa de carater descritiva, documental quanto a classifica¢io
dos procedimentos e com abordagem quantitativa para melhor apresentacdo dos resultados. Os
dados coletados foram a equivaléncia da soma das despesas liquidas das subfunc¢des “Educacio
Infantil”, “Educacdo Basica”, “Ensino Fundamental” e “Ensino Médio” com a dotacdo atualizada
de cada ano, encontrada no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, e a taxa de
aprovacao dos alunos no terceiro ano do ensino médio das escolas estaduais, fornecidas pelo
INEP. Em relacdo aos resultados a relacdo entre investimento e taxa de aprovagdo foi muito
baixa, o resultado pode ser explicado pelo fato de estados que obtiveram um percentual médio
menor de gastos mantiveram a média de aprovacdo proxima ou maior que os estados que mais
tinham percentuais maiores de despesas, nos paradmetros estudados.

Palavras-chave: Educacio; Execu¢do das Despesas Orcamentdrias; Indice de Aprovacao.
Linha Tematica: Contabilidade Puiblica Governamental

1 Introducao

O desenvolvimento de uma sociedade e de cada um de seus integrantes tem como uma de
suas bases a educacg@o. A fim de assegurar tal desenvolvimento social, esta base é considerada um
direito constitucional como € definido no art. 205 da Constitui¢do Federal (CF) “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Sendo de competéncia do estado assegurar os meios de acesso a educagdo e legislar sobre
este, deve ministrar o ensino com base nos principios estabelecidos na constituicio. Um destes
principios previstos no Art. 206, inciso VII da Constituicdo Federal € a garantia de padrao de
qualidade do ensino. Ximenes (2014) explica em seu artigo que esta qualidade pode ser entendida
como o conjunto de condi¢cdes de infraestrutura, humanas e de insumos que possibilita o
desenvolvimento dos processos educacionais, objetivando garantir a todas as pessoas
aprendizagem de contetidos e habilidades necessdria a realizagdo dos direitos humanos na
educacdo.

As arrecadacdes de impostos devem seguir as destinacdes especificas conforme regulado
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na CF, sendo encaminhado dezoito por cento de competéncia da Unido e para os Estados, Distrito
Federal e Municipios serdo aplicados vinte e cinco por cento dos impostos, a0 menos, mais 0s
repasses da unido para a conservacdo e evolugdo da Educagdo, segundo € assegurado no artigo
212. Rech, Comunelo e Godarch (2014, p. 4), dizem que “a garantia da educagdo como um
direito estd intimamente ligada ao financiamento por parte do poder publico”, sendo assim € de
responsabilidade direta do governo fornecer e garantir educagdo de qualidade a todo cidadio.

Diante de recentes cortes de verba para educag@o publica, Parente (2018) compara a
situacdo atual do pais com os estudos realizados pelo economista Theodore Schultz, os quais
indicam que “as nagdes que mais investem na drea de educagdo tendem a ser mais ricas”. A
relacdo entre a quantidade de gastos com educagio e avaliacao do ensino de acordo com Kaveski,
Martins e Scarpin (2015) sdo relevantes para levantar questdes sociais de eficiéncia na alocag¢io
dos recursos publicos.

Uma maneira de analisar se as instituicdes publicas estdo cumprindo o seu dever e
assegurando o bem-estar para a populacdo € avaliar o seu desempenho. Conforme Silva, Souza,
Silva, Borges e Araujo (2014) explicam, as avaliacdes de desempenho das entidades publicas
estdo relacionadas ao cumprimento da legalidade, legitimidade, eficiéncia, publicidade,
efetividade, sustentabilidade, custo-beneficio e satisfacdo dos cidaddos. Ainda de acordo com os
mesmos autores, estas avaliagdes podem servir como um instrumento de verificacdo das
aplicacdes dos recursos publicos, estes recursos que sdo arrecadados dos cidadaos.

Diante dos fatos apresentados acima o problema de pesquisa do presente estudo é: Qual a
relaciio entre a taxa de aprovacao dos alunos do terceiro ano do Ensino Médio entre 2014 e
2017 das escolas estaduais com o percentual médio de gasto no setor de educacdo dos
Estados brasileiros entre os anos de 2011 a 2017? Assim, o objetivo da pesquisa € analisar os
relatérios de execugdo or¢amentdria das unidades federativas brasileiras e verificar qual a relagao
entre os gastos em certas subfungdes da educagdo dos anos de 2011 a 2017 com a taxa de
aprovacgao dos alunos do terceiro ano do Ensino Médio de 2014 a 2017.

A educagdo € uma esfera relevante no desenvolvimento de uma sociedade e de seus
cidaddos. Desta maneira, a pesquisa justifica-se por suscitar discussdes sobre como 0s recursos
arrecadados pelos entes publicos estdo sendo aplicados no ambito da educagdo através de uma
andlise contdbil. Além disto, por meio de interpretacdes das informagdes presentes nos relatérios
de execucdo orcamentdria, trazer conhecimentos de forma sucinta de como os estados estdo
gerindo os recursos publicos e se esses estdo sendo capazes de suprir as necessidades da educagdo
brasileira.

Apesar de haver trabalhos que tratem sobre a eficiéncia dos gastos publicos na educagao,
ainda sdo poucos devida a importancia do assunto. Assim, o presente estudo busca contribuir com
levantamento dos gastos realizados em educacdo e andlise de dados atualizados sobre o tema
afim de concluir se os gastos com educagdo tém relacdo com o nivel de aprovacdes no Ensino
Médio.

2 Revisao Da Literatura
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2.1 Administracao Piblica e Educaciao

De suma importancia para o desenvolvimento de uma sociedade e de cada cidaddo, a
educacido é estabelecida pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988) como um direito social,
encabecando o art. 6: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentag@o (...)”. Define
também os deveres dos estados quanto a este setor, constituindo no art. 8 incisos “I”’ o dever de
garantir a educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade. Sendo assim, o setor
publico um dos principais responsaveis pela educagao no Brasil.

Conforme Oliveira, Lima, Melo Segundo e Araujo (2018, p. 2) “uma das mais
importantes atribui¢des da administracdo publica consiste na promog¢do de uma educacio de
qualidade, visando a formacdo de seus cidaddos e ao combate a desigualdade social, contribuindo
para o desenvolvimento do pais”. Ximenes (2014), em sua andlise sobre o conteudo juridico do
principio constitucional da garantia de padrdo de qualidade no ensino, explica que esta qualidade
€ o conjunto de condic¢des de infraestrutura, humanas e insumos que permitem o desenvolvimento
da educacdo. Complementa ainda, que os contetidos e processos educacionais devem ser
protegidos e realizados, pois sdo partes estruturantes e inaliendveis do direito a qualidade.

Para que ocorra o desenvolvimento do ensino, hd a necessidade da aplica¢do de recursos
por parte dos 6rgdos responsdveis. Kaveski, Martins e Scarpin (2015), explicam que a criacdo de
fundos (como o FUNDEB, antigo FUNDEF) tem como objetivo alocar maior quantidade de
recurso na educacdo, buscando melhorar a qualidade da mesma, mas que ndo basta apenas
ampliar a quantidade e sim, alocar de forma eficiente. Ainda os mesmos autores, em suas analises
sobre a eficiéncia dos gastos publicos no ensino médio no periodo de 2005 a 2011, constataram
que das 27 Unidades Federativas brasileiras, apenas 15% apresentaram ser eficientes na alocac¢io
de recursos, e que apesar da quantidade de UF ineficientes na producdo, o Brasil possui um
amplo potencial de aumento na qualidade da educacgdo nas institui¢cdes estaduais que oferecem o
ensino médio.

No estudo sobre a aplicacdo de recursos no ensino fundamental Dias, Moraes e Ferreira
(2015), ao analisarem a correlagdo entre os gastos publicos estaduais por aluno e o desempenho
no indicador de qualidade da educacdo bdsica no periodo de 2013, constataram que o fato de
gastar mais ndo indica melhores resultados, mas que os estados com menores gastos tendem a
terem piores resultados. Ou seja, para se ter melhorias no processo educacional, ndo basta apenas
os gastos por aluno, mas também uma gestdo eficiente e eficaz desses recursos. Seguindo o
mesmo raciocinio, Savian e Bezerra (2013), verificaram em seus estudos sobre os gastos publicos
no ensino fundamental no estado do Parand, que a maioria dos municipios mostraram ser
ineficientes, destacando a importancia de a administracdo publica buscar melhorias na alocag¢ao
dos recursos com o objetivo de melhorar os niveis de eficiéncia dos municipios.

Os estudos mais recentes mostram que os recursos publicos aplicados no setor da
educagdo devem ser alocados da melhor maneira possivel, buscando a eficiéncia. Isto faz com
que seja necessdrio a constante fiscalizacdo da gestdo publica, realizando andlises e estudos
sobre, pois “(...) o Estado deve proporcionar uma educacdo de qualidade a populagio, com o
objetivo de garantir o acesso e a permanéncia das criancas na escola, pois a educacdo €
fundamental para a inser¢do dos individuos na sociedade” (Savian & Bezerra, 2013, p. 36). Para
isto, utilizam-se de indicadores educacionais que permitam verificar € comparar os rendimentos
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dos 6rgdos publicos em funcio da educacio.

2.2 Indicadores Educacionais

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o qual
¢ a autarquia federal vinculada ao Ministério da Educa¢do (MEC) com a missao de desenvolver e
executar andlises do cendrio académico brasileiro a fim fornecer informagdes para elaboracdo de
politicas de educacionais dos diferentes niveis de governo, é responsavel pela elaboracdo de
avaliacdes, exames e indicadores de educagio basica e superior. Como por exemplo:

o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), combinacio dos
resultados do fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes do Sistema de
Avaliag@o de Educacdo Basica (SAEB) e a Prova Brasil.

. Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), avaliacio anual de
desempenho dos estudantes ao final do ensino médio e também mecanismo de selecao
para o ingresso ao ensino superior.

o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), avaliacdo anual utilizada para certificagdo do ensino fundamental e
também do ensino médio.

o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), avaliacdo do
rendimento dos concluintes dos cursos de graduagdo.

A qualidade do ensino ¢é definida pelo INEP através da anélise do desempenho dos alunos,
como também do contexto econdmico e social em que as institui¢des de ensino estdo inseridas.
Os valores estatisticos atribuidos para tal andlise sdo denominados indicadores educacionais.
Como por exemplo:

o Meédia de alunos por turma;

° Média de horas-aula diéria;

o Taxas de rendimento: taxa de aprovagdo, reprovacdo e abandono dos
estudantes;
o Percentual de Docentes com Curso Superior;
o Adequacao de Formacdo Docente;
o Regularidade do Corpo Docente;
. Entre outros.
Rigotti e Cerqueira (2004, p.) destacam que

o objetivo principal desse levantamento ¢ fornecer informagdes e estatisticas para a realizacdo de
diagnésticos e andlises sobre a realidade do sistema educacional do pafs, subsidiando a defini¢do e a
implementagcdo de politicas orientadas para a promocdo da equidade, efetividade e qualidade do
ensino.

Para que a qualidade no ensino seja alcancada € preciso que 0s recursos necessarios para o
seu desenvolvimento sejam distribuidos de maneira efetiva, portanto ha a necessidade de serem
aparados pela lei.
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2.3 Destinacao de Recursos na Educaciao

Além da Constitui¢do Federal estabelecer percentuais minimos de investimos na educagao
sendo dezoito por cento de competéncia da Unido e vinte e cinco de competéncia dos estados,
municipios e Distrito Federal, das receitas provenientes de impostos arrecadados, sdo definidos
pelo Ministério de Educacdo (MEC) valores minimos de gastos por alunos nas escolas desde a
educagdo infantil até o ensino médio através da estimativa de arrecadacdo dos estados e
municipios.

Almeida (2015) destaca os impostos previsto nas CF arrecadados pelos estados, que sido o
enfoque do presente estudo, sendo:

. Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis ITCM);

o Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS);

o Impostos Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

Em busca de suprir percentuais estabelecidos na Constituicio e focando em que o0s
estados e municipios investissem de forma igualitaria, foi criado pela Emenda Constitucional n.°
53/2006 o FUNDEB (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educag¢do), substituindo o FUNDEF, que é um fundo que busca
atender este gasto minimo por aluno nos estado e municipios que ndo conseguem alcancé-lo.

No ano de 2009 ¢ feita a Emenda Constitucional n® 59/2009 que entra em vigor em 2014
até 2024, colocando o Plano Nacional de Educacdo (PNE) em acgdo, este novo plano de educacio
segundo o governo federal tem o objetivo de eliminar a desigualdade no ensino e para isso foram
formuladas vinte metas cada uma com as suas estratégias, sendo assim os Planos Plurianuais
(PPA) terao como base a PNE.

2.4 Educacao Basica

Segundo a Lei N° 9.394 de 1996, a educacdo bdsica tem a finalidade de “desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”, Para Rech et al. (2014),
o sistema de educacdo oferecido nas escolas, sdo transferidos para os alunos de diferentes idades
a fim de desenvolver individuos aptos a gerar mudangas na sociedade de maneira positiva.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece que a educacdo bdsica é
formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Identificando também,
junto a Constituicdo Federal de 1988, a reparticio das obrigacdes entre a Unido, estados e
municipios, para o desenvolvimento e conservacao da educagdo durante todas as etapas de ensino
dos estudantes (Rech et al., 2014).

Ainda para Berté, Brunet e Borges (2008) os gastos com educagdo precisam gerar
eficiéncia na esfera de prestacdo de servigos, sistemas de ensino e formagdo gerando resultado
nos estudantes que sdo refletidos nos indicadores de desempenho. Sendo assim para que o0s
objetivos tracados no PNE sejam alcancados € necessario que o governo fortaleca a educagio
basica em todas as suas etapas.
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3 Aspectos Metodologicos

Em consonéncia com o objetivo e buscando responder a questdo de pesquisa, o presente
estudo enquadra-se como uma pesquisa de cardter descritiva, que segundo Prodanov e Freitas
(2013), procura classificar, explicar e interpretar os fatos. Quanto aos procedimentos, classifica-
se como documental, pois foram utilizadas as demonstracdes da execu¢do orcamentdria publicas
para o levantamento dos dados e informagdes publicadas da taxa de desempenho dos alunos do
3° ano do ensino médio das escolas de dependéncia administrativa estadual, tendo abordagens
quantitativas para sua melhor apresentacao.

A coleta de dados foi feita nas vinte e sete unidades federativas brasileiras utilizando
fontes primdrias disponibilizadas nos Portais da Transparéncia de cada governo observado.
Foram levantadas as publicacdes relativas ao 6° bimestre de cada ano (2011 a 2017) dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria (RREO). Destes relatdrios, buscaram-se as
demonstracdes das Execucdes de Despesas por Fungdo e Subfungdo, as quais classificam as
despesas governamentais por drea de atuacdo do setor publico. A partir dos documentos
levantados, investigou-se informagdes acerca dos gastos totais que cada estado teve na funcdo de
educacgdo, observando o montante de despesas liquidadas relacionadas as contas denominadas de
“Ensino Médio”, “Ensino Fundamental”, “Educac¢do infantil” e “Educacdo Bdasica”. Ainda nos
mesmos documentos, observaram-se os orcamentos totais de despesas atualizadas que cada
governo apurou nos periodos em estudo.

Os dados coletados foram tabulados em planilhas eletronicas a fim de facilitar a sua
organizacio e comparagdo. Na sequéncia, para cada ano, somou-se 0s totais de gastos nas quatro
subfung¢des (Educacido Bdasica, Educacao infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) de cada
unidade federativa e dividiu-se os valores encontrados pela dotacdo atualizada de despesas de
seus respectivos anos. Com isto, foram encontrados os percentuais de participagdo que estes
gastos tiveram no Or¢camento total planejado por cada governo. Além disto, estes valores tornam
possivel comparar quais estados tiveram mais gastos nos setores observados e como evoluiu no
decorrer do tempo.

Para cada unidade federativa brasileira, foram calculadas as médias destes percentuais
para periodos de quatro em quatro anos, sendo que o primeiro periodo estabelecido foi de 2011 a
2014, o segundo de 2012 a 2015, o terceiro de 2013 a 2016 e o ultimo de 2014 a 2017.
Determinou-se este espago temporal por acreditar ser o tempo suficiente que um gasto realizado
com alunos que estavam no nono ano do Ensino fundamental em 2011, possa vir a influenciar em
seu desempenho quando estes estiverem no terceiro ano do Ensino Médio em 2014, e assim
subsequentemente.

Para efeito de andlise, foram coletadas informagdes a respeito da Taxa de Aprovagdo dos
alunos do terceiro ano do Ensino Médio das escolas que estdo sob dependéncia administrativa
estadual, no periodo de 2014 a 2017, fornecidos pelo portal do INEP. Esta taxa € classificada pelo
portal como um indicador educacional, por apresentar o rendimento escolar de cada unidade.

De posse de todas estas informagdes, com auxilio do Microsoft Excel, foram utilizados
métodos paramétricos, como regressdo linear, para a andlise e estudo das varidveis. De acordo
com Cunha e Coelho (2014, p. 133) “a regressio pode ser entendida como sendo o
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estabelecimento de uma relacdo funcional entre duas ou mais varidveis envolvidas para a
descricdo de um fend6meno”.

Sendo o percentual médio de gastos em funcdo do orcamento total de cada estado a
varidvel independente e a taxa de desempenho dos alunos do terceiro ano do ensino médio a
varidvel dependente, buscou-se por meio da regressdo linear analisar qual a relagdo entre estas
varidveis. Ou seja, verificar se o percentual médio de gastos que os estados estdo tendo é o
suficiente para explicar o desempenho dos alunos dos colégios estaduais.

4 Analise Dos Resultados

A tabela 1 é composta pelos valores das médias de participacdo das despesas liquidadas
com Educa¢do Baésica, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio no or¢amento
total de despesas atualizadas apresentadas na demonstracdo de Execugdo das Despesas por
Funcdo e Subfuncdo de cada estado. A tabela esta organizada em ordem alfabética das siglas dos
estados.

Tabela 1 — Percentual médio das despesas liquidadas em relacdo ao or¢camento total de
quatro em quatro anos

UF 2011-2014 (%) 2012-2015 (%) 2013-2016 (%) 2014-2017 (%)

AC 6,96 3,58 2,47 4,79
AL 4,98 4,81 4,63 4,51
AM 8,90 9,46 9,79 10,58
AP 11,41 10,77 11,43 11,62
BA 6,38 7,09 7,03 7,08
CE 7,76 6,98 7,21 7,34
DF 15,43 15,35 15,07 14,28
ES 6,90 7,01 6,66 6,44
GO 3,32 5,06 6,64 7,13
MA 1,68 1,39 3,13 5,24
MG 8,18 7,68 7,87 8,11
MS 1,28 1,16 1,12 0,94
MT 9,03 9,50 10,35 10,99
PA 9,38 8,98 8,47 8,15
PB 8,55 8,09 7,74 7,74
PE 7,59 7,22 7,22 7,40
PI 11,36 11,20 10,84 10,30
PR 14,69 14,50 14,01 13,37
RJ 5,44 4,63 3,78 3,75
RN 5,42 5,40 5,17 5,04
RO 12,43 12,30 11,74 11,14
RS 5,52 5,64 5,83 6,01
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SC 8,77 8,34 7,88 7,61
SP 7,00 7,11 7,13 7,06
TO 9,53 9,05 8,81 8,03

Fonte: os proprios autores.

Foram excluidos das tabelas, e consequentemente da andlise, os estados de Roraima e
Sergipe por ndo apresentarem as informagdes necessdrias sobre os gastos no momento da coleta
de dados.

Os dados apresentados na tabela 1 permitem obter um panorama de como t€m sido os
gastos dos estados em educacdo, os acréscimos e decréscimos durante o periodo estudado. A
comparacao entre as unidades federativa € possivel devido os valores apresentarem a participa¢ao
que as despesas estdo tendo no orcamento total, ndo sendo influenciadas pelas dimensdes
econOmicas e geograficas dos estados.

Observando os dados, o estado que apresentou menor média de gastos nas subfuncdes em
estudo dentro dos periodos analisados foi o estado de Mato Grosso do Sul, tendo médias de
1,28% no primeiro periodo, 1,16% no segundo, 1,12% no terceiro e 0,94% no tultimo periodo.
Este estado, além de possuir os menores percentuais, apresentou também valores decrescente ao
passar do tempo.

As maiores médias percentuais observadas do primeiro ao ultimo periodo analisado
também foram apresentadas por uma tnica unidade federativa, sendo o Distrito Federal. Este
apresentou no primeiro periodo um percentual de 15,43%, no segundo 15,35%, no terceiro
15,07% e no ultimo 14,28%. Apesar de ser o estado com os maiores médias percentuais,
apresentou decréscimos nos valores com o passar do tempo, assim como Mato Grosso do Sul.

Os estados de Goids e de Maranhdo destacaram-se por possuirem aumento expressivo nas
despesas liquidadas durante o periodo em andlise. Sendo Goids com mais de 100% de aumento
do primeiro periodo ao ultimo, e Maranhdo com mais de 200%. Ja os estados que apresentaram
maiores decréscimos foram o Acre e o Rio de Janeiro.

O INEP estabelece como taxa de rendimento escolar o percentual de aprovacdes,
reprovagdes e abandonos dos alunos, que as escolas de diferentes localidades e dependéncias
administrativas tiveram em determinado ano. A partir dos dados auferidos da taxa de aprovagao
dos alunos fornecida pelo INEP, foi organizado a tabela 2.

Tabela 2 - Taxa de aprovagdo dos alunos do 3° ano do ensino médio de escolas publicas
estaduais dos anos de 2014 a 2017 em percentual

UF 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)

AC 83,80 84,90 85,30 91,80

AL 80,00 81,80 83,20 89,40

AM 85,90 88,00 89,50 88,60

AP 76,90 79,90 79,50 81,90

BA 80,70 83,70 83,20 82,80

CE 89,90 90,70 89,70 94,00

8
Realizagao:
4 ~

UNIVALI UNIASSELY]




9° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
CLOON 12° Encontro Catarinense de Coordenadores e Professores de Ciéncias Contabeis

gdlllll' 17°

CONGRESSO UFSC ENCONTRO CATARINENSE
pE CONTROLADORIA pe ESTUDANTES pE

A VISAO DA CONTABILIDADE SOBRE AS REFORMAS DO BRASIL

E FINANCAS CIENCIAS CONTABEIS 16 e 17 de setembro de 2019
DF 84,60 86,60 86,20 85,70
ES 88,10 90,40 92,50 94,70
GO 89,20 90,20 91,10 95,20
MA 86,00 87,90 88,00 91,10
MG 86,60 86,60 87,80 87,60
MS 83,50 85,50 87,50 84,80
MT 77,00 80,60 82,00 85,10
PA 72,70 73,40 78,10 79,10
PB 86,20 88,20 85,90 87,40
PE 91,70 93,20 95,40 97,00
PI 84,80 87,10 87,80 89,30
PR 86,10 85,60 87,20 87,00
RJ 88,40 90,60 85,90 89,60
RN 79,10 78,70 78,70 81,10
RO 86,30 88,00 92,00 91,80
RS 87,90 87,00 86,70 84,30
SC 89,80 89,70 90,10 84,50
SP 90,70 92,60 91,80 92,80
TO 88,30 89,40 90,80 92,30

Fonte: os proprios autores

Estes dados fornecem quais foram os percentuais totais de aprovacdes que os alunos do 3°
ano das escolas estaduais de cada unidade federativa obtiveram em seus respectivos anos.

O estado que se destaca com a maior taxa de aprovagdo do 3° ano do ensino médio é
Pernambuco no ano de 2017 com expressivos 97,00%. J4 a menor taxa de aprovagdo conhecida
foi do estado do Pard no ano de 2014, sendo de 72,70%, apesar de apresentar aumento na taxa
com o passar do tempo, continuou com a menor taxa entre todos os estados nos demais periodos
analisados.

As unidades federativas com as maiores variacdes positiva na taxa de aprovacdo foram
Alagoas, com 80,00% em 2014 e 89,40% em 2017, Mato Grosso que saiu de 77,00% em 2014
para 85,10% em 2017 e o Acre que apresentou 83,.8% e 91,80% em 2014 e 2017
respectivamente. Por outro lado, os estados que sofreram as maiores variagdes negativas foram
Santa Catarina, saindo de 89,80% para 84,50% e Rio Grande do Sul, que teve um percentual de
87,90% em 2014 para 84,30% em 2017.

Para efeito de andlise por meio da regressdo linear, os dados apresentados na tabela 1 sdo
classificados como as varidveis independentes, enquanto que os dados apresentados na Tabela 2
sdo as varidveis dependente. Aplicando o teste estatistico, a relagdo entre os percentuais médios
apresentados na coluna “2011-2014” da 1° tabela, com os percentuais apresentados na coluna
“2014” da 2° tabela, teve como resultado um baixo coeficiente de determina¢do (R?) cujo o valor
¢ de 0,009564. Relacionando-se os dados da coluna “2012-2015”, com os valores da taxa de
aprovacgao dos alunos em 2015, o coeficiente foi menor, sendo de 0,007215. Este valor decresceu

9
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ao repetir o teste de regressdo com os dados apresentados nas pentltimas colunas de cada tabela,
chegando ao valor de 0,000071. Sendo que valor do R? s6 voltou a aumentar ao aplicar o teste no
ultimo periodo analisado, chegando ao montante de 0,012862.

Os valores dos coeficientes de determinagdo encontrados no estudo sdo muito préximos
do 0, revelando que o modelo linear aplicado foi pouco significante para explicar a relagdo
existente entre as varidveis estudadas. Consequentemente, o grau de dependéncia linear entre as
duas varidveis de cada periodo em andlise foram consideravelmente baixo.

De acordo com Corrar, Thedphilo e Bergmann (2015, p. 92) “o coeficiente de
determinacdo mede o grau de ajustamento da reta de regressdo aos dados observados. Indica a
propor¢do da variacdo total da varidvel dependente que é explicado pela variacdo da varidvel
independente”. Ou seja, os valores dos coeficientes resultantes da regressao aplicado as varidveis,
mostram que hd uma baixa relagc@o entre os dados. O percentual médio de gastos que os estados
tiveram nas quatro subfunc¢des, pouco ou quase nada explica a variagdo das aprovagdes dos
alunos no terceiro ano do ensino médio nos periodos estudados.

O resultado pode ser explicado devido ao fato de terem estados com médias percentuais
de aplicacao de recursos baixas e, a0 mesmo tempo, apresentarem taxas de aprovacao proximos,
ou até maiores que estados cuja os percentuais de despesas eram altos. Esta questdo pode ser
exemplificada ao observar que o estado de Mato Grosso do Sul apresentou as piores médias
percentuais, mas taxas de aprovacdo muito proximas aos do Distrito Federal, uma das unidades
federativas com os maiores percentuais médios de gastos. Isto mostra que a varidvel dependente
ndo pode ser explicada apenas pela quantidade média de recursos alocados em determinado
periodo no setor em andlise, mas pela forma que s@o alocadas ou por outras varidveis nao
estudadas, como projetos especificos para o desenvolvimento da educacdo de cada regido.

Em concordincia com os achados de Dias, Moraes e Ferreira (2015), ao buscarem a
correlagdo dos gastos publicos dos alunos com o desempenho no indicador de qualidade da
educacgdo basica e os estudos de Kaveski, Martins e Scarpin (2015), ao analisarem a eficiéncia
dos gastos publicos no ensino médio, os resultados encontrados no presente trabalho permite
aferir que o bom desempenho em indicadores educacionais ndo é alcancando apenas no volume
de gastos nos setores da educacdo. Isto pode ser verificado ao analisar os resultados dos estados
como Parand e Amapd, que tiveram médias de gastos altos comparados a outros estados, mas
com taxas de aprovagdes dos alunos proximos ao de estados cuja os gastos médios foram mais
baixos. Logo, o desenvolvimento do ensino no Brasil ndo estd ligado apenas a quantidade de
gastos, mas na efetividade de como sao aplicados.

5 Consideracoes Finais

Este estudo objetivou, por meio da andlise dos relatérios de Execucdo Orcamentéria das
Unidades Federativas brasileiras, verificar qual a influéncia dos gastos publicos em setores
especificos da educac@o com a taxa de aprovacdo dos alunos do 3° ano do ensino médio de 2014
a 2017, fornecida pelo INEP como Rendimento Escolar. Para atingir este objetivo, utilizou-se da
regressao linear, um método estatistico que permite verificar a relagdo entre duas varidveis a fim
de explicar determinado fendmeno. Este método fornece o Coeficiente de Determinagdo, no qual
foi o valor analisado para responder a questio de pesquisa.
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A partir da andlise dos resultados obtidos, constatou-se uma insuficiente relacdo entre a
taxa de aprovacgdo dos alunos do terceiro ano do Ensino Médio entre 2014 e 2017 das escolas
estaduais com o percentual médio de gastos no setor de educacdo dos Estados Brasileiros entre os
anos de 2011 a 2017. Ou seja, as somas dos gastos identificados como Educagdo basica,
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, pouco ou quase nada explicaram as
variagdes das taxas de aprovagdo dos alunos das escolas estaduais.

O estado de Mato Grosso do Sul apresentou as menores médias de gastos nas subfuncdes
estudadas, enquanto o Distrito Federal apresentou as maiores médias. No entanto, estas
diferencas ndo foram determinantes em relacio a taxa de aprovacdo dos mesmos, ao
apresentarem médias semelhantes. Tal fato leva a crer que a taxa de aprovagdo ndo pode ser
explicada apenas pelas quantias gastas, mas pela forma que os recursos estdo alocados pelo
governo. O resultado encontrado mostra estar em consonancia com estudos anteriores, como de
Savian e Bezerra (2013) e Kaveski et al. (2015), os quais constaram as ineficiéncias dos gastos
tanto nos municipios como nas Unidades Federativas brasileiras.

Este artigo ndo contemplou todas as possiveis varidveis que possam influenciar os gastos
com a educagdo e a taxa de aprovagdo dos alunos, mas os dados levantados foram o suficiente
para mostrar que as despesas executadas pela UF’s ndo foram determinantes. Os critérios de
avaliacdo utilizados pelas escolas, projetos educacionais, gestdo dos recursos, sdo exemplos de
fatores que possam influenciar no desenvolvimento da educacdo. Recomenda-se a realizacdo de
pesquisas que abranjam os fatores indicados, assim como coleta de dados mais ampla, analisando
outros niveis das despesas.
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