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Ministério Publico Federal, referentes aos Anos de 2000 a 2016

Resumo:

Este artigo tem como objetivo identificar o grau de disponibilizagdo na internet dos
demonstrativos contabeis componentes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) dos municipios com nota méxima no Ranking Nacional da Transparéncia do Ministério
Publico Federal, referentes aos encerramentos dos exercicios financeiros de 2000 a 2016. Esta
pesquisa é classificada como descritiva, com abordagem mista, e documental quanto aos
procedimentos. Foram realizados acessos aos sitios eletronicos de todos os 124 municipios
abrangidos neste estudo (populagdo), buscando-se identificar a divulgacdo ou nédo dos
demonstrativos componentes do RREO, por meio de um checklist (instrumento). Os resultados da
pesquisa demostram que todos 0s municipios observados mantiveram em seus sitios eletrénicos
predominantemente os demonstrativos referentes aos anos finais da série. Referente a 2000, 99%
dos municipios ndo dispunham de nenhum dos demonstrativos do RREO, enquanto referente a
2016 essa taxa caiu para 14%. Referente a 2000, nenhum municipio divulgou de forma completa
0 RREO, enquanto no de 2016 a taxa passou para 45%. Desta forma, referente ao ultimo ano da
série, apenas 45% dos municipios considerados mais transparentes pelo Ranking do MPF
divulgaram em seus sitios todos os demonstrativos incondicionais exigidos para o Relatério.

Palavras-chave: Transparéncia Governamental; Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria;
Governo Eletronico.

Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade / Contabilidade Publica
Governamental.
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1 INTRODUCAO

Em paises que adotam a democracia como regime de governo, é essencial que exista
participacdo popular e, para isso, a populagdo precisa ter acesso as informacdes. Assim, 0 acesso
a informacdo que um pais transparente oferece contribui para a consolidacdo das relagdes
democréticas entre o Estado e a sociedade civil (Pereira, 2005, p. 4).

Transparéncia e acesso a informacdo figuram como direitos dos cidadaos e deveres do
Estado, estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e outras normas,
dentre as quais destacam-se: a Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF); a Lei Complementar n. 131/2009, chamada de Lei da
Transparéncia (LT); a Lei n. 12.527/2011, denominada Lei do Acesso a Informacdo (LAI); e a
Lei Complementar n. 156/2016.

A LRF, especificamente, instituiu uma série de instrumentos de transparéncia, dentre 0s
quais constam relatérios periddicos, cuja publicacdo € obrigat6ria, como o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) (Lei Complementar n. 101, 2000, art. 48). A observancia destas
e de outras obrigacGes demanda controle e, segundo o Ministério Publico Federal (MPF, 2018),
uma avaliacdo nacional ndo havia sido realizada na totalidade dos municipios e estados até a
realizacdo do Projeto do Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia, em 2015 e 2016.

Considerando o exposto, apresenta-se a pergunta de pesquisa: 0S municipios com nota
maxima no Ranking Nacional da Transparéncia do Ministério Publico Federal estdo
disponibilizando em seus sitios eletrdnicos os demonstrativos contabeis componentes do RREO
referentes aos anos de 2000 a 2016?

O objetivo desta pesquisa é identificar o grau de disponibilizacdo na internet dos
demonstrativos contabeis componentes do RREO dos municipios com nota méxima no Ranking
Nacional da Transparéncia do Ministério Publico Federal, referentes aos encerramentos dos
exercicios financeiros de 2000 a 2016.

Este artigo delimita-se ao cumprimento do objetivo proposto, alcancado por meio de
checagens da divulgagdo ou ndo dos demonstrativos componentes do RREO no universo de 124
municipios que alcancaram nota maxima no Ranking Nacional da Transparéncia do MPF
realizado em 2016. A pesquisa ndo busca analisar a qualidade dos dados divulgados no RREO
nem os fatos historicos relacionados com 0s mesmos.

Como justificativa para esta pesquisa, encontram-se suas possiveis contribuicbes nos
ambitos governamental e social. Contribui no ambito governamental por observar o cumprimento
das normas vigentes, bem como verificar se houve efeito real do avango normativo recente em
busca de ampla divulgacdo de dados por parte dos entres publicos. No dmbito social, justifica-se
por identificar se os dados que contribuem para o controle social, como os contidos no RREO,
estdo sendo divulgados conforme a LRF. A instrumentalizacdo do controle social, segundo a
Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2013, p. 6), pode proporcionar ganhos como: prevencao da
corrupgéo, respeito aos direitos fundamentais, fortalecimento da democracia, melhoria da gestéo
publica e melhoria do processo decisorio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Demonstrativos contabeis estatais

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) apresenta papel fundamental na
producdo e na divulgacdo de dados e informagGes que dao suporte a transparéncia
governamental, uma vez que aborda o patrimbnio e 0s recursos publicos, por meio de
demonstrativos contdbeis diversos. Alguns desses demonstrativos sdo exigidos por leis
especificas e orientados por manuais técnicos, como o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2018).

Esta secdo apresenta os demonstrativos exigidos pelas principais normas voltados a
transparéncia e ao acesso a informagdo. As normas mencionadas sdo: a Lei n. 4.320/1964; o
MCASP, da STN; a Lei Complementar n. 101/2000, Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF); e o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da STN.

A Lein. 4.320 (1964, art. 1°) “estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo
e contréle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”. Esta Lei estabelece uma série de demonstrativos contabeis a serem elaborados pelos
entes a fim de apresentar os resultados gerais do exercicio, tais como os balangos publicos.

Além desses, outros demonstrativos contabeis estatais surgiram no ano de 2000, com a
publicacdo da LRF. Esta Lei “estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal” (Lei Complementar n. 101, 2000, art. 1°). Por responsabilidade
na gestdo fiscal, entende-se uma “acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas . . .” (Lei Complementar n.
101, 2000, art. 1°, § 1°).

No tocante a transparéncia, a LRF estabelece, dentre outros aspectos, 0s instrumentos de
transparéncia que a viabilizam a gestdo fiscal responsavel, dentre os quais encontram-se 0
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF)
(Lei Complementar n. 101, 2000, art. 48). Por intermédio do RGF e do RREO, contribui-se para
a transparéncia das contas publicas, mediante o fornecimento de dados aos usuarios (STN, 2019).

A presente pesquisa possui como objeto de observagdo os demonstrativos componentes
do RREO, que evidenciam a execuc¢do das receitas e das despesas orcamentarias, entre outros
aspectos. O referido Relatério é composto por demonstrativos contébeis consolidados, exigidos
de todos os entes federativos, a serem publicados pelos respectivos Poderes Executivos.

Destaca-se que os modelos dos demonstrativos componentes do REEO foram criados e
alterados desde o ano de publicacdo da LRF. Portanto, esses demonstrativos variaram ao longo
dos anos, conforme os manuais e orientagcdes da STN.

Do mesmo modo que a STN edita 0 MCASP, também emite o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF). Este manual estabelece normas de harmonizagdo que devem ser observadas pela
administracdo publica para a elaboracéo dos anexos estabelecidos na LRF (STN, 2019).

O art. 48 da LRF, sobre os instrumentos de transparéncia, foi alterado pela Lei
Complementar n. 131/2009, a qual acrescentou a obrigatoriedade de que os entes publicos
disponibilizem, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e
financeira, o que resultou na cria¢do dos portais da transparéncia (CGU, 2013, p. 10).
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2.2 Divulgacao contabil estatal na internet

A transparéncia das contas publicas apresentou avango com o desenvolvimento de novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo. Assim, 0 acesso a informacdo ampliou-se quando o
Estado passou a utilizar-se da internet para publicacdo das contas publicas.

A primeira norma que determinou o uso de eletrdnicos de acesso publico para os fins de
transparéncia foi a Lei n. 9.755/1998. Estra Lei determinou a criagdo de uma pagina na internet
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o titulo de “homepage Contas Publicas”, a fim de
divulgar dados e informacdes do orcamento e balangos publicos (Lei n. 9.755, 1998, art. 1°).

Destaca-se que a transparéncia pode ser passiva ou ativa, sendo que este artigo aborda
apenas a ultima. A divulgacdo na internet caracteriza-se como transparéncia ativa, uma vez que a
populacdo ndo precisa solicitar as informacdes, pois elas ja se encontram em sitios eletronicos.
Assim, este artigo verifica se 0s municipios mais transparentes, levantados pelo Ministério
Publico Federal praticam, de fato, uma parte da transparéncia ativa.

Ressalta-se que a simples divulgacdo de informagdes publicas ndo significa ser
transparente, sendo preciso que as informagdes transmitam “o real sentido que expressam, de
modo a ndo parecerem enganosas” (Cruz, Ferreira, Silva, & Macedo, 2012, p. 157). Tais autores
sintetizaram alguns entendimentos sobre o tema:

De acordo com Kim e colaboradores (2005), o desenvolvimento das tecnologias de informacéo e
comunicacdo (TIC) trouxe mudancas na forma de informagdo de operagdes, que tem
sistematizado a transparéncia governamental. De acordo com Pieranti, Rodrigues e Peci
(2007:11), a internet tem desempenhado um papel essencial na disseminagdo de informaces e
oferecimento de servigos a populagdo. (Cruz, Ferreira, Silva, & Macedo, 2012, p. 158)

Apesar de a Lei n. 4.320/1964 prever a divulgacdo de demonstrativos estatais, foi com a
LRF que os meios eletronicos se tornam uma forma ampla de divulgacdo. Isso porque a LRF
define os “instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico” (Lei Complementar n. 101, 2000, art. 48).

Foi com a LRF que a transparéncia se tornou um principio essencial da gestdo fiscal
responsavel, enquanto esta mesma Lei trouxe instrumentos que possuem “objetivo de melhorar a
interagdo entre o Estado ¢ o cidadao” (Silva, 2011, p. 15).

Outro avanco significativo foi dado pela a Lei Complementar n. 131 (2009), conhecida
como Lei da Transparéncia (LT), a qual alterou a LRF e ampliou a divulgacdo na internet. A LT
exige a “liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico” (Lei Complementar n. 131, 2009, art. 48, para. Unico).

Em novembro de 2011 foi publicada a Lei n. 12.527 (2011, art. 1°) conhecida como Lei
de Acesso a Informagdo (LAI), que “dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacgdes”. A
LAI estabelece que “é¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo” (Lei n. 12.527, 2011, art. 5°).

Segundo a LAI “¢ dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
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de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas (Lei n. 12.527,
2011, art. 8°). Visando cumprir o disposto, tais orgdos e¢ entidades publicas “deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em

sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)” (Lei n. 12.527, 2011, art. 8°,

2.3 Pesquisas anteriores

§ 29).

A Tabela 1 evidencia os objetivos e principais resultados das pesquisas realizadas sobre
sitios eletronicos governamentais em relacdo a divulgacdo de informacgdes ou dados por parte de

entidades do setor pablico.

Tabela 1. Sintese das pesquisas anteriores

Autores e titulos

Obijetivos e resultados encontrados

Souza (2005): Divulgacéo na internet
do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e do Relatdrio de Gestéo
Fiscal, por municipios do entorno de
Brasilia

Objetivo de ". . . avaliar a transparéncia da gestdo fiscal em municipios do
entorno de Brasilia quanto a apresentagdo do” RREO e RGF. Foram
analisados 22 municipios entre 2001 e 2004. Os resultados demostram
que dos 17 municipios, apenas 5 apresentaram alguma divulgacdo do
RREO na internet.

Gomide, Souza, Boina e Avelar (2008):
Evidenciacao contabil nos municipios
mineiros: atendimento ao artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

Objetivo de “avaliar se oS municipios mineiros utilizam a internet, . . ., para
evidenciar as informagdes solicitadas pela” LRF. Dentre os 85 municipios
que compdem a amostra, cerca de 35% “utilizam a internet para evidenciar
as informacdes demandadas pela LRF”.

Fachina (2013): A Lei de
Responsabilidade Fiscal e a
transparéncia da gestdo publica: uma
anélise dos municipios do Rio Grande
do Sul

Objetivo de “. . . verificar se 0s municipios galchos estdo publicando e
garantindo o acesso em meio eletrébnico de dois instrumentos de
transparéncia previstos na LRF,” e RREO e o RGF. “Constatou-se que dos
496 municipios do Rio Grande do Sul, 133 municipios ndo publicaram
todos os relatorios previstos na lei.”

Resende, Vale, Melo, Silva e Carvalho
(2014): Transparéncia na gestao
publica: um estudo sobre a publicacdo
do RREO e RGF dos municipios da
Microrregifo S&o Jodo Del Rei a luz da
LRF

Obijetivo de "verificar se 0s municipios da microrregido So Jodo Del Rei
estdo publicando os demonstrativos da RREO e RGF em meios eletrdnicos,

. .". "Os resultados mostram que ainda € incipiente o numero de
demonstratlvos disponibilizados em meio eletrdnico para a consulta da
populagao”.

Mafra e Platt (2015): A
disponibilizacdo na internet de
demonstrativos contabeis pelos
municipios da Regido da Grande
Florianopolis referentes aos anos de
2000 a 2013

Objetivo de “verificar se estdo publicados na internet os demonstrativos
contabeis elaborados pelos municipios da Regido da Grande Florianépolis
em atendimento a Lei n.° 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), referentes aos anos de 2000 a 2013". O estudo foi realizado com 22
municipios. Quanto a publica¢do dos demonstrativos componentes do RGF
e RREO, referente & maioria dos anos, houve publicacdo limitada e por
vezes completamente ausente de tais demonstrativos.

Santos e Avila (2015): Os instrumentos
de transparéncia, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a divulgacéo
das contas publicas nos portais
eletrdnicos dos 10 maiores municipios
mineiros

Objetivo “¢ a analise do conteldo dos sites dos 10 maiores municipios
mineiros em termos populacionais, no periodo de 2010 a 2012”. “Os
resultados demonstraram que, de forma geral, os municipios atendem ao
disposto pelo artigo 48, uma vez que houve a divulgacdo da maioria dos
instrumentos nele elencados”.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas fontes citadas.
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Estas pesquisas relacionam-se em termos de abordagem com a presente pesquisa, de
modo que néo representam toda a producdo académica acerca do tema, inclusive por limitacéo de
espacgo neste artigo.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Classificagdo da pesquisa

No campo de estudo da Contabilidade, existem tipologias de delineamento de pesquisas
considerados mais aplicaveis, agrupadas conforme trés categorias: quanto aos objetivos; quanto
aos procedimentos; e quanto a abordagem do problema (Raupp & Beuren, 2010).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa enquadra-se como descritiva. Em relagcdo aos
procedimentos para coleta de dados, foi empregada predominantemente a pesquisa documental,
pois a coleta se deu diretamente sobre os demonstrativos contabeis dos municipios que compdem
a populacdo. Por fim, quanto a abordagem, esta pesquisa é classificada como qualitativa e
quantitativa, ou seja, € mista.

3.2 Técnicas e instrumentos de pesquisa

Conforme Colauto e Beuren (2010, p. 134), “a coleta de dados em documentos pode ser
dividida em: pesquisa documental ou de fontes primarias e pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias”. Em relagdo a coleta de dados, foram utilizadas as técnicas de pesquisa documental
e observacdo direta extensiva.

Na pesquisa documental, foram utilizadas: consulta as normas aplicaveis aos temas de
pesquisa, conjuntamente com fontes secundarias; e, dados extraidos dos demonstrativos
contébeis, visando identificar sua publicacdo conforme legislacdo vigente, subsidiando o capitulo
de resultados. Como instrumento da observacao direta extensiva, foi utilizado o checklist.

Ap0s a coleta de dados, procedeu-se a sua analise, buscando organizar sistematicamente
os dados obtidos, a fim de alcancar os objetivos propostos. Segundo Colauto e Beuren (2010, p.
137), “o processo de analise de dados varia em funcdo do plano estabelecido para a pesquisa, 0
qual ¢ dividido nas categorias: analise de contetdo, analise descritiva e analise documental”. A
presente pesquisa empregou a analise descritiva e documental.

Foi empregada a analise documental por meio de dados sobre a divulgacdo pelos
municipios de demonstrativos oficiais. Por meio de documentos, identificou-se o cumprimento de
dispositivos especificos da LRF pelos municipios. Complementarmente, esta pesquisa utilizou-se
de andlise descritiva, visto que empregou recursos basicos da estatistica descritiva para organizar,
resumir e evidenciar aspectos relacionados a divulgacdo on-line, como distribuicdes de
frequéncia.

3.3 Procedimentos de pesquisa

O presente artigo emprega abordagem similar — porém néo idéntica — a de Mafra e Platt
(2015), que verificaram a divulgacdo na internet dos demonstrativos componentes dos dois
relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como dos balangos publicos
exigidos pela Lei n. 4.320/1964. Tais autores (Mafra & Platt, 2015) abordaram os 22 municipios
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da Regido da Grande Florianopolis, buscando dados referentes aos anos de 2000 a 2013.

Nesta pesquisa, 0 checklist estd mais detalhado e os critérios foram ajustados por
categorizacdo, para identificar o nivel de divulgacdo de demonstrativos nos sitios eletrdnicos dos
municipios. Por outro lado, verificou-se apenas os demonstrativos componentes do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO). Um diferencial estad na concepg¢édo da populacéo,
que é maior e diferente, pois provém da pesquisa nacional do Ministério Publico Federal, o que
permite a analise dos municipios considerados mais transparentes.

Para realizagdo da presente pesquisa, foram seguidos 0s seguintes passos:

1° Passo: identificar todos os municipios que compdem a populacdo e seus respectivos
sitios eletrnicos oficiais e outros a eles vinculados, incluindo portais de transparéncia e outros
espacos eventualmente disponibilizados para acesso as contas publicas.

2° Passo: construir checklists prevendo todos os demonstrativos contébeis requeridos para
os exercicios financeiros abrangidos, conforme as bases normativas aplicaveis.

3° Passo: visitar os sitios eletrdnicos dos municipios para preencher os checklists, com
vistas a coletar os dados necessarios a pesquisa, de modo individualizado (por municipio).

4° Passo: apresentar e descrever os dados encontrados, com vistas a evidenciar o nivel de
divulgacdo na internet dos demonstrativos abrangidos pelos municipios estudados. Empregar
recursos bésicos da estatistica descritiva: analise univariada para dados categorizados (varidveis
qualitativas) de niveis de disponibilizacdo dos demonstrativos.

A construcdo do checklist se deu a partir dos anexos do RREO vigentes de 2000 a 2016,
considerando as alteracdes de nomes ao longo dos anos, conforme demonstra o Tabela 2.

Tabela 2. Checklist dos demonstrativos componentes do RREO

Itens | Vigéncia . @9 Nomes dos demonstrativos I | 200 .. |2016
anexo C |0
1 200022016 | loul |Balango Orcamentario [
2 2000 a 2001 1| Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fungdo e |
Subfunc¢do/Programa
200222016 | Il ou2 |Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcdo/Subfuncéo
3 200022001 | Ilou2 |Demonstrativo de Receitas e Despesas [
4 2000 a 2001 \ Demonstrativo da Receita Corrente Liquida |
2002 a 2016 | Il ou 3
5 2000 a 2001 VI Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias
2002 a 2008 \ Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidriasdo |C
Regime Préprio dos Servidores Publicos
2009 a 2012 \Y Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
2013 a2 2016 4 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Continua
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Continuacao

Itens | Vigéncia . @9 Nomes dos demonstrativos W 2000 |.. (2016
anexo C
6 2000 a 2001 VIl Demonstrativo do Resultado Nominal

2002 a 2012 VI |
2013 a 2016 5

7 2000 a2001 | VII A | Demonstrativo do Resultado Primario
2002 a 2012 VI I
2013 a 2016 6

8 200022001 | VIII | Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao
2002 a 2012 IX |
2013 a 2016 7

9 2002 a 2012 X Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e |
2013 a 2016 8 Desenvolvimento do Ensino

10 2000 a 2001 IX Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e
2002 a 2012 Xl Despesas de Capital C

2013 a 2016 9

11 2000 a 2001 X Demonstrativo da Projecdo Atuarial das Receitas e
Despesas
200222008 | XIll | Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia Social dos Servidores Publicos c
200922012 | XIll | Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de
2013 2 2016 10 Previdéncia dos Servidores
12 2000 a 2001 Xl Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
200222012 | XIV |Aplicacdo dos Recursos C
2013 a 2016 11
13 2002 XVII | Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas
Proprias com Salde
200322012 | XVI | Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das I
Despesas Proprias com Salde
2013 a 2016 12 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e
Servicos Publicos de Saude
14 2006 a 2007 | XVII | Demonstrativo das Despesas de Carater Continuado
Derivadas das Parcerias Publico-Privadas Contratadas C
200822012 | XVII | Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
2013 a 2016 13
15 2004 22005 | XVII | Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da
2006 a 2012 | XVIII | Execucdo Orgamentaria |
2013 a 2016 14
16 2000 a 2001 v Demonstrativo das Receitas e Despesas de Refinanciamento C

da Divida Publica Mobiliaria

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos anexos do RREQ aplicaveis de 2000 a 2016.

O processo de coleta desses dados se deu nos sitios eletronicos oficiais e portais de
transparéncia, descobertos via pesquisa no Google. Quando da inexisténcia destes dois, buscou 0s
dados em sitios que congregam as contas de varios municipios de um mesmo estado.

Destaca-se que alguns demonstrativos ndo sdo publicados todos 0s anos, mas apenas
naqueles anos em que o municipio realizou algum fato que deve ser evidenciado no mesmo. Por
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exemplo, no ano em que nao houver parcerias publico-privadas, o anexo pode ser publicado com
valores zerados ou ndo ser publicado. Desta forma, os anexos foram classificados como
condicionais ou incondicionais, sendo que 0s primeiros precisam de uma condicao para existir,
enquanto os segundos existem sempre.

A partir dessa classificacdo, gerou-se um resumo para cada municipio, conforme
evidenciado na Tabela 3.

Tabela 3. Resumo do checklist por municipio

Resumo checklist por municipio 2000 | ... 2016
a) Total de demonstrativos incondicionais exigidos (Conforme a norma) 7 9
b) Total de demonstrativos condicionais previstos (Conforme a norma) 5 5
¢) Total de demonstrativos incondicionais publicados (Coletar) 1
d) Total de demonstrativos condicionais publicados (Coletar) 2
e) Taxa de publicacéo dos demonstrativos incondicionais (d/a) B % %

Notas: [1] Representa a soma de todos os demonstrativos incondicionais publicados no ano. [2] Representa a soma
de todos os demonstrativos condicionais publicados no ano. [3] Evidencia a taxa de publicacdo em cada ano,
dividindo-se 0 0s demonstrativos incondicionais publicados pelo total exigido no ano.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos anexos do RREO de 2000 a 2016.

A Tabela 3 estd preparada para receber os valores obtidos junto a cada municipio no
processo de coleta dos dados. Assim, demonstra a taxa de publicacdo de cada municipio. Esta
taxa, referente a cada ano, é a base para a classificacdo do municipio conforme os critérios
estabelecidos na Tabela 4.

Para fins de classificacdo, foram observados apenas 0s demonstrativos componentes do
RREO considerados incondicionais. Este critério foi aplicado ao final da coleta de dados
referente a cada ano, na qual se demonstra quanto o municipio publicou, do total que ele estava
minimamente obrigado. Foram considerados na analise apenas os demonstrativos referentes ao
ultimo bimestre de cada ano, que apresentam dados anuais.

Tabela 4. Critérios para classificacdo dos resultados observados

Categorias e siglas Significados
A — Ausente N&o publicou nenhum dos demonstrativos incondicionais ™ anuais (0%).
PA — Parcialmente Ausente Publicou até a metade dos demonstrativos incondicionais anuais (< 50%).

PC — Parcialmente Completo Publicou mais da metade dos demonstrativos incondicionais anuais, porém nao a
totalidade (> 50% e < 100%).

C — Completo Publicou todos os demonstrativos incondicionais anuais (100%).

NA — Néo se aplica Para municipios instalados apés o ano de 2000 21,

Notas: [1] Incondicionais sdo aqueles Demonstrativos em que ndo ha possibilidade de inexisténcia, pois sdo operagdes que ndo ha
hipotese de o municipio ndo realizar no ano. [2] Municipios ainda ndo estabelecidos, portanto, ndo apresentavam a
obrigatoriedade de realizar a publicacdo dos Demonstrativos até sua instalacdo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em alguns casos, a distingdo de um anexo entre “publicado” (Sim) ou “ndo publicado”
(N&o) mostrou-se menos simples. 1Isso porque se apresentaram situaces em que 0S
demonstrativos se encontravam “disponiveis”, mas apresentavam problemas estruturais, sendo
por isso classificados como em “Desacordo” (D). As situagdes em que isso ocorreu foram:
guando ndo estava claro no demonstrativo o periodo a que se referia (ano/bimestre/semestre); na

9
Realizagéo:
L - Wy
) #E=
CRC FPey,. UNISUL UNIVALlI  UNIASSELYI

aimes B8 P Estacio  faenfl @vmemawme FEANSY:

3¢ 3¢
oy
Ny



9° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
CLOON 12° Encontro Catarinense de Coordenadores e Professores de Ciéncias Contabeis

gdlllll’ 17° -
A VISAO DA CONTABILIDADE SOBRE AS REFORMAS DO BRASIL

CONGRESSO UFSC ENCONTRO CATARINENSE
pE CONTROLADORIA oe ESTUDANTES DE
E FINANCAS CIENCIAS CONTABEIS 16 e 17 de setembro de 2019

hipdtese ndo plausivel de os dados estarem zerados ou ausentes, no todo ou em parte; e quando o
demonstrativo apresentava formatagéo defeituosa, que comprometia a leitura.

3.4 Caracteristicas e dados dos municipios, populacéo e amostra

Esta pesquisa compreendeu a observacdo de 124 municipios brasileiros. O critério para
selecdo se deu com base em pesquisa do Ministério Pablico Federal (MPF, 2018) entre 2015 e
2016, denominada “Ranking Nacional da Transparéncia”. Tal pesquisa (MPF, 2018) decorreu da
necessidade que o Ministério percebeu de acompanhar o cumprimento da Lei Complementar n.
101/2000, da Lei Complementar n. 131/2009 e da Lei n. 12.527/2011.

Esta pesquisa ndo possui amostragem, pois realizou-se sobre toda a populacdo dos
municipios indicados pelo MPF. A Tabela 5 evidencia um extrato dessa populagéo.

Tabela 5. Extrato dos municipios com nota maxima no Ranking do MPF

N de Posicao nacional Pooulacio Nota por
' Municipio UF | por avaliacéo pulac avaliacdo (0 a 10)
ordem 12 2 (habitantes) 1a 2
1 Dugue de Caxias RJ 1 1 878.402 10 10
2 Macaé RJ 1 1 229.624 10 10
3 Niteroi RJ 1 1 495.470 10 10
122  Cabeceiras do Piaui Pl | 4.947 1 10.276 0 10
123  Paes Landim Pl | 4.947 1 4.074 0 10
124  Séo Lourenco do Piaui Pl | 4.947 1 4.488 0 10

Observacdes: apresenta extrato com os 3 primeiros e 0s 3 Gltimos municipios da populacdo de 124, conforme
posicdo nacional na primeira avaliacéo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em planilha do Ministério Pablico Federal (MPF, 2016 e 2018).

A presente pesquisa se prop0s a observar se estdo disponiveis na internet os
demonstrativos componentes do RREO em todos os 124 municipios apontados como mais
transparentes, considerando apenas aqueles que obtiveram nota maxima (dez) na avaliacdo
realizada em 2016 pelo MPF.

4 RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Apresentacédo dos dados obtidos

Em sua primeira etapa, esta pesquisa identificou se 0s municipios da populacdo haviam
divulgado ou ndo os demonstrativos anexos componentes do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREOQ) referentes aos ultimos bimestres de cada ano, de 2000 a 2016. Para isso,
foram considerados apenas os demonstrativos incondicionais, conforme explicado na secdo 3.3.
A partir das observagdes anuais, foram feitos os calculos da proporcéo de publicacdo anual de
cada municipio, conforme observado na Tabela 6.
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Tabela 6. Taxa de publicacdo dos demonstrativos por municipio (extrato) — 2000 a 2016
Valores em percentuais (%).

N. Municipio 2000 a 2008 1| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 | Abaetetuba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Aguas Mornas 0 0 0 0 0 0 100 0 0
3 | Agudo 0 0 0 0 0 0 100 | 100 | 100
() () () (0 1 I 5% I 9 A N I 5% A 0 I 9 I 9
122 | Vigosa 0 0 0 0 0 0 0 89 89
123 | Vista Galcha 0 0 0 0 0 0 100 | 100 | 100
124 | Xanxeré 0 0 0 0 0 100 | 100 | 100 89

Nota: [1] Em todos estes anos (2000 a 2008), a taxa foi zero para os municipios exemplificados.
Fonte: Dados da pesquisa.

A titulo de exemplo, o Municipio de Anapolis, de 2000 a 2008 ndo possuia nenhum
demonstrativo incondicional publicado na internet. Nos anos de 2009 a 2012, publicou 89%
daqueles demonstrativos, enquanto nos anos de 2013 a 2015 publicou 100%. Contudo, em 2016
tal Municipio voltou a divulgar 89% dos demonstrativos.

4.2 Analise da disponibilizacdo

Baseando-se nos dados demonstrados na Tabela 6 e nos critérios definidos na Tabela 4,
gerou-se a Tabela 7. A partir desta, é possivel analisar mais especificamente a disponibilizacao
dos demonstrativos, conforme critérios definidos na secédo 3.3.

Tabela 7. Classificacdo dos resultados dos checklist por municipio (extrato) — 2000 a 2016

N. Municipio 2000 a 2008 [ | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 | Abaetetuba A A A A A A A A A
2 | Aguas Mornas A A A A A A C A A
3 | Agudo A A A A A A C C C
() [ G () % I % T I A % B % I I (4% I B ¥
122 | Vicosa A A A A A A A PC PC
123 | Vista Galicha A A A A A A C C C
124 | Xanxeré A A A A A C C C PC

Nota: [1] Em todos os anos, a classificacdo foi Ausente para 0os municipios exemplificados.
Siglas: “A” para Ausente; “PC” para Parcialmente Completo; e “C” para Completo.
Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que quando o municipio ndo havia divulgado nenhum demonstrativo
incondicional, aquele ano era considerado como Ausente (A), mas quando publicava, a
classificacdo foi feita conforme os critérios de PA, PC, C e NA. Por exemplo, nos anos em que
Anépolis divulgou 89% dos demonstrativos, 0 municipio teve sua publicagdo classificada como
Parcialmente Completa (PC), e quando divulgou 100%, foi considerada Completa (C).

Apos a organizacdo das observagdes, as informagdes foram consolidadas por ano, com
vistas a realizar uma distribuicdo de frequéncia, conforme consta na Tabela 8. Conforme referida
tabela, os demonstrativos incondicionais do RREO referentes aos anos de 2000 a 2012 ndo estdo
publicados nos sitios eletronicos de mais de 50% dos municipios abrangidos nesta pesquisa.
Entretanto, o percentual de publicacao dos referidos demonstrativos € maior nos demais anos.

Menos de 10% dos municipios divulgaram todos os demonstrativos incondicionais
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componentes do RREO referentes aos anos 2000 a 2010. Este percentual aumentou para oS
demais anos, sendo que referente ao ano de 2016 cerca de 45% dos municipios divulgam em seus

sitios eletronicos a totalidade dos referidos demonstrativos.

Nota-se que os municipios tendem a divulgar em seus sitios oficiais 0s anexos
componentes do RREO referentes aos anos mais recentes. Cerca de 99% dos municipios ndo
apresentaram em seus sitios eletrénicos nenhum dos demonstrativos incondicionais do RREO
referentes ao ano 2000. Entretanto, apenas 14% dos municipios ndo divulgaram os referidos
demonstrativos referentes ao ano de 2016.

Tabela 8. Total de observacdes em valores absolutos e percentuais — 2000 a 2016

Categorias 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008

Ausente (A) Unid. | 120 120 117 113 109 108 105 102 99
% 99% | 98% | 96% | 93% | 89% | 88% | 85% | 83% 80%

Parcialmente Unid. 1 0 2 4 5 4 8 6 8
Ausente (PA) % 1% 0% 2% 3% 4% 3% 7% 5% 7%

. Unid. 0 2 2 2 7 6 4 8 7
Parcialmente Completo (PC) % 0% 206 206 204 6% 506 30 7% 6%
Completo (C) Unid. 0 0 1 3 1 5 6 7 9

% 0% 0% 1% 2% 1% 4% 5% 6% 7%
Total valido por ano Unid. | 121 122 122 122 122 123 123 123 123
% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
N&o se aplica (NA) 2 Unid. 1 0 2 4 5 4 8 6 8
Total da populacéo Unid. | 1% 0% 2% 3% 4% 3% 7% 5% 7%
Categorias 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total ™
Ausente (A) Unid. 94 86 80 70 49 32 21 17 1442
% 76% | 70% | 65% | 57% | 40% | 26% | 17% | 14% 69%
Parcialmente Unid. 10 10 12 17 27 23 20 21 178
Ausente (PA) % 8% 8% 10% | 14% | 22% | 19% | 16% | 17% 9%
Parcialmente Completo (PC) Unid. 11 17 16 17 21 22 25 30 197
% 9% 14% | 13% | 14% | 17% | 18% | 20% | 24% 9%
Completo (C) Unid. 8 10 15 19 27 47 58 56 272
% 7% 8% 12% | 15% | 22% | 38% | 47% | 45% 13%
Total valido por ano Unid. | 123 123 123 123 124 124 124 124 2089
% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Né&o se aplica (NA) Unid. 1 1 1 1 0 0 0 0 19
Total da populacéo Unid. | 124 124 124 124 124 124 124 124 2.108

Fonte: Dados da pesquisa.

Desconsiderando os municipios ndo instalados, é possivel fazer constataces sobre o total
das 2.089 observacdes validas coletadas referentes aos 17 anos, conforme a Figura 1.

Realizagéo:

‘o
CRC

FAN
Anhanguera

RGN

BEE D Estacio faeplB @vmenanmo FEANBYZ

')
i

UNIVALI

~

UNIASSELVI

12



é 9° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade

12° Encontro Catarinense de Coordenadores e Professores de Ciéncias Contabeis
I CECON
1111 ) -
9 1 7 A VISAO DA CONTABILIDADE SOBRE AS REFORMAS DO BRASIL
CONGRESSO UFSC ENCONTRO CATARINENSE

pE CONTROLADORIA DE ESTUDANTE§ DE
E FINANCAS CIENCIAS CONTABEIS 16 e 17 de setembro de 2019

BAusente EParcialmente Ausente  EParcialmente Completo B Completo

100% oo
90% +:if—::
80% i
70% i
60% i
50% i
40%
30% +if—::
20% i
10% i

0% ot i o

2015
2016 [
Total

2003
0
2005
2007
0
2009
2010 [

2001

o — (!

(o] — — — —
o o o o

(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]

Figura 1. Distribuicéo dos dados observados de 2000 a 2016
Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se na Figura 1 e na Tabela 8 que apenas os anos mais proximos a 2016
apresentam uma maior parcela de demonstrativos publicados. Considerando o total de
demonstrativos incondicionais exigidos entre 2000 e 2016 dos municipios analisados nesta
pesquisa: estavam ausentes em 69% das observacdes; foram apresentados de forma parcial em
9%; e constavam de forma completa nos sitios em apenas 13% das ocorréncias.

4.3 Discussao dos resultados

Dentre os estudos anteriores, identificados na secdo 2.3, diversos tentaram observar a
publicacdo dos instrumentos de transparéncia previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
As amostras e 0s anos abrangidos se mostraram diferentes em cada pesquisa: Souza (2005)
analisou 22 municipios do entorno de Brasilia referente aos anos de 2001 a 2004; Gomide et al.
(2008) analisaram 85 municipios do Estado de Minas Gerais no ano de 2008; Fachina (2013)
examinou 496 municipios do Rio Grande do Sul referente aos anos de 2010 e 2011; Resende et
al. (2014) investigaram 14 municipios da microrregido de Sdo Jodo Del Rei (MG) referente aos
anos 2006 a 2012; Mafra e Platt (2015) observaram 22 municipios da Grande Floriandpolis
referente aos anos de 2000 a 2013; e Santos e Avila (2015) analisaram os 10 maiores municipios
de Minas Gerais referente aos anos de 2010 a 2012.

Os resultados da maior parte das pesquisas apontaram, assim como esta pesquisa, que
predomina a auséncia dos demonstrativos componentes do RREO. O estudo de Souza (2005)
apontou que 77,3% dos municipios ndo divulgaram os demonstrativos. Gomide et al. (2008)
constataram que cerca de 30,94% publicaram os demonstrativos. Resende et al. (2014)
concluiram que a divulgagdo se mostrou incipiente. Mafra e Platt (2015) observaram que 92,86%
das publicagdes estavam ausentes dos sitios eletrénicos dos municipios.

Alguns estudos, contudo, apontam a publicagdo completa dos demonstrativos na maior
parte das amostras — situacdo divergente das demais pesquisas expostas, incluindo a presente.
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Fachina (2013) constatou que apenas 27% dos municipios ndo publicaram os demonstrativos
exigidos. Uma das causas para esta divergéncia pode residir no fato de a autora (2013) ter
coletado dados no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), diferentemente desta pesquisa,
que os buscou nos sitios dos municipios. Isto poderia indicar que a divulgacéo € maior por parte
da STN do que pelos préprios municipios. Segundo Santos e Avila (2015), todos 0s municipios
da amostra divulgaram amplamente o RREO na sua versdao completa e simplificada em seus
sitios eletrénicos. Tal estudo (2015), contudo, ndo apresenta seus critérios sobre o que
compreende a “divulgagdo” do RREO, o0 que dificulta sua comparagdo ao presente estudo. Assim,
pode residir numa divergéncia de critérios os resultados diferentes entre as pesquisas.

5 CONCLUSOES

Considera-se que o objetivo desta pesquisa foi atingido, o qual consistiu em identificar o
grau de disponibilizacdo na internet dos demonstrativos contabeis componentes do RREO dos
municipios com nota maxima no Ranking Nacional da Transparéncia do Ministério Pablico
Federal, referentes aos encerramentos dos exercicios financeiros de 2000 a 2016. Os resultados
da pesquisa, por meio da verificacdo da disponibilidade dos demonstrativos nos sitios eletrénicos,
permitiram identificar o percentual de divulgacéo referente a cada ano.

Observou-se que 0S municipios mantiveram em seus sitios eletronicos
predominantemente os demonstrativos componentes do RREO referentes aos anos finais da série,
ou seja, proximos a 2016. Referente ao ano 2000, 99% dos municipios ndo divulgaram nenhum
dos demonstrativos do RREO, enquanto referente a 2016 essa taxa caiu para 14%. Considerando
todos os demonstrativos incondicionais referentes aos 17 anos, estavam ausentes em 69% dos
municipios, enquanto em 31% constavam de forma parcial ou completa.

Comparando os dados dos anos inicial e final da série, tem-se que referente a 2000
nenhum municipio divulgou de forma completa 0 RREO, enquanto referente a 2016 a taxa
passou para 45%. Desta forma, referente ao Gltimo ano da série, apenas 45% dos municipios
considerados mais transparentes pelo Ranking do MPF divulgaram em seus sitios todos os
demonstrativos incondicionais exigidos.

Um dos aspectos relevantes evidenciados pela pesquisa foi a omissdo de dados historicos
mais antigos por parte dos entes, especialmente referentes aos anos iniciais da série (iniciada a
2000), quando da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal e da exigéncia de
publicacdo do RREO.

Destaca-se que as conclusbes alcancadas por esta pesquisa sdo limitadas pelos critérios
adotados na sua elaboracdo, definidos pelos autores e expostos na se¢do 3.3. Desta forma,
trabalhos que definam critérios diferentes para classificacdo dos dados poderdo chegar a
conclusdes também diferentes das observadas neste artigo.

Para pesquisas futuras, sugere-se: verificar também a divulgacdo de outros demonstrativos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei n. 4.320/1964; e expandir o periodo de
observacbes e a populacdo de municipios. Pode-se também observar as caracteristicas
qualitativas dos demonstrativos, a fim de observar outros aspectos de transparéncia dos
municipios, além da simples publica¢do ou ndo dos demonstrativos.
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