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Resumo

O ICMS esta dentre os tributos mais importantes nas receitas publicas, mesmo sendo de
carater Estadual este possui origem de arrecadagdo no municipio que a empresa esta instalada,
25% acabam retornando ao municipio de origem de forma rateada e com base em um indice de
participacdo, conforme Constituicdo. Para muitas prefeituras ¢ a principal receita de
transferéncia. Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo entender a dindmica e métodos
utilizados pelos municipios de Itajai, Araquari e Blumenau para a fiscalizacdo e controle do
retorno do ICMS. A pesquisa possui carater qualitativo e quantitativo sendo quantitativas, por
meio de andlise e levantamento de dados dos portais de transparéncias e qualitativas na forma de
entrevistas e questionarios. Os resultados apontaram que nos trés municipios o ICMS é a maior
receita corrente que o municipio possui, ja na aplicacdo de questiondrios e entrevistas apenas o
municipio de Itajai respondeu e disponibilizou as informagdes em tempo habil, dificultando assim
o comparativo de métodos e ferramentas utilizadas por cada prefeitura. Porém foi constatado que
o municipio de Itajai apesar de possuir uma secretaria e estrutura especifica para este processo de
fiscalizagdo, ainda nao dispde de métodos ou metodologias para realizar este trabalho, deixando
diversas oportunidades para futuras pesquisas e estudos de caso.

Palavras-chave: Fiscaliza¢do; ICMS; Municipios; Tributos.
Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade (Contabilidade Publica
Governamental)
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1 Introducao

Administracdo Publica trabalha com recursos advindos de diversas fontes como dos
tributos, das taxas e das contribui¢des, sendo assim a saude financeira e o equilibrio das contas ¢
fundamental para o gerenciamento destes de forma a entregar ao contribuinte e a sociedade
servigos a altura da arrecadacdo, ou seja, com qualidade, eficiéncia e eficacia.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) aliada as resolugdes e leis, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), obriga aos gestores publicos a prestagdo de contas
transparente e responsavel, tornando-se um instrumento a mais no combate a corrupcio e
desperdicio financeiro.

Para as contas publicas mais especificamente as receitas municipais uma das mais
representativas ¢ o Impostos sobre operacdes relativas as circulacdo de mercadorias e sobre a
prestagdo de servigos (ICMS). O ICMS ¢é um imposto estadual que incide sobre operagdes
provenientes da circulacdo de mercadorias, servicos de transportes interesdual e intermunicipal,
prestagdao de servigos de comunicacdo e fornecimento de energia elétrica, ou fornecimento de
mercadorias com prestacdo de servicos que incidam ISS (Imposto sobre prestacao de servigos) de
competéncia dos municipios.

Por determinagdo do artigo 158 inciso IV da Consticdo Federal, pertence aos municipios
25 % (vinte cinco porcento) da arrecadacgdo sobre o ICMS e o critério de distribuicao se da pelo
movimento econdmico, afim do atendimento e melhorias para politicas socio-econdmicas, ou
seja, deve retornar uma parcela para o municipio a qual arrecadou este imposto, sendo muitas
vezes a receita de maior participagdo nos cofres publicos municipais.

Tamanha relevancia desperta interesse na forma como cada municipio confere, analisa e
certifica se os valores devidos estdo retornando ao mesmo, com base no exposto, este estudo
busca entender este processo de retorno do ICMS aos municipios. Para tal, propdem-se responder
a seguinte questao: como ¢ realizada a fiscalizacdo e o controle do retorno do ICMS por parte dos
municipios de Itajai, Araquari e Blumenau?

Alinhado a esta pergunta foi estabelecido o seguinte objetivo geral: Entender a dindmica e
métodos utilizados pelos municipios de Itajai, Araquari e Blumenau para a fiscalizacdo e controle
do retorno do ICMS e os seguintes objetivos especificos: Entender a contabilidade do setor
publico, com énfase nas receitas publicas; Identificar as principais receitas em analise e
representatividade da cota parte de ICMS na arrecadagdo municipal; Descrever os procedimentos
e métodos adotados por cada municipio; Identificar e comparar dados coletados e analisados.

De certa forma todo e qualquer assunto acerca dos recursos publicos interessam a
sociedade, partindo da premissa que o recurso que entra nos cofres publicos saem do bolso do
contribuinte sejam estes pessoas fisicas ou pessoas juridicas e, portanto, devem ser
compreendidos pela sociedade em geral. Este entendimento passa ndo s6 pelo conhecimento de
como funcionam as finangas publicas, mas sim pelo conhecimento a fim de monitorar e cobrar
dos governantes o retorno dos impostos a populagcdo, melhorando assim a vida dos brasileiros. Ja
para os municipios esta pesquisa ¢ importante para conhecimento de como ¢ realizado esse
controle pelos seus pares afim de absorver conhecimentos que faca com que seja arrecadado de
forma eficaz este imposto que lhes ¢ devido.
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2 Referencial Teoérico

A contabilidade aplicada ao setor publico preocupa-se com a contabilizacdo, registro e
analise dos atos da administragdo publica, que se referem as receitas, despesas e cumprimento na
execugao orcamentaria.

A CASP ¢ um complexo sistema que contabiliza operagdes de naturezas financeiras,
orcamentarias e patrimoniais das trés esferas governamentais, sejam elas de administracdo direta
ou indireta, seguem a metodologia de escrituracdo nos sistemas: or¢camentario, financeiro,
patrimonial e de compensagdo (ASSUMPCAO, 2011).

Conforme artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64 dispde que “[...] os servigos de
contabilidade serdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da execucdo
orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais e analise e interpretagdo dos resultados
econdmicos ¢ financeiros [...]”.

Sobre as receitas publicas na perspectiva da Lei n® 4.320/64 podem ser definidas como
todo o produto de arrecadagdo aos cofres publicos, sejam por determinagdo de leis contratos ou
qualquer outro titulo em favor ao Estado. Sdo classificadas sob dois enfoques: enfoque
or¢amentario e o enfoque patrimonial.

O enfoque orgamentario ja estava previsto na lei supracitada, no artigo 86, na qual o
registro da receita contemplada ¢ realizada no momento do recebimento, ou seja, por regime de
caixa. Ja o registro da receita sob o enfoque patrimonial, segue os principios Contabeis para
reconhecimento da variagdo ativa ocorrida no patrimoénio, registrando no momento do fato
gerador, seguindo o regime de competéncia. (KOHAMA, 2009)

O mesmo autor ainda explica que as receitas se dividem em dois tipos a or¢amentéria e a
extra- or¢gamentaria. As receitas or¢camentarias sdo aquelas contempladas no anexo 3° na Lei
Federal 4.320/64, que se classifica pela sua destinagdo, que podem ser subdivididas em corrente e
de capital.

As Receitas Correntes, segundo art.11 da Lei Federal 4.320/64, tem por denominagao
varias fontes reconhecidas e figuram na Discrimina¢do das Receitas Or¢camentarias que os
Estados, os Municipios, a Unido e o Distrito Federal devem observar no anexo I e II.

Receitas tributarias de contribui¢des patrimonial agropecudria, industrial, de servigos e
outras ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes (Lei Federal 4.320/64)

De suma relevancia a este trabalho estdo as receita tributdria e receitas referentes a
transferéncias correntes. As receitas tributarias sdo provenientes de impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria e as transferéncias correntes sdo fontes de originadas pela arrecadagdo
de outras entidades do direito publico ou privado e sdo repassados para outras entidades a fim de
atender os gastos como despesas correntes, como por exemplo, a transferéncia de recursos
receitas de arrecadagdo do ICMS, que retorna aos municipios em forma de cotas de participacao
por atividades econdmicas.

Quanto as Receitas de Capital observadas no mesmo anexo § 2° art.11 se descreve como:
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Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundo da
constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privados destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital, ou ainda superavit do orgamento corrente. (Lei
Federal 4.320/64)

As Receitas passam por trés estagios de reconhecimento dentro dos 6rgdos na qual as
acoes sdo desenvolvidas:

a)  Previsdo: a receita estd prevista em orcamento com base de estudos e respaldada
por variagdes, indices que acompanham o crescimento econdmico projetados em média
nos ultimos anos;

b) Langamento: ato que o Poder Executivo utiliza para identificar individualmente o
contribuinte, atribuindo valores e vencimentos;

c) Arrecadagdo e Recolhimento: e o reconhecimento efetivo dos tributos pagos e
recebidos pelos cofres publicos.

Segundo Kohama (2000, p.69), a administragdo publica conta com Receitas Extra-
Orcamentarias, sendo as mesmas oriundas de “[...] compromissos exigiveis, cujo pagamento
independente de autorizagdo orcamentdria [...]” sendo assim ndo necessita de autorizagdo
aprovagao do legislativo.

Os tributos sdo receitas que o Estado possui para a execugdo dos servicos publicos e
custeio da vida estatal. Como descreve Paulsen (2012, p.18), “[...]” os tributos figuram, na
Constituicdo Federal brasileira, como meio para obten¢do de recursos por parte dos entes
politicos. Ademais como, na quase totalidade dos Estados modernos, a tributacio predomina
como fonte de receita, de modo que se pode falar num Estado Fiscal ou num Estado Tributario
L]

A Constituicdo em sua reda¢do define os tributos como contribuicdo pecunidria
compulsoria, exigidas pelos entes da federagdo e descritas pela propria CF como cinco as
espécies tributarias: Impostos; Taxas; Contribui¢cdes de Melhoria; Contribuigdes ¢ Empréstimos
Compulsorios

Como defini¢do principal do imposto entende-se que ¢ um dever do contribuinte através
da producao e capacidade contributiva participar das despesas publicas. Consta no art.16 do
Codigo Tributario Nacional, “é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

As taxas sdo criadas e cobradas por cada ente da federacdo e, como comenta Paulsen
(2012, p.37), a entidade publica “[...] tem competéncia de cobrar taxas pelos servigos que preste
ou pelo poder de policia que exer¢a no desempenho da sua competéncia politico-administrativa
[...]".

Ja as Contribuigoes de Melhoria possuem finalidade especifica ao grupo e ¢ instituida
para custeio de obras publicas. Os empréstimos compulsdrios tém intuito de alavancar recursos
para situagdo de guerra, calamidades ou investimentos relevantes e urgentes, como descreve o
artigo 148 da CF. E por fim as Contribui¢des, assim como de melhorias, estdo voltadas para
grupos ¢ finalidades especificas.

Dos impostos vigentes no pais o ICMS ¢ o mais complexo e mais extenso quanto a sua
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legislagao. O ICMS ¢ um imposto de competéncia Estadual conforme artigo 155 da CF, que se
refere a cobranga relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Além da Constituicdo o Senado
determinou aliquotas maximas e minimas de exportagdio e operagdes interestaduais,
regulamentando acordos, protocolos e convénios entre os Estados por meio do CONFAZ
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria).

No quesito incidéncia destes impostos o STJ (Supremo Tribunal de Justi¢a) entende e
publica por simulas que ICMS sera cobrado sobre fornecimento de energia elétrica, servigos de
telecomunicagdo e combustiveis derivados de petréleo, porém cada Estado legisla quanto ao seu
regulamento, que no caso de Santa Catarina ¢ regulado pelo RICMS sob a Lei 10.297, de 26 de
dezembro de 1996 e respaldada pela Legislagdo Tributaria do Estado de Santa Catarina Lei n°
3.938, de 26 de dezembro de 1966.

Conforme e previsto na CF de 1988 a Federacdo tem a obrigacao de retornar o ICMS
recolhido no Estado aos municipios descrito no artigo 158.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Esta cota parte que retorna ao Estado de Santa Catarina ¢ de 25% ¢ proveniente da
arrecadacdo dos municipios catarinenses e repassado conforme indice de participagdo de cada
municipio, conforme CF 88 artigo 158.

O indice ¢ composto por setenta e cinco por cento (75%) em fun¢do do Valor Adicionado
Fiscal e os outros vinte e cinco por cento (25%) por um critério autonomo, regulado de acordo
com a legislagdo estadual, em cumprimento ao disposto nos incisos I e II do art. 3° da Lei Federal
Complementar n° 63/1990, no art. 158 da Constitui¢ao do Federal.

Descrito no site do SEFAZ (Secretaria de Estado da Fazenda) o indice é composto por um
somatorio de:

a) Do rateio de 15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os municipios do

Estado; e

b) Da participagcdo do municipio no valor adicionado em relagdo ao valor adicionado do

Estado, considerando-se a média dos dois lltimos anos e peso equivalente a 85% (oitenta

e cinco por cento).

c) Os 85% restantes sdo partilhados de acordo com o movimento econdmico de cada

cidade. A soma dos dois percentuais (15% / 295! + proporcionalidade do VA x 85%)

resulta no IPM (Indice de participacio dos Municipios).

Conforme o site do SEFAZ explica e baseado na Portaria SEF 233/2012, o valor
adicionado corresponde as saidas, deduzidas as entradas ocorridas no territério de cada
municipio, durante o ano civil, sendo que o valor adicionado de cada municipio, a
proporcionalidade na soma dos valores adicionados dos municipios e o respectivo indice de
participacao de cada um.

Descrito no site do SEFAZ e transcrito da Portaria SEF.233/2012: ¢ componente principal
(85%) para formagdo do Indice de retorno do ICMS ao municipio. E apurado anualmente para
cada municipio e com base no movimento econdmico (vendas das empresas, vendas da produgao
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agropecudria, consumo de energia elétrica, servigos de telecomunicacao) ocorrido no municipio.

O proprio SEFAZ disponibiliza um médulo de Sistema de Administracdo Tributéria que
permite o acompanhamento pelas Associacdes de Municipios e pelas Prefeituras Municipais, via
internet, do movimento econdmico ¢ a conseqiiente formagao do indice de retorno do ICMS aos
municipios.

Este sistema consulta os dados da DIME das empresas do municipio, dados das notas
fiscais de produtor inseridas, dos valores adicionados. Em 25 de outubro de 2010, foi publicado
pelo Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria da Fazenda, o Decreto n°® 3.592/10 que
instituiu o chamado GAAVA (Grupo de Acompanhamento da Apuragdo do Valor Adicionado).
Que tem a finalidade de cada ano ajustar o valor adicionado e possibilita que cada municipio
possa acompanhar sem ser um participante através de um modulo movimento econdmico ou cota
parte.

E importante que cada municipio exerca a fiscalizagdo do retorno do ICMS que lhe ¢ de
direito, como forma de garantir os recursos necessarios a execucao das politicas publicas de sua
competéncia.

Além da ferramenta disponibilizada pelo SEFAZ existem outros canais de informacgao
para acompanhamento da apuracao do recurso como o portal da FECAM (Federacdao Catarinense
dos Municipios), na qual oferece diversos servigos e orientagdes sobre recursos publicos, além de
proporcionar informacao e orientagdo aos gestores pubicos por meio das associacdes e federagdes
entre 0os municipios.

Anualmente a Fazenda Publica do Estado disponibiliza indices provisorios de IPM para
verificagdo das prefeituras e seus gestores referente ao ano anterior do valor do montante devido
e a ser autoriza para transferéncia no proximo ano exercicio, lhes ¢ concedido um prazo de 30
dias de avaliagdo e contestacdo aos indices provisorios na qual jd ndo terd o direito de
questionamentos quanto aos valores dos repasses do Estado.

Soares, Gomes e Toledo Filho (2011) investigar a relagdo entre a arrecadacdo de ICMS
oriunda do movimento econdmico dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba e as
transferéncias governamentais da cota-parte do ICMS repassada pelo governo estadual aos
municipios. Os autores identificaram um crescimento na geracdo do ICMS incompativel com o
repasse efetuado aos cofres municipais, porém, verificaram também a queda no grau de
dependéncia dos municipios devido ao esforgo fiscal no incremento das demais fontes de receita.

Para Soares, Gomes e Toledo Filho (2011, p. 460) “dilemas a respeito da distribuigdo do
imposto, comprova-se a importdncia que o tributo tem na politica fiscal e nos orgamentos
publicos, especialmente naqueles municipios de menor porte, em que sua existéncia depende em
boa parte dessa fonte de recurso”.

Gallo et al. (2012) buscaram analisar se a distribui¢do da arrecadacao do ICMS, no Estado
do Para, em 125 de seus 143 municipios, tem contribuido para a melhoria da qualidade de vida,
de acordo com o IDH-M - Indice de Desenvolvimento Humano — Municipal, que mede o nivel de
desenvolvimento social. Os autores identificaram que as transferéncias de ICMS ndo
influenciaram de maneira significativa no comportamento do IDH-M nos municipios analisados.

Por fim, Macedo e Rebougas (2018) verificaram a influéncia da arrecadagdo do ICMS na
alocagdo dos recursos publicos e nos indicadores sociais das unidades federativas do Brasil. Com
a populacdo de 27 unidades federativas do Brasil e dados dos anos 2006 a 2016 os autores
inferiram que a cota-parte do ICMS possuia peso significativo na receita total dos entes
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analisados, sendo este a principal fonte de arrecadagdo, comparado a outros impostos de
competéncia estadual. Contudo, notaram que a alta arrecadacao de ICMS ndo se refletia em uma
melhor destinagdo de recursos para as areas da saude, educacao e investimentos.

Os estudos realizados ndo encontraram relacdo com as variaveis analisadas, no entanto, ¢
unanime a constatagdo da relevancia do ICMS nas receitas publicas municipais.

3 Metodologia de Pesquisa

O presente estudo possui natureza mista tanto qualitativa como quantitativa; qualitativa
porque analisa dados decorrentes de entrevistas e faz uma correlacdo para explicar as perguntas
da problematica, ja em seu aspecto quantitativo se apropriara de nimeros disponibilizados nos
sites dos municipios bem como os comparativos em valores de arrecadagdo além de sua analise.
E descritiva porque se propde a identificar e descrever a forma de controle que os municipios se
utilizam sobre as receitas publicas. (GIL, 2010)

Como ferramenta ou instrumentos utilizados para alcangar os objetivos esta pesquisa se
classifica como bibliografica, porque se utiliza de livros de autores sobre os demais temas como
metodologia cientifica, contabilidade publica, contabilidade geral etc., para fundamentar-se ao
trabalho académico, documental porque encontram em leis, regulamentos, constituicdo e
documentos publicados nos sites dos municipios subsidios para elaborar, questionar e responder
as diversas hipoteses apresentadas na pesquisa. (BEUREN, 2008)

Utilizar-se do levantamento porque interroga os participantes destes processos que ocorre
dentro de cada prefeitura e como estudo de caso vai a campo para observar e entrevistar cada ente
participante no processo envolvido.

Os municipios forma escolhidos pelos seguintes critérios: Itajai por ser o segundo em
participacao de retorno no estado de Santa Catarina e por ser referéncia e eficiéncia em controle e
fiscalizagdo desta receita; Araquari, por se destacar no crescimento em participacao do retorno do
ICMS, devido a instalacdo da fabrica da BWM Group e por consequéncia o surgimento de
pequenas industrias para fornecimento de insumos e pegas a BWM Group, considerando também
a proximidade com o Porto de Itapoa que se torna cada vez mais atrativo e competitivo com 0s
portos de Itajai, Sdo Francisco e Navegantes incrementado a econdomia da regido; e a terceira
cidade escolhida ¢ Blumenau, como principal cidade do Alto Vale do Itajai, que coloca-se como
a terceira em captagdo do retorno do ICMS, possuindo um movimento econémico estruturado,
entretanto demostrando um declinio devido a crise atual que afetam diretamente a industria nos
ultimos anos.

Para ponto de partida para coleta de dados utilizou-se de entrevistas semi-estruturas, no
qual partiu-se de um roteiro de entrevistas com perguntas abertas que oferece ao entrevistado
uma maior liberdade de reposta, podendo acrescentar e enriquecer a entrevista e permite ao
entrevistador conduzir a mesma ao caminho mais adequado. Também utilizou-se de dados
monetarios extraidos do dos portais de transparéncia dos trés municipios, analisando-os com
auxilio de gréficos e tabelas.
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4 Apresentaciio e analise dos resultados

4.1 Analise da representatividade da cota parte do ICMS na arrecadacdo dos municipios
estudados

Para melhor analise do tema proposto e exposicdo dos objetivos especificos se faz
necessario a demonstracdo e o comparativo das receitas correntes de cada municipio estudado,
dimensionado e comparando com as demais receitas correntes, sendo exemplificando a
representatividade desta receita por meio de tabelas, a fim de avaliar o impacto destes nos cofres
publicos municipais, bem como a evoluc¢do do indice de participagdo Municipal o IPM em cada
municipio estudado nesta pesquisa.

Demonstradas de maneira mensal para conferéncia de calculos e posteriormente tras os
dados pra analise dos nimeros de forma anual para proporcionar uma visdao global de evolugao
dos indices ao longo dos anos.

4.1.1 Municipio de Itajai

No municipio de Itajai, conforme o portal da transparéncia, a previsdo anual e a
arrecadacdo dos meses de janeiro, fevereiro e margos de 2018, escalonados em niveis de
detalhamento e de contas sintética a analitica, desde as contas correntes até a conta especifica do

ICMS Cota- Parte, os valores sdao apresentados na Tabela O1.

Tabela 1. Valores previstos e arrecadados de receitas de Itajai

, Receitas Correntes Transf. Correntes
Periodo
Janeiro 1.240.160.548,00 109.764.734,60 685.291.121,25 58.786.261,80
Fevereiro 1.240.160.548,00 125.136.250,93 685.291.121,25 56.964.215,55
Marco 1.240.160.548,00 101.780.518,79 685.291.121,25 54.955.950,34
, Transf. Do Estado Cota Parte — ICMS
Periodo
Janeiro 304.718.918,91 30.055.159,80 251.861.000,00 27.715.020,03
Fevereiro 304.718.918,91 27.546.409,06 251.861.000,00 24.653.379,70
Marco 304.718.918,91 85.273.611,20 251.861.000,00 24.344.510,08

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para o ano de 2018 o total previsto para receitas correntes ¢ de R$ 1.240.160.548,00,
considerado esta estimativa a Cota parte do ICMS representa R$ 251.861.000,00, ou seja, 16,88 %
das receitas totais correntes.

Ainda considerando o previsto para os repasses de transferéncias correntes por parte do
Estado no valor de R$ 304.718.918,91, a cota parte de ICMS possui uma parcela significativa de
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82,40% de participacdo nesta receita, seguido pela Cota Parte do IPVA com 6,81% e em terceiro
pela Cota Parte do IPI prevista 1,26% das transferéncias que o governo do Estado repassa.

Segundo relatorio divulgado pela Fazenda Publica do Estado, classifica o municipio em 2°
lugar como uns dos indices de maior participagao.

Tabela 2. Maiores indices de retorno do Estado de SC

Municipio Associagido IPM 2018 em % IPM 2017 em % Queda de IPM Repercussdo el
JOINVILLE AMUNESC 8,6036147 9,0799544 -5.2% (196416
ITAJAI AMFRI 7,2333176 7,1555850 1,1% 3.205.2
BLUMENAU AMMVI 4,8145518 4,8900824 -1,5% (3.114.4

Fonte: SEFAZ, (2018)

Entretanto apesar de ser o segundo indice de retorno do estado e de ter um crescimento de
1,1% que representa R$ 3.205.270,17 a mais nos cofres do municipio, Itajai obteve uma queda
em relacdo ao previsto e arrecado no periodo de 2015 a 2016 conforme Tabela 3, podendo se
justificar pelo periodo de crise enfrentado pelo cenério nacional na qual a Unido limitou os

repasses para os Estados, retomando no ano de 2017.

Tabela 3. Cota parte do ICMS de 2014 a 2018 em Itajai

Periodo Cota Parte - ICMS

2018 R$ 251.861.000,00 R$ 76.712.909,83 30,46%
2017 R$ 320.000.000,00 RS 283.575.914,56 88,62%
2016 R$ 320.000.000,00 R$ 246.915.489,07 77,16%
2015 R$ 318.572.590,00 R$ 242.134.482,96 76,01%
2014 R$ 269.700.000,00 R$ 245.035.512,96 90,85%

Fonte: Elaborado pelos autores

Em Itajai analisando os ultimos cinco anos pode-se observar um aumento no valor de

participacao da Cota parte conforme Tabela 4.

Tabela 4. Cota parte do ICMS previsto e arrecadado de janeiro a marco 2018 em Itajai

, Cota Parte - ICMS
Periodo
Janeiro R$ 251.861.000,00 R$ 20.988.416,67 R$ 27.715.020,03
Fevereiro R$ 251.861.000,00 R$ 20.988.416,67 R$ 24.653.379,70
Marco R$ 251.861.000,00 R$ 20.988.416,67 R$ 24.344.510,08

Fonte: Elaborado pelos autores

Analisando-se o valor previsto em um cenario mensal os valores previstos rateados em 12

meses comparados ao repassando estdo acima do esperado.
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4.1.2 Municipio de Blumenau
No municipio de Blumenau, conforme o portal da transparéncia, a previsdo anual e a
arrecadacdo dos meses de janeiro, fevereiro e margos de 2018, escalonados em niveis de
detalhamento e de contas sintética a analitica, desde as contas correntes até a conta especifica do

ICMS Cota- Parte, sdo apresentados no Tabela 5.

Tabela 5. Valores previstos e arrecadados de receitas de Blumenau

, Receitas Corretes Transf. Correntes
Periodo
Janeiro R$ 998.496.000,00 RS 84.432.142.21 R$ 585.351.000,00 | R$ 45.951.943,80
Fevereiro R$ 998.496.000,00 R$ 102.453.849,68 R$ 585.351.000,00 | R$ 45.994.993,39
Mar¢o RS 998.496.000,00 RS 74.440.116,92 RS 585.351.000,00 | R$ 43.399.253,81
, Transf. Do Estado Cota Parte - ICMS
Periodo
Janeiro R$ 302.703.000,00 R$ 26.138.927,62 R$ 299.150.000,00 | R$ 26.044.140,54
Fevereiro R$ 302.703.000,00 R$ 24.336.543,17 R$ 299.150.000,00 | R$ 24.117.219,09
Marco R$ 302.703.000,00 R$ 25.174.626,71 R$ 299.150.000,00 | R$ 24.930.916,90

Fonte: Elaborado pelos autores

Para o ano de 2018 o total previsto para receitas correntes ¢ de R$ 998.496.000,00,
considerado esta estimativa a Cota parte do ICMS representa R$ 299.150.000,00, ou seja, 23,05%
das receitas totais correntes.

A relacdo em percentuais previstos em 2018 das transferéncias correntes em relagdo a
todas as outras receitas que as compde, no total as transferéncias correntes sdo responsaveis por
59% das receitas seguidas dos impostos, taxas contribuicdes de melhoria arrecadadas pelo
municipio e com 34% e em terceiro lugar as receitas provenientes de Contribui¢des que compdes
contribui¢des Sociais e contribuicdes referentes ao custeio do servigo de iluminacao Publica

Ainda considerando o previsto para os repasses de transferéncias correntes por parte do
Estado no valor de R$ 302.703.000,0, a cota parte de ICMS possui uma parcela significativa de
98,83% de participagdo nesta receita, seguido por Transferéncias de Convénios dos Estados e do
Distrito Federal e de suas entidades com 1,17%.

Como ja visto, no relatorio divulgado pela Fazenda Publica do Estado, apresentado na
Tabela 2, o municipio ocupa o 3° lugar como uns dos indices de maior participagdo. Entretanto
apesar de ser o terceiro indice de retorno do estado e o municipio obteve uma queda de 1,15%
que representa R$ 3.114.47,65 a menos nos cofres da Prefeitura.

Blumenau apesar do periodo de crise enfrentado pelos municipios entre 2015 a 2016, a
cidade conseguiu manter uma relagdo entre o previsto e arrecadado, mas mesmo mantendo
percentuais proximos se analisarmos com periodo anterior a crise, a mesma ndo ultrapassou o
esperado para arrecadacdo como anos anteriores.

10
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Tabela 6. Cota Parte do ICMS 2014 a 2018 de Blumenau
. Cota Parte — ICMS
Periodo
2018 R$ 299.150.000,00 R$ 75.092.276,53 25,10%
2017 R$ 299.300.000,00 R$ 290.570.517,06 97,08%
2016 R$ 299.400.000,00 R$ 273.219.879,95 91,25%
2015 R$ 280.850.000,00 R$ 268.835.588,87 95,72%
2014 R$ 253.400.000,00 R$ 261.706.806,77 103,28%

Fonte: Elaborado pelos autores

Em Blumenau analisando os tltimos cinco anos pode-se observar num aumento no valor

de participacao da Cota parte.

Tabela 7. Cota parte do ICMS previsto x arrecadado de janeiro a marg¢o 2018 em Blumenau

Periodo Cota Parte - ICMS

Janeiro R$299.150.000,00 R$ 24.929.166,67 R$ 26.044.140,54
Fevereiro R$ 299.150.000,00 R$ 24.929.166,67 R$ 24.117.219,09
Marco R$ 299.150.000,00 R$ 24.929.166,67 R$ 24.930.916,90

Fonte: Elaborado pelos autores

Analisando-se o valor previsto em um cenario mensal os valores previstos rateados em 12
meses e comparados ao repassados janeiro ficou acima do previsto, entretanto, em fevereiro ficou
abaixo e margo a transferéncia ficou dentro da média.

4.1.3 Municipio de Araquari

No municipio de Araquari, conforme o portal da transparéncia, a previsao anual e a
arrecadacdo dos meses de janeiro, fevereiro e marcos de 2018, escalonados em niveis de
detalhamento e de contas sintética a analitica, desde as contas correntes até a conta especifica do
ICMS Cota- Parte, segue valores apresentados na Tabela 8.

Tabela 8. Valores previstos e arrecadados de receitas de Araquari

, Transf. Do Estado Cota Parte - ICMS
Periodo
Janeiro R$ 56.690.000,00 | R$ 3.577.715,40 R$ 50.000.000,00 | RS 4.278.517,12
Fevereiro R$ 56.690.000,00 | R$ 3.326.818,72 R$ 50.000.000,00 | R$ 3.837.386,70
Marco R$ 56.690.000,00 |R$ 3.423.700,64 R$ 50.000.000,00 | R$ 3.787.981,38

Fonte: Elaborado pelos autores

Para andlise deste municipio sera apresentado apenas os valores de transferéncias do
Estado tanto or¢ado como arrecadado, visto que o municipio na apresentagdo em seu site do

11
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portal da transparéncia ndo deixa claro quais receitas se referem como correntes ou receitas de
capital, podendo assim sofrer distor¢des quanto aos valores analisados e comprometer os
resultados desta pesquisa.

Considerando o previsto para os repasses de transferéncias correntes por parte do Estado
no valor de R$ 56.690.000,00, a cota parte de ICMS possui uma parcela significativa de 88,20%
de participacdo nesta receita, seguido pela Cota Parte do IPVA com 7,06 % e em terceiro pela
Cota Parte do IPI prevista 1,06% das transferéncias que o governo do Estado repassa.

Segundo relatério divulgado pela Fazenda Publica do Estado, classifica o municipio em 1°
lugar como uns dos maiores crescimento dos indices de participacdao no Estado, atingindo 31,4%,
sendo assim impacto como um retorno de R$ 9.950.127,90 para os cofre do municipio de
Araquari.

Tabela 9. Maiores crescimentos de IPM do Estado de SC

Municipic Associagao IPM 2018 em % IPM 2017 em % Cresc do IPM Repercussao em R$

ARAQUARI AMUNESC 0,9081358 0,6910818 31,4% 8.950.127 90
PONTE ALTADO NORTE [AMURC 0,0991956 0,0826799 20,0% 681.017,75
BALNEARIO PICARRAS AMFRI 0,2020120 0,1774731 13,8% 1.011.850,94

Além do indice de participagdo ter aumentado mesmo em é€poca de crise compreendido
entre os anos de 2015 e 2016 o municipio foi pouco afetado no seu comparativo entre o orcado e
o arrecadado conforme Tabela 10 abaixo, ao contrario dos municipios anteriores que obteve-se a
analise dos cinco anos anteriores, o Araquari ndo disponibiliza estes valores para 2015 e 2014.

Tabela 10. Cota Parte do ICMS 2016 a 2018 de Araquari

, Cota Parte — ICMS
Periodo
2018 R$ 50.000.000,00 R$ 11.903.885,38 23,81%
2017 R$ 30.000.000,00 R$ 34.082.509,56 113,61%
2016 R$ 23.000.000,00 R$ 24.410.934,50 106,13%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em Araquari analisando os ltimos dois anos pode-se observar no Quadro 11 um aumento

no indice de participacdo do municipio e automaticamente aumentando o valor de repasse da
Cota parte do ICMS.

Tabela 11. Cota parte do ICMS previsto x arrecadado de janeiro a margo 2018 em Araquari

. Cota Parte - ICMS
Periodo
Janeiro R$ 50.000.000,00 RS 4.166.666,67 R$ 4.278.517,12
Fevereiro R$ 50.000.000,00 RS 4.166.666,67 R$ 3.837.386,70
Marco R$ 50.000.000,00 RS 4.166.666,67 R$ 3.787.981,38

Fonte: Elaborado pelos autores.

12



9° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
CLOON 12° Encontro Catarinense de Coordenadores e Professores de Ciéncias Contabeis

96""" 17°

CONGRESSO UFSC ENCONTRO CATARINENSE
pE CONTROLADORIA o ESTUDANTES pe

E FINANGAS CIENCIAS CONTABEIS 16 e 17 de setembro de 2019

A VISAO DA CONTABILIDADE SOBRE AS REFORMAS DO BRASIL

Analisando-se o valor previsto em um cenario mensal os valores previstos rateados em 12
meses, comparados ao repassando janeiro ficou acima do previsto, entretanto, fevereiro e margo
os valores arrecadados estdo em queda.

4.2 Procedimentos e métodos adotados por cada municipio na fiscalizagao do retorno do ICMS

No periodo de margo a abril de 2018 entrou-se em contato com as prefeituras dos trés
municipios estudados e referenciados nesta pesquisa, direcionando-se respectivamente aos:
Departamento de Contabilidade no municipio de Araquari, em Blumenau a Secretaria de Gestao
e Transparéncia e em Itajai a Coordenadoria Geral de Contabilidade, esta tltima tnica prefeitura
a responder em tempo habil, sendo direcionada a Secretaria Municipal da Fazenda- Diretoria de
Gestao e Receitas do Movimento Economico.

A entrevista com o representante do Municipio de Itajai ocorreu na Secretaria Municipal
da fazenda no dia 18 de abril de 2018, o entrevistado foi o Sr. Jos¢ Carlos Braga Pinheiro, que
exerce o cargo de Consultor Técnico Administrativo, o setor ¢ nomeado como Movimento
Economico, que pertence a Diretoria de Gestdo e Receitas que esta subordinada diretamente a
Secretaria da Fazenda. Conforme organograma apresentado na Figura 1 pode-se verificar de
forma simples a hierarquia até o chefe do executivo municipal.

Figura 1. Organograma Prefeitura de Itajai

Fonte: Elaborado pelos autores

O setor esta composto de quatro funcionarios sendo eles divididos em trés fungdes e
tarefas:

. Consultor Técnico: Avalia os indicares de Valor adicionado e Indices de Participagio,
realizar auditoria nas DIMEs. Composto atualmente por um funcionario;

. Auditor Fiscal: Realiza analises das DIMEs, estes representam o setor e respondem
sobre os assuntos ao secretario da Fazenda. Composto atualmente por dois funcionarios;

13
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. Técnico Administrativo: Auxilia nas tarefas dos auditores e da suporte administrativo ao
consultor técnico. Composto atualmente por um funcionario;

Estes funciondrios advém de um concurso publico administrativo geral, apesar de
possuir plano de cargos e salarios definidos, entretanto, para ingresso na carreia publica por meio
de concurso nao possui cargo especificou requisitos de investidura, apds admissdo em cargo
administrativo sdo alocados conforme as demanda da Secretaria da Fazenda possuindo como
perfil de formacao nas areas do Direito, Ciéncias Contabeis, Economia ¢ Administragao.

Quanto aos objetivos e tarefas do setor tem-se uma defini¢do macro, mas nada definido
como metodologia, tarefas pré-estabelecidas em roteiro, manual de boas praticas ou objetivos
especificos do setor. Portanto a tarefa principal do setor ¢ a auditoria fiscal nas DIMEs das
empresas do municipio, com o objetivo principal de aumentar o Valor adicionado.

Esta auditoria basicamente analisa as atividades da empresa por meio do CNAE
(Classificacao de Atividades Econdmicas) e verifica e compara-se com aos CFOP (Codigo Fiscal
de Operagoes e Prestagdes) declarados em DIME se estao condizentes a atividades e conforme o
tipo de empresa ou segmento verificando as divergéncias de langamentos nos quadros de
registros especificos determinados para corre¢do posterior da DIME declarada pela empresa.

Segundo o consultor a rotina segue o cronograma vinculado a divulga¢do do Estado
referente ao IPM. A andlise do setor se baseia em corrigir o Valor Adicionado mensalmente de
cada DIME declarada em Itajai, que por sua vez, reflete diretamente no calculo do indice de
participacdo, como ja explicado anteriormente, nesta pesquisa.

Portanto, o valor da Cota parte do ICMS que est4 sendo transferido em 2018 ¢ referente
a arrecadacao de 2016. Conforme esquema representado pela Figura 2:

Figura 2. Fluxo da cota parte do ICMS

2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Fonte: Elaborado pelos autores.

A arrecadacao ocorrida em 2016 pelo V.A declarado nas DIMEs ¢ Auditada pelo setor
em 2017, sendo que todas as divergéncias ainda constadas devem ser corrigidas pelas empresas
até 31 de margo, em junho de 2017 o Estado divulga o indice provisorio que pode ser contestado
pelos municipios, e em divergéncia ao resultado do indice a prefeitura possui a 1* e 2* instancia
para recorrer judicialmente contra o Estado por meio de processos administrativos. Em seguida
no final de 2017 o Estado divulga o Indice de Participa¢do dos Municipios - IPM definitivo que
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sera base de calculo dos valores que deve retornar aos cofres municipais em 2018.

O setor se utiliza do sistema SAT — SC que solicitando um registro ao Estado possui um
perfil da prefeitura, na qual obtém todas as informagdes tanto das DIMEs declaradas em seu
municipio como dados dos demais municipios. La esta divulgado os valores adicionados
provisorios, possuem acesso ao GAAV entre outras informagdes, que posteriormente sao
tabulados ou analisados com ferramentas auxiliares como Excel e Acess para conferéncias dos
dados para auditoria.

Segundo consultor o relacionamento com o Estado € satisfatorio, uma vez que o canal de
coleta de informagdes o SAT ¢ o mesmo utilizado pelas empresas, e reforca que o GAAV
promove melhorias com o grupo de discussdes e acrescentou muito ao processo ao longo dos
anos, porque o Estado promove a interagdo entre os municipios acerca da discussdo desta Cota
Parte devida, diferente dos outros Estados que uma vez definido os valores os municipios que se
informem para reaver os valores. A TUnica sugestio de melhoria acrescentar quanto ao
relacionamento com o Estado seria que: existem CFOP’s (Coédigo Fiscal de Operacdes e
Prestacdes) que poderiam ser validados para que pudessem compor a base de calculo do Valor
adicionado.

Constatou-se em entrevista que municipios maiores como Itajai e Blumenau possuem
departamentos especificos para auditoria desta receita e que trabalham de forma similar uma vez
que o banco de dados e canal de comunicagdo com o Estado ¢ o mesmo, j& municipios menores
ou com recente crescimento devem esta atribuicdo as associagdes como no caso de Araquari na
qual quem realiza este trabalho seria a AMUNESC (Associacdo dos Municipios de Nordeste de
Santa Catarina), ou seja, dividindo com outros municipios o trabalho dos auditores fiscais.

Diante deste cendrio e considerando uma receita tdo importante demonstrada nos graficos
através do levantamento de dados, seria interessante desenvolver um plano de tarefas vinculadas
a objetivos, um roteiro descrito como manual de auxilio a fim de aumentar a eficiéncia e o
tratamento das informagdes, sugere-se também um sistema auxiliar que conecte-se ao banco de
dados SAT, que tabula e organiza e informa por meio de relatérios conforme a exigéncia de
quadros e registros da DIME, cruzando informag¢des com CFOP e CNAE, este sistema auxiliar
justifica-se devido ao grande numero de informacgao que os auditores fiscais processam de formal
manual e com auxilio de planilhas, na qual uma andlise de tempos e métodos e organizacao
poderia remodelar a forma como ¢ feita analise a ponto de mais detalhista, especializada
ampliando assim possibilidades e impactando no aumento do indice.

5 Conclusao

Por forca da Constituicdo ¢ devido um percentual de retorno, por parte do Estado, da
arrecadacdo do ICMS aos municipios. Este estudo buscou entender a dindmica e métodos
utilizados pelos municipios de Itajai, Araquari e Blumenau para a fiscalizagdo e controle do
retorno do ICMS.

Constatou-se na prefeitura de Itajai que mesmo com uma estrutura, ndo ha registros
formais de métodos e metodologia especifica para esta fiscalizagdo, sendo assim ndo foi possivel
elaborar um quadro de tarefas para alcancar o objetivo e confrontar com impacto na melhoria do

15



9° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
CLOON 12° Encontro Catarinense de Coordenadores e Professores de Ciéncias Contabeis

96""" 17°

CONGRESSO UFSC ENCONTRO CATARINENSE
pE CONTROLADORIA oe ESTUDANTES pe
E FINANGAS CIENCIAS CONTABEIS 16 e 17 de setembro de 2019

A VISAO DA CONTABILIDADE SOBRE AS REFORMAS DO BRASIL

indice.

Apesar das limitagdes e dificuldades enfrentadas este tema é amplo e carente de
pesquisas, proporcionando temas para futuros estudos de caso tanto em relagdo ao processo de
arrecadacdo como ao processo de fiscalizagdo, de forma a contribuir e levar ao setor publico
ferramentas e metodologias ja utilizadas no setor privado a fim de melhorar a eficiéncia, como
estudo de tarefas e métodos, mapeamento dos processos, desenvolvimento de plataformas ou
software para auxilio no processamento e tratamento das informagoes.

Como limitante encontrado ao longo da pesquisa foi o acesso a informag@o tanto dos
portais de transparéncia, como na devolutiva do questionario ou roteiro de entrevista por parte
dos municipios, sendo que das trés prefeituras pesquisadas apenas Itajai retornou em tempo habil,
comprometendo assim a analise qualitativa comparativa entre os mesmos.

Portanto conclui-se que cada municipio conta com o empenho individual de cada servidor
e sua experiéncia adquirida e a0 mesmo tempo com a estrutura na qual o municipio pode
oferecer, sendo que nio existem métodos e metodologias para realizagdo deste trabalho, sendo
assim um tema recente € muito a ser estudado bem como explorado em termos de adequacao e
melhoria.
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