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Compras publicas sustentaveis: analise dos critéscadotados nos processos licitatorios
das Instituices de Ensino Superior no Estado do RiGrande do Sul

Resumo

O estudo tem por objetivo identificar os critérids sustentabilidade adotados nos editais
licitatorios publicados pelas instituicdes fededgsensino superior do Rio Grande do Sul, no
ano de 2013. Para tal, foi realizada uma pesquigktagiva, de carater descritivo, que utilizou
a analise documental em um estudo multicaso, cer@sido que foram analisados os editais da
modalidade pregao eletrénicos das Instituicdes m&nB Superior (IES) UFSM, UFRGS,
UFPEL e UNIPAMPA. Nessas instituicbes, foram idecados 911 (novecentos e onze)
editais licitatorios, sendo analisados 20 (vintdjtags que apresentam algum critério de
sustentabilidade, em conformidade com a Instrucaamidtiva n°® 01/2010, que instituiu
critérios de sustentabilidade ambiental relativagsisicdes de bens e contratacbes de obras
publicas no ambito federal. Ainda, para identif@@gla aplicabilidade de tais critérios, foram
selecionados estudos publicados no contexto hirasleerca do tema, como base comparativa,
apontando outros critérios que podem ser considsrakksim, verifica-se a baixa incidéncia
de processos licitatérios com critérios sustengv&alientando a importancia dos gestores
publicos investirem em Compras Publicas Sustergawwudando o meio ambiente e a
sociedade com a valorizacdo de empresas que exepudticas de sustentabilidade, além de
incentivar as instituicbes publicas na adocgdo derims de carater ambiental, social e
econdmico que devem ser considerados na esferaaubl
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Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade

-.r//'..— =D

FURB UNOCHAPECO

DE SANTA CATARINA UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAQ DE CHAPECO




2°Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
g°Congresso UFSC de Iniciacao Cienti em Contabilidade
1= Congresso FURB de Cie

F*Congressode Gest

1 Introducéo

Por muitos anos o setor publico deixou de considesaimpactos ambientais e as
questbes de sustentabilidade nos seus processesng@as. Contudo, a introducdo de
conceitos como responsabilidade social e desemehito sustentavel no ambito
governamental abriu caminhos a adocdo de procetbhsdititatérios sustentaveis, cuja
utilizacdo ampliou a visdo do que poderia melhararsetor publico para contribuir a
preservacdo do meio ambiente (Silva, Guimaraeda S2012).

Esse tema ganhou maior importancia a partir deo8feténcia Europeia sobre cidades
e municipios sustentaveis, realizada no ano de, 2000 a participacdo de lideres locais de 36
diferentes paises que apontaram a necessidadesiderar o seu poder de compra no mercado
para o desenvolvimento de agbes sociais e amlsdAtaiold & Whitford, 2006). Desde entao,
paises da Unido Europeia passaram a adotar csitgieustentabilidade nas compras publicas,
tais como como Reino Unido, Noruega, Suécia e Sseguindo a orientacado da Organizagao
para a Cooperacao do Desenvolvimento Econdmico ) @Rorkmaz, 2010).

No Brasil, em 2007 foi publicado o Guia de Comprablicas Sustentaveis, voltado a
administracéo publica, definindo que as compradigagosustentaveis (CPS) sdo uma solucéo
para integrar consideragdes ambientais e sociasprucessos de compras dos governos,
visando reduzir os impactos a salude humana e amandiente. Assim, o desenvolvimento
econdmico e social e a protecdo ao meio ambiefuediiam na esfera publica as contratacdes
sustentaveis, cujos aspectos ambientais, econémisosiais precisam ser considerados.

Como integrantes da esfera publica, as Instituig@eEnsino Superior (IES) federais
também devem atender aos critérios sustentaveisusss aquisicdes. Neste sentido, Hall,
Moura, Macedo e Cunha (2014) analisaram os aspgestasntaveis inseridos nos processos de
compras publicas de uma amostra de 26 universidiediesais brasileiras, mediante uma
abordagem quantitativa, com dados extraidos desorgls de gestdo do ano de 2011. Os
resultados identificaram que ha poucos processosodgras com uso de critérios de
sustentabilidade nas IES estudadas. Por outro Bidge e Calado (2015) investigaram 0s
beneficios e resultados das compras governameanistisntaveis de diferentes 6rgaos federais
no Brasil, considerando os critérios de sustentkuie utilizados nos processos licitatorios de
2010 a 2013. Os resultados evidenciaram que o®®tgd usado critérios sustentaveis nas
compras publicas, sendo estes 6rgéos respons@@imgtitucionalizacdo desses critérios.

Considerando a relevancia do tema no cenario mued@ crescente interesse da
sociedade em acdes sustentaveis no setor pubhbe em estudo mais aprofundado no
contexto das IES (Hall, et al., 2014), visandoenidicacdo dos critérios de sustentabilidade
adotados nos processos licitatérios, em termos amtipos, dentro de uma mesma regiao
(Couto & Ribeiro, 2016). Contudo, faz-se necessaelecionar um fragmento da literatura
acerca do tema para identificar as caracteriscadordagens da pesquisa no contexto
brasileiro (Rosset & Finger, 2016). Assim, apregesg como problema de pesquisa: Quais sao
os critérios de sustentabilidade adotados nos gsosede compras publicas, realizadas no
contexto das Universidades Federais localizadaRiadGrande do Sul (RS)? Para tanto, o
objetivo geral do estudo é analisar os editaidali@iios publicados pelas IES federais
localizadas no RS para identificacéo de critérmsustentabilidade adotados.

Diante do exposto, considera-se esta pesquisaardgte\a sociedade em geral, pois
questdes ligadas a sustentabilidade deveriam setatesse de todos. O consumo excessivo
dos recursos do planeta geram problemas ambiengégi®nais e globais. Dessa forma, as
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discussbes acerca do tema vém evoluindo, ndo gaesito amblental mas no aspecto social
(Couto & Coelho, 2014). Os beneficios das compratestaveis devem ser considerados ao se
tomar uma decisdo relativa a aquisicdo de prodetssrvicos, priorizando a eficiéncia e
reduzindo desperdicios, gerando qualidade do gastmmomia de recursos publicos e a
conscientizagéo do consumidor (Alencastro, SilMaoges, 2014).

Estudos recentes revelam que a preocupacdo comooambiente fez com que a
administragdo publica investisse em acfes de dabthdade ambiental, elevando-se as
necessidades de compras publicas sustentaveisjgAfatlieixeira, 2018; Rosset & Finger,
2016). Assim, os resultados desta pesquisa podernibzor com outros pesquisadores e
entidades publicas, no tocante aos procedimentasap@sao de compras sustentaveis.

A estrutura do artigo apresenta-se em quatro seafias desta introducdo. Na secéo
seguinte sdo apresentados 0s aspectos tedricasddd para embasar o estudo. A terceira
secdo apresenta os aspectos metodoldgicos, segosdoesultados e discussdes na secdo
quatro. Por fim, apresenta-se as consideracdds,fmaquinta secéo, além das referéncias.

2 Compras publicas sustentaveis

As compras publicas tomam por base as leis quereggrocessos licitatorios, sendo
observados pelos 6rgdos governamentais para dipssige bens e servicos, a luz da
Contabilidade Publica. Para Kohama (2000, p. 50nt&mlidade publica “é o ramo da
contabilidade que estuda, orienta, controla e dsimmm@ organizacao e execucao da Fazenda
Publica; o patriménio publico e suas variagbesnfGone as leis vigentes, voltadas ao setor
publico (Lei Federal 4.320/1964, Constituicdo Fatl#888, Lei Complementar 101/2000),
deve-se utilizar o orgamento como peca de planejan@eexecucdo das despesas publicas.

A despesa publica € caracterizada pela aplicacdealesos do patrimoénio publico,
representando a saida de recursos financeirosn@@d{ohama (2000), a despesa publica é
classificada, de acordo com a categoria econdmintee despesas correntes e de capital. Dessa
forma, para que um recurso publico seja aplicagléazs necesséria sua previsdo orcamentaria,
indicando-se a origem do recurso. Para o autoespesa corrente destina-se a aquisicao de
bens e servicos de consumo, enquanto a despesapidal cefere-se a aquisicdo de bens
permanentes, em que ambas devem ser realizadasemode processos licitatérios.

2.1 Licitacdes: tipos modalidades e fases

A licitacdo é um processo administrativo formal dusca a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica. No servi¢co publicb¢itacdo possui natureza constitucional,
pois conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo Fetl88 (1988) “as obras, servigos, compras
e alienacao seréo contratados mediante procegatlio que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, cujas clausulas estabeleigagacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da Agilicada a todos os entes publicos da
administracdo direta e indireta, “destina-se argara observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecdo da proposta mais vantpfosaa administracao” (Mazza, 2011, p.
305). Além do principio da isonomia, outros tambéewvem ser observados nos processos
licitatérios, tais como: eficiéncia, economicidadaptivacdo, razoabilidade, participacao
popular e supremacia de interesse publico (Caryabt0). O estudo desses principios € cada
vez mais importante, pois estao relacionados &&elda modalidade e do tipo de licitacao,
devendo estar em conformidade (Zanotello, 2008).

=z -

FURB UNOCHAPECO

DE SANTA CATARINA UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO




2°Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
8*Congresso UFSC de Iniciagao Cientifica em Contabilidade
1°Congresso FUREB de Cié :

FCongressode Gestd

AQ05

e julgamento

Para Felgueiras (2007), os tipos de licitagdo extdociados aos critérios d
(Tabela 1), descritos no art. 45 da Lei 8.666/93.

Tabela 1: Tipos de licitacao.

Tipos Conceito

Menor preco| Critério de selecdo em que a propoata wantajosa para a administracéo publica é o meno
preco. Este critério é aplicado em todas as maatddisl de licitacdo, exceto na modalidade
Concurso, onde 0s aspectos técnicos e inteled@aiglevantes em relacdo ao objeto licitado.

Melhor Realizado nos casos em que os fatores de orderncaésdo relevantes para a escolha da

técnica proposta mais vantajosa para a administracdo plliiart. 46 da Lei 8.666/93, alterado pela
Lei 8.883/94, define como servigos de naturezdeateal a elaboragdo de projetos, calcu|os,
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento, de emgienleonsultiva para a elaboracéo |de
projetos basicos e executivos.

Técnica  e| Obrigatério na contratacdo de bens e servigos fdenidtica, nas modalidades ‘tomada |de

preco preco’ e ‘concorréncia’. Tem como objetivo seleaiom proposta mais vantajosa para a
administragdo publica com base na média ponderasiderando-se as notas obtidas jnas
propostas de prego e técnica.

Maior lance| Utilizado na alienagéo de bens publicos ou conceds&lireito de uso. Este tipo de licitagéo

ou oferta também é utilizado na modalidade pregao.

Fonte: Adaptado de Felgueiras (2007).

De acordo com tais conceitos, verifica-se que néd @ tipo de licitacdo que deve ser
observado, sendo necessario observar as regrasghacdo da modalidade. Nesse sentido, 0
art. 22 da Lei 8.666/93 (1993) estabelece as numbidis licitatérias: concorréncia; tomada de
precos; convite; concurso; e, leildo. J& a moddédaregao foi instituida pela Lei 10.520/02

(2002). Na Tabela 2 apresenta-se as definicoeaslessdalidades.

Tabela 2: Modalidades licitatérias.

Modalidade

Conceito

Concorréncia

Ocorre entre quaisquer interessados que, na fasa ohe habilitacao preliminar, comprove
possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigino edital para execucao de seu ob
(art.22, § ¢, Lei n° 8.666/93).

Tomada
precos

de

Ocorre entre interessados devidamente cadastoadqae atenderem a todas as condig
exigidas para cadastramento até o terceiro diaiantedata do recebimento das propos
observada a necessaria qualificacéo (art.22, I8e2n° 8.666/93).

Convite

Ocorre entre interessados do ramo pertinente aolgeto, cadastrados ou néo, escolhidg
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela etitida qual afixara, em local apropriag
cOpia do instrumento convocatorio e o estenderalaomis cadastrados na corresponds
especialidade que manifestarem seu interesse cdetedéncia de até 24 (vinte
guatro) horas da apresentacéo das propostas (&%.22i n°® 8.666/93).

m
jeto

oes
tas,

DS €
lo,
onte
e

Concurso

Ocorre entre quaisquer interessados para escoltratigho técnico, cientifico ou artistic
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo v@mcedores, conforme critéri
constantes de edital publicado na imprensa oficial antecedéncia minima de 45 (quare
e cinco) dias (art.22, § 4°, Lei n° 8.666/93).

DS

Leilao

Ocorre entre quaisquer interessados para a vendaedg moveis inserviveis para
administracdo ou de produtos legalmente apreendid@&nhorados, ou para a alienacag
bens imoveis, prevista no art. 19, a quem ofereceaior lance, igual ou superior ao valor
avaliaco (art.22, 8°5Lei n° 8.666/93).

Pregéo

Criado pela Lei n° 10.520/2002, resultaateahverséo em lei da MP n° 2.182-18/200
pregdo é vdlido para todas as esferas federativaizadas para contratacdo de ben

servicos comuns (Mazza, 2011).

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Para escolha da modalidade de licitacéo utilizeeseo critério o objeto a ser I|C|tado e
0 seu valor (Soares & Possobom, 2017). Alem déngeortante para escolha da modalidade
de licitagdo, a definicdo do valor também é Utilapse realizar a reserva prévia de recursos.
Essa reserva € uma das providéncias mais impastdatase interna da licitacédo, a fim de nao
gerar despesas sem a correspondente receita garagrao (Zatonello, 2008).

Conforme Felgueiras (2007), os valores limites péras e servicos de engenharia séo:
R$ 15.000,00 a R$ 150.000,00 para o Convite; de&5R¥00,01 a R$ 1.500.000,00, na Tomada
de Preco; e, acima de R$ 1.500.000,01 na modalidadeorréncia. Para compras e servigos
diferentes de obras, os limites para a modalidadeie sdo entre R$ 8.000,01 a R$ 80.000,00;
na Tomada de Preco, de R$ 80.000,01 & R$ 650.0@0,08 modalidade concorréncia, valores
acima de 650.000,00. Felgueiras (2007) ainda oasgue a licitacdo poderd ser dispensada
com base nos incisos | e Il do art. 24 da Lei 86@&93, por considerar que o valor da
contratacdo ndo compensa o0s custos da administagéa abertura de processo licitatorio.

A modalidade pregéao difere-se das demais, por oésiderar as aquisicdo definidas
em funcgdo do valor do objeto licitado, ja que gyarepode ser adotado “para aquisicao de bens
e servicos comuns” (Meirelles, 2000, p. 129) indejleatemente do valor estimado. No pregéao,
admite-se apenas a escolha do licitante pelo ngego, sendo que o fator técnico pode ser
levado em consideracdo como critério de julgaments ndo como item a ser analisado na
verificacdo da conformidade das propostas ofertedasos requisitos estabelecidos no edital.

O art. 2° da Lei n°® 10.520/02 prevé duas formag@ahdades pregdo: o presencial e 0
eletrénico. O pregéo eletrénico é aquele realizamo apoio danternet regulamentado pelo
Decreto n° 5.450/2005, estabelecendo em seu arprifrizacao pelo uso do pregao eletrénico,
em observancia aos principios da economicidadguldamento objetivo e da eficiéncia,
devendo ser justificado o uso de pregéo preser@a@h o pregdo presencial, a abertura da
licitagdo se d& com a presenca fisica das pessoasma sessao publica, enquanto a forma
eletrénica ocorre de forma virtual, em um siticee$fico determinado em edital. Para participar
do pregéao eletrénico, os licitantes devem se ci@deno 6rgéo que efetua a licitacao, visando
obterlogin e senha (identidade digital) para participacadpnocesso (Zanotello, 2008). Apés
credenciamento e envio da proposta, o licitantdadeeletronicamente ter ciéncia e que
cumprira as exigéncias do edital com o objetivoesdguardar os interesses da Administracao.

Cada modalidade licitatéria possui um conjunto dec@dimentos, divido em duas
fases: interna e externa. A fase interna compretoutes 0os atos anteriores a publicacdo do
edital, como a elaboracédo, orcamento detalhadwigdieedo recurso orgamentario, abertura de
processo administrativo para verificar a necessididcontratacao e designacao de comissao.
A elaboracdo do instrumento convocatorio enceffasea interna. Ja a fase externa, inicia-se
com a publicacdo do edital incluindo outras cindapas: instrumento convocatorio,
habilitacéo, classificacdo, homologacéo e adjuiiigézza, 2011).

No pregéo, entretanto, as etapas podem seguir aiflerante. Apos a identificacao da
proposta de menor prego, passa-se a conferéndacdanentacao do licitante classificado em
primeiro lugar e, se correto, 0 pregoeiro proclaamaencedor, caso ndao haja intencdes de
recursos dentre os participantes. Em seguida,ultade é adjudicado, cabendo a autoridade
superior homologar o julgamento e convocar o veorcpdra assinatura do contrato (Soares &
Possobom, 2017).
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2.2 Sustentabilidade e Desenvolvimento sustentavel

Questdes ambientais e relacionadas a sustentaleilidao temas que passaram a
preocupar o homem na segunda metade do séc. X¥Xjgaimente em razao do aquecimento
global, ocorréncia de grandes desastres ecoldgmasdistribuicdo de riquezas naturais,
econbmicas e humanas, bem como seus impactosréiiaie ao nosso planeta (Bavaresco,
Velasquez, Pereira & Rodrigues, 2013). Neste sentahto o setor privado, quanto o setor
publico buscam medidas que possam reduzir os eféit@onsumo a sociedade. Com isto, 0s
temas “compras”, “consumo”, “desenvolvimento” e stantabilidade” comecaram a ganhar
destaque dentre estudiosos preocupados com auidatie da vida em nosso planeta.

A procura por um desenvolvimento sustentavel proua criacdo de movimentos no
sentido de difundir o debate entre diversas nagdessa forma, a Conferéncia de Estocolmo
em 1972 enfatizou a importancia da questao ambieataecessidade de reaprender a conviver
com o planeta. Questbes como mudanca no climaacacida e a destruicdo da camada de
o0zo6nio vieram a tona como um problema global. J¥cada de 1980, dentre os varios acordos
ambientais, aquele que obteve maior éxito foi @mt@ de Montreal que propds a substituicéo
dos gases cloro, flior e carbono (CFC) por outorspostos menos nocivos. Mais tarde, na
década de 1990, foram realizados eventos intermaisipara discutir as principais causas dos
grandes impactos ambientais, as quais estdo deatamelacionadas a producéo energética
por conta da emissao dos gases do efeito estuidodey uso de combustiveis fésseis.

Em 1990, foi lancado o ICLEI, Conselho Internaclopara Iniciativas Ambientais
Locais, com sede das Nacgdes Unidas, em Nova locgneo a principal associacdo mundial
de cidades e governos locais dedicados ao deseémeoiw sustentavel. O ICLEI conta com
46 membros da América do Sul, dentre eles 24 (eigigatro) do Brasil. Esses membros devem
estar sempre com sua participacdo ativa no Consa#ma de contar com varios programas em
movimento, cujas campanhas visam integrar meioemie compras publicas sustentaveis.

O Brasil sediou em 1992, no Rio de Janeiro a Cénfga das NacOes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento. O evento denarhirt'Culpula da Terra”, “Rio 92" e/ou
“Eco 927, produziu importantes documentos, como gemda 21, Convencdo do Clima,
Convencéo da Biodiversidade, Declaracdo do RioRriosipios sobre as florestas. Mais tarde,
em 1997, no Japdao, o Protocolo de Quioto estahefeetas de reducéo das emissdes dos gases
do efeito estufa, as quais deveriam ser cumpriga20d 2, tendo como referéncia as emissées
previstas em 1990. No entanto, os Estados Unigesaa de responsaveis por 55% da emisséo
dos gases, posicionou-se contrario ao protocols(Radigas & Carvalho, 2009).

Recentemente, em 2012, voltando ao Rio de Jaretamteceu a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentaveinatia “Rio + 20", que, além das
discussbes no evento principal, contou com um evegrtalelo chamado “Cupula dos Povos”,
organizado por entidades da sociedade civil e mewios sociais de varios paises, discutindo
as causas da crise socioambiental, apresentand@sslpraticas e fortalecendo os movimentos
sociais no mundo. Contudo, nota-se no setor ecawdmiita cautela na produgéo sustentavel,
apesar de existirem entidades positivamente posidas neste sentido. Para alcancar a
sustentabilidade em ambito global sdo necessandgioacdes nos sistemas produtivo, como
a substituicdo de combustiveis fosseis pela utdiaae fontes de energias renovaveis, além de
maior consciéncia ambiental a sociedade de cong¢Garwalho, 2009).
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2.3 Licitagdes sustentaveis

Considera-se um grande desafio implantar criténussentaveis nas aquisicdes de IES,
pois ndo basta reduzir poluentes e residuos, masita € preciso obter um comportamento
que possa modificar o setor publico com base nialdedo ambiental (Hall et al., 2014).
Conforme Mendonca, da Cruz, Teodésio e Raso (2@lgpverno brasileiro despende em
média, mais de 600 bilhdes de reais/ano com agesside bens e servicos (15% do PIB). Nesse
sentido, direcionar o poder de compra do setoriguitadl aquisicdo de bens e servicos com
critérios de sustentabilidade implica na geracabeaeficios socioambientais e na reducédo de
seus impactos, a0 mesmo tempo em que promove adaeede bens e servicos sustentaveis.

A licitacdo sustentavel € o procedimento administvaformal que contribui ao
desenvolvimento nacional sustentavel, medianteser¢gdo de critérios sociais, ambientais e
econdmicos nas aquisicdes de bens, contratac@\deos e execucdo de obras (Oliveira &
Santos, 2014). Trata-se da utilizacdo do podeod®ra do setor publico para gerar beneficios
econdmicos e socioambientais (Couto & Coelho, 2014)

Nesse contexto, os editais de licitagbes devensaptar 0s quesitos sustentaveis nas
descricbes dos objetos. A pratica de compras @shBastentaveis (também conhecida como
licitagdo sustentavel, eco-aquisi¢cbes, compraseamrtdis amigaveis e licitacdo positiva), além
de efetuar a compra de produtos sustentaveis, nelhamagem da autoridade publica e
demonstra que os gestores publicos sdo ambierdabmomicamente eficientes (Couto &
Coelho, 2014). Os editais de licitacdo devem olaseng quesitos constantes do art. 5° da
Instrucdo Normativa n°® 01/2010 para aquisicOesemhs ke servicos comuns, excetuando-se as
obras publicas, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: Critérios sustentaveis.

Dos bens e servicos
Art. 52 - Os érgaos e entidades da Administracadié®iFederal direta, autarquica e fundacionalpndoada
aquisicao de bens, poderao exigir os seguintesiostde sustentabilidade ambiental:
| — que os bens sejam constituidos, no todo ou are,ppor material reciclado, atéxico, biodegradave
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;
Il — que sejam observados os requisitos ambieptais a obtengéo de certificagdo do Instituto Nadide
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade IndustrialNMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relacéo aos seus similares;
[l — que os bens devam ser, preferencialmentendicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais résiels, de forma a garantir a maxima protecdo derant
transporte e 0 armazenamento; e,
IV — que os bens ndo contenham substancias pesigmsaconcentracdo acima da recomendada na diretiva
ROHS (Restrictionof Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibranios (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).
Fonte: Adaptado pela IN 01/2010.

Seguindo os critérios apresentados, Bavarescal, €2013) afirmam que as licitacbes
publicas sustentaveis representam uma das formasetgacdo ambientais e sociais, com
vistas a diminuir os impactos que podem vir a glepr a salde da populagdo e ao meio
ambiente. Com o objetivo de realizar um diagnosiigiore as licitagdes sustentaveis nas IES
publicas, os autores constataram que tais aqussiggia evoluindo positivamente, mesmo que
de forma parcial, direcionando o gestor publicapana visdo mais sustentavel, embora ainda
exista um grande caminho a percorrer.
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3 Metodologia

O estudo classifica-se quanto ao problema comatagiinad. Para Raupp e Beuren
(2004, p. 92), este tipo refere-se aos “estudosguecbem analises mais profundas em relacao
ao fendbmeno que esta sendo estudado”. As pesquighiativas ndo requerem a utilizacéo de
métodos estatisticos para analise de dados eretigpo dos resultados. De acordo com 0s
objetivos, a pesquisa classifica-se como descrifNa concepcdo de Gil (2002, p. 42), a
pesquisa descritiva “tem como objetivo primordialdascricdo das caracteristicas de
determinada populacédo ou fendmeno ou, entéo, bedstimento de relacdes entre variaveis”.
Em relacdo aos procedimentos, considera-se a geshilliografica, documental e estudo
multicaso, pois envolve a analise de 4 (quatro)féferais, sediadas no RS, no ano de 2013.

Para conhecer as caracteristicas dos estudosaudsisobre o tema, constituiu-se um
fragmento da literatura composto por artigos gpeesentassem o contexto brasileiro, a partir
das bases de dad&cielg Spelle Google Académico, utilizando as palavras-chaeenpras
publicas sustentaveis” e “licitacdo sustentavahdo identificados inicialmente 54 estudos. A
selecdo do fragmento da literatura amparasse ngivols da pesquisa, excluindo os
duplicados e identificando 13 (treze) publicacdestdicas, com base na leitura dos titulos e
resumos, buscando o alinhamento com o tema. Odosssdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4: Artigos selecionados.

Autor (ano) Titulo Periddico

Araujo & Teixeira (2018) Analise das compras pladisustentaveis na secretaria do meBestao €
ambiente do Estado de S&o Paulo Regionalidade

Mendonga, Cruz| Institucionalizagdo de compras publicas susterddveima| REAd

Teodosio & Raso (2017) analise da experiéncia do governo de minas gerais
Rosset & Finger (2017) Compras publicas sustergaveima revisdo sistematica &ACEF
pesquisa brasileira
Couto & Ribeiro (2016) | Objetivos e desafios datpdide compras publicas sustentaveRAP
no Brasil: a opinido dos especialistas
Biage & Calado (2015) Andlise dos resultados dasratacdes publicas sustentaveis REAd
Alencastro, Silva &| Contratacdes sustentaveis na administracédo plilasileira: aj RAP
Lopes (2014) experiéncia do Poder Executivo federal
Couto & Coelho (2014) Fatores criticos no compogatn do gestor publico responsayedRAP
por compras sustentaveis: diferencas entre conswinadual e
organizacional

Oliveira & Santos (2014) Compras publicas como tpali para o desenvolvimen{oRAP
sustentavel
Hall, Moura, Macedo & Compras publicas sustentaveis: um estudo nas sideeies| AOS
Cunha (2014) federais brasileiras
Bavaresco, Velasquez,Licitagdes publicas sustentaveis: um diagnosticoimstituicdes| Ecoinovar
Pereira & Rodrigues publicas de ensino superior.
(2013)
Silva, Guimaraes & Silva Compras publicas sustentaveis: aspectos legaisngais e dg ReCont
(2012) aplicacdo

Silva & Barki (2012) Compras publicas compartilhsdaa pratica das licitagdesRSP
sustentaveis

Carvalho (2009) LicitagBes sustentaveis, alimentacdo escolar endesémento | Planejmento &
regional: uma discussédo sobre o poder de comprergamental Politicas
a favor da sustentabilidade Publicas

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Além dos estudos identificados, procedeu-se a aalet dados emplrlcos Junto aos
editais de compras das IES localizadas no RS, niigpis nosite “compras net; do ano de
2013, sendo as instituicdes investigadas: UnivadgdFederal de Santa Maria (UFSM);
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)iversidade Federal de Pelotas
(UFPEL); e Fundacgéao Universidade Federal do PadNéRAMPA).

Em atendimento aos objetivos propostos, foram nugseas informacgdes relativas as
compras publicas sustentaveis, tratando-se de nalse&documental que, segundo Raupp e
Beuren (2004), consiste em examinar os fatos cinfenos que se pretende investigar, onde
0 pesquisador pode encontrar dados de diversassf@mh documentos escritos, tais como
arquivos publicos, publicagbes permanentes, jrsdecadministrativas.

Dessa forma, foram verificadas as normas legaisequesam as aquisicdes publicas
sustentaveis e coletados os dados junto aos dditEgdrios da modalidade pregao eletronico,
considerando-se essa a modalidade que atende si6apide transparéncia, economicidade e
eficiéncia (art. 4° do Decreto 5.450/2005), cujbgetms de compra apresentassem quesitos
comparaveis, similares ou equivalentes aos comstadaqueles definidos nas normas,
apresentadas na Tabela 4.

Depois de selecionados os processos licitatoriosnddalidade pregao eletrbnicos
referentes as aquisicoes de bens e servicos coga@die critérios de sustentabilidade
procedeu-se a andlise criteriosa dos mesmos, fidantdo os aspectos relevantes e
comparaveis entre as instituicdes analisadas. A n° 01/2010, obteve-se como referéncia
de analise os critérios de sustentabilidade aptases por Bavaresco et. al. (2013), conferindo
maior énfase as compras sustentaveis e sua Uilizggropriada, conforme a Tabela 5.

Tabela 5: Objetos e critérios sustentaveis.
Objetos licitados Critérios sustentaveis
Aquisicéo de condicionadores de ar, lampadas Selo Procel.
fluorescentes compactas e eletrodomésticos.
Aquisicdo de material hospital, laboratorial e ddédgico | Margem de preferéncia para produtos naciorais
e confec¢bes de uniformes.
Aquisicao de equipamentos de informatica, RecongialdiretivaRoHSe embalagens em
matérias reciclaveignergyStare monitor
LED e impressora laser com op¢ao frente verso.

Agquisigdo de copos plasticos reutilizaveis, sewige Materiais reutilizaveis.
remanufatura de cartucho, com logistica reversa.

Aquisi¢ao de veiculos automotores. Biocombustivel.
Aquisi¢cao de mobiliarios. Origem da madeira.
Aquisi¢cao de pneus sustentaveis e comuns. Logistieasa.
Aquisicdo de detergentes biodegradavel. Produtiebradaveis.

Aquisicao de papéis A4plfite camisetas, sacolas e sacps. Materiais reciclados.
Contratacao de servigos de limpeza e conservagdes d | Programas de redugédo da producao de residuos
prédios. sélidos, do consumo de energia elétrica e agua,
e separacao de residuos reciclaveis.

Fonte: Adaptado de Bavaresco et. al. (2013).

Com base nas referéncias, tanto na IN n° 01/2QEdtq nos critérios apresentados nos
estudos identificados, especialmente a pesquiddagiaresco et. al. (2013), procedeu-se a
analise de forma mais clara dos editais das IEBSIque apresentam compras sustentaveis.
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4 Resultados e discussoes

O tema “Compras publicas sustentaveis” ganhou espag o6rgdos publicos nos
ultimos anos amparado em instrumentos legais rtagées de 6rgaos internacionais. Contudo,
a contabilidade publica também atua como instrumdatgestao para o setor, ao reconhecer
as necessidades de atendimento das demandas aisbielativas aos processos licitatorios.
Um dos instrumentos utilizados para normatizar @®pcas publicas foi publicado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestaadtuiato “Guia de Compras Publicas
Sustentaveis”, que explica o0 que € sustentabili@asieus conceitos, além de estabelecer um
roteiro a realizagdo. Ainda, a IN n° 01/2010 apmiddministracdo Publica no tocante a
aquisicao de bens e servicos, contendo critérissistentabilidade ambiental. No entanto, além
das normativas existentes, a identificacdo de agégsratica podem contribuir aos demais
orgaos publicos quanto aos procedimentos a seretacas.

Nesse sentido, faz-se necessario conhecer o cortagtcompras publicas no cenario
brasileiro, a partir da selecéo de estudos puldsarmando um fragmento da literatura que
permita diagnosticar as suas caracteristicas. Afsiam identificados 13 estudos para anélise.
Observa-se o recente interesse dos pesquisadotessiderar o ano de publicacéo (de 2009 a
2018). Dos trezes estudos, identifica-se a Redstéddministracdo Publica (RAP) como o
periodico que mais vezes abriu espaco para divéidgale pesquisa no tema (04 estudos).
Dentre os pesquisadores brasileiros que se dediodema, Couto € o autor participa em dois
estudos, ndo sendo identificados outros autoredodaontinuidade nas suas pesquisas. De
forma complementar, esses estudos revelam a preferdos pesquisadores em estudos de
casos, levantamentos e pesquisas documentaistetégticas contempladas na presente
pesquisa. A legislacéo relativa aos procedimerntgdatbrios e demais instrugées normativas
orientam os estudos brasileiros, tendo como cepéedominante os 6rgaos federais.

Considerando as normativas identificadas e os estiederenciados, a realizagéo deste
artigo analisou as compras publicas sustentavess IB&, a partir do levantamento e
identificacdo dos processos licitatérios da modal@pregao eletrénicos do ano de 2013, com
adocdo de critérios de sustentabilidade. Conforrposto, as unidades analisadas sdo as
universidades publicas localizadas no RS: UnivadgedFederal de Santa Maria (UFSM);
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)iversidade Federal de Pelotas
(UFPEL); e, Fundacédo Universidade Federal do Pap@iPAMPA). A USFM esta
localizada na cidade de Santa Maria e foi fundaddlé de dezembro de 1960, constituida
como uma das primeiras IES publica instauradadergidades capitais. Em 2013 contava com
24.108 alunos na modalidade presencial. O orcamdat®013 era de R$ 891.000,00
(oitocentos e noventa e um mil reais). Nesse anestauicao praticou 444 (quatrocentos e
quarenta e quatro) processos licitatorios na mdaldd pregao eletronicos, dos quais foram
analisados e identificados 8 com a utilizagdo @érars sustentaveis. A UFRGS foi fundada
no dia 28 de dezembro de 1934 na cidade de PoetgrdAlEm dezembro de 1950 a instituicao
foi federalizada, passando a fazer parte da eathmanistrativa da Unido, ocupando posicéo de
destaque no cenario nacional com um dos maiorasn@rtos dentre as IES publicas, figurando
dentre as primeiras coloca¢des no ranking de @mgiles e producdo cientifica. Contava em
2013 com 29.212 alunos na forma presencial. Nesseoaorcamento era de R$ 1.400.000,00
(um milh&o e quatrocentos mil reais), praticand @fezentos e onze) pregdes eletrdnicos,
dentre os quais foram identificados 3 processosamwgao de critérios para compras publicas
sustentaveis.
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A UFPEL, localizada na cidade de Pelotas, foi fioted8 de agosto de 1969. Em 2013
a instituicdo contava com 13.020 alunos na forneaeprcial e realizou 116 (cento e dezesseis)
processos do tipo pregao eletrdnico, sendo ideatiti em 7 deles critérios de sustentabilidade.
O orcamento dessa IES em 2013 totalizou R$ 42700d@uatrocentos e vinte sete mil reais).
A UNIPAMPA foi criada pelo Governo Federal para mmizar o processo de estagnacao
econdmica regional onde esta implantada, fazendte g programa de expansado das
universidades federais no Brasil. Em 2013 poss@éi@08estudantes, com o orgamento de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), real@@quarenta) pregdes eletronicos, dentre os
quais foram identificados em 2 deles a adocaoitiios de sustentabilidade. Ao todo, foram
identificados 20 editais de compras nas IES fedévaalizadas no estado gatucho com critérios
de sustentabilidade. Na Tabela 6 apresentam-sados d

Tabela 6: Representatividade das Compras com iBstde Sustentabilidade.

Instituicdo N° de Editais Editais Selecionados Repssentatividade
UFSM 444 8 1,80%
UFRGS 311 3 0,96%
UFPEL 116 7 6,03%

UNIPAMPA 40 2 5,0%
TOTAL 911 20 2,19%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se na Tabela 6 que a utilizacdo de citéigosustentabilidade nos processos
de compra das IES do RS, ainda sdo pouco expressivano de 2013, corroborando com 0s
achados de Hall, et al. (2014). Em relacdo ao smoate todos os pregdes eletronicos das IES
analisadas, apenas 2,19% sao processos com eritigicustentabilidade. Em termos de
representatividade, a IES que mais utilizou cogsustentaveis na aquisicao de bens e servicos
foi a UFPEL (6,03%), enquanto a UFRGS apresentonom@e 1%. Diante disso, cabe
examinar cada edital quanto aos objetos de compgceitérios adotados. Na Tabela 7 sdo
demonstrados os objetos licitados das respect&sn® do edital e data da abertura.

Tabela 7: Objeto licitado.

Instituicdo N° do Data da abertura Objeto licitado
edital

82 03.06 Agquisicao de equipamento de informatica.
UFSM 102 21.05 Aquisi¢do de cartuchosteners

139 11.07 Aquisicdo de condicionador de ar.

256 30.09 Agquisicao de equipamento de informatica.

301 19.09 Aquisicdo de cartuchosteners

383 06.09 Aquisicdo de cartuchosteners

395 18.11 Aquisicdo de pneu ecoldgico.

398 14.11 Aquisicdo de condicionadores de ar.

37 18.04 Aquisicdo de equipamento de informatica.
UFRGS 59 12.04 Aguisicdo da lampada e reator para lampada.

208 10.10 Confeccdes de uniformes.
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22 19.06 Agquisicao de equipamento de informatica e eletd@mic
UFPEL 33 24.09 Aguisicdo de equipamento de informatica.
55 23.09 Aquisicdo de aparelho de ar condicionagbt.
63 03.02.14 Aquisicdo de equipamento de informatica.
89 23.10 Aquisicdo de mobiliario material de escritério e
eletroeletrénico.
105 13.11 Aquisi¢do de cartuchosteners
116 04.02.14 Aquisicdo de pneus.
6 28.06 Aquisicdo de pneus.
UNIPAMPA 40 07.10 Agquisicdo mobiliario em geral.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com os dados da Tabela 7 verifica-se que do teleti®nado para o estudo, prevalecem
0s editais relativos a aquisicdo de equipamentesoeletronicos, ar condicionado e de
informatica, com maior representatividade (45%ussos da aquisicdo de cartuchosateers
(20%), pneus (15%), mobiliario em geral (10%), anifes (5%) e lampadas (5%). Ao analisar
individualmente os editais, nota-se que no anod& 2dentre os editais da UFSM, a compra
de equipamentos de informatica e ar condicionadalizam 50% do total de processos
licitatorios, enquanto a aquisicaotdeers(37,5%) e pneus (12,5%) fecham a lista dos objetos
de licitacdo. J& nos editais da UFGRS foram ideatibs trés produtos distintos nos editais
selecionados, chamando atencéo para aquisicaamgadas e uniformes, produtos com as
menores representatividades, ao se observar o todo.

A UFPEL apresenta a maior representatividade deprasmpublicas sustentaveis para
aquisicdo de equipamentos de informética e eletrdelicos (aproximadamente 57% do total
dos processos com adocdao de critérios de sustiahale), enquanto cartuchosomers pneus
e mobiliario (aproximadamente 14%, cada) completafista de produtos. Em relagédo a
UNIPAMPA, instituicio com menor numero de editais dompras com critérios de
sustentabilidade, apresenta-se apenas dois quitai€ompras de pneus e mobiliario em geral.

Em todos os editais selecionados foram verificamosbjetos licitados, identificando
as especificagcdes constantes em seus termos dénmfee associando a, pelo menos, um
critério de sustentabilidade, de acordo com o desta Instrucdo Normativa n° 01/2010 e/ou
nos critérios apontados por Bavaresco et. al. (R@W&ste modo, sdo apresentados os itens de
compra dos editais e os critérios de sustentab#ida@entificados por instituicdo. Na Tabela 8
apresenta-se o0s critérios identificados nos edi@midFSM.

Tabela 8: Compras publicas sustentaveis da UFSKICHA.

Pregéo Item / Critério identificado Fonte
eletrénico
82 Aquisicao de equipamentos de informatid&S Network Energy StarAdaptacéo de
StorageparaRack NAS Network Storag&®adio de Bavaresco et. al. (2013).

ComunicacdoNobreakde Rack3000 VA,NobreakNHS
Premium online RacB000 VARackde parede 12 U,
Microcomputador com processador e Servidor de alto
desempenho, Certificadenergy Star

102 Aquisicdo de cartuchoganersrenovaveis. Renovavel. Adaptacéo de
Bavaresco et. al. (2013).
139 Aquisicdo de ar condicionado do tgait High Wall (12.000 | INMETRO e Reducéo de
BTU) e Condicionador de ar tipplit High Wall (9000 BTU), | Consumo de Energia Elétrica.
ambos com selo do INMETRO. IN 01/2010 e adaptacéo de
Bavaresco et. al. (2013).
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256 Agquisicao de material e equipamentos de infocata - Energy StarMonitor deLE
Nobreak ImpressoraSmartphongScanne Microprojetor, e impressora Laser.
CPU, Mesa digitalizadora, RoteadBrjdge, Modem, Adaptacéo de Bavaresco et.

Impressora lasetPAD, Macbook, IMAC, MACPR®rojetor | al. (2013).
multimidia, Monitor, HD externo, Servidor de redB@nto
acessdNIFI interno. Certificaddenergy StarMonitor deLED
e Impressora laser.

301 Aquisicao de cartuchoda@nersrenovaveis. Renovavel. Adaptacéo de
Bavaresco et. al. (2013).
383 Aquisicao de cartuchoda@nersrenovaveis. Renovavel. Adaptacéo de
Bavaresco et. al. (2013).
395 Aquisicao de pneus ecoldgicos. Logistica reversa. Adaptacag
de Bavaresco et. al. (2013).
398 Aquisicdo de condicionadores de ar com o selodP Selo Procel. Adaptagéo de

Bavaresco et. al. (2013).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme apresentado na Tabela 8, os pregdes retetsd que contém itens de
sustentabilidade no ano de 2013 nos edital da UR@kinitem identificar os elementos que
devem ser considerados para aquisicdo. De acomtoosotermos de referéncia, diversos
produtos estavam sendo adquiridos, porém, um aauamf relacionados aos critérios de
sustentabilidade. Chama atencdo o edital n® 3%eme a aquisicdo de pneus ecoldgicos,
sendo apenas essa informacéao constante do terrefed&ncia. De acordo com Bavaresco et.
al. (2013), a aquisicao de materiais ecoldgicos)aeeciclaveis e sustentaveis apresentam o
critério da Logistica reversa. Conforme a Lei 18/3010, art. 3°, inciso XII, logistica reversa
€ o instrumento de desenvolvimento econdmico eakgairacterizado por um conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a vialdlizaleta e a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, engisieuou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacéo final, ambientalmente adequada.

Em relacdo aos editais identificados na UFRGS sapta-se no Tabela 9 aqueles que
utilizam critérios de sustentabilidade.

Tabela 9: Compras publicas sustentaveis da UFRGS.

Pregéo Item/ Critério identificado Fonte
eletrénico
37 Aquisicao de material de informatica, todos eles | EnergyStar, INMETRO eRohsconstam

devem possuir BEnergyStar, INMETRO eRohs na IN 01/2010 e na adaptacédo de
Bavaresco et. al. (2013).

59 Aquisicdo da lampada e reatores para lampada to8efo Procel e INMETRO constam na IN
devera possui o selo Procel INMETRO. 01/2010 e na adaptacdo de Bavarescq et.
al. (2013).
208 Aquisicéo de uniformes. Fio ecol6gico. Adaptagé Bavaresco
et. al. (2013).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme o Tabela 9, os pregdes eletrénicos doden2013 que contem itens de
sustentabilidade na UFRGS estdo detalhados no wemeferéncia, onde é especificado cada
objeto licitado, bem como sédo detalhados os itemsresiderar para aquisicdo do objeto.
Ressalta-se que o edital n® 208 visa adquirir umés, adotando como critério de
sustentabilidade a exigéncia de fio ecologico.
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A Tabela 10 apresenta os editais da UFPEL cuNJsrm de sustentabllldade foram
identificados nas aquisi¢des via pregdes eletrg@nico

Tabela 10: Compras publicas sustentaveis da UFPEL.

Pregédo Item/Critério identificado Fonte
eletrbnico
Aquisicdo de equipamentos de informatica e eledtaiicos: LED e renovavel.
22 Tablet Capa pargablet, Computador notebook, Computador Adaptacéo de

desktopMouse Estabilizador, Caixa de som, Estante, CAmera | Bavaresco et. al.
digital, Atlas geogréfico, Disco magnético e Imp@= laser, o que (2013).

tem o objeto licitado sdo os Computadores e a Isspra laser seus
critérios sustentaveis sdo a tela LE®meerrenovavel.
Agquisicao de equipamentos de informatica: Lampada LED. Adaptacgéo de
33 RetroprojetoraSwith Colorimetro, Microcomputador pessoal Bavaresco et. al.
Notebook Projetor Multimidia, Computador, Cabo de audio e (2013).

video, Suporte fixagdo projetor, Tela projetor,j@a@ multimidia,
Céamera fotogréfica digital e sistema global de gosamento, o
que tem o objeto licitado é Microcomputador pesblmébookseu
critério sustentavel é a tel&D.

55 Aquisicdo de aparelho de ar condicionsgpld, seu critério Selo Procel. Adaptacap
sustentével é o Selo Procel. de Bavaresco et. al.
(2013).
63 Aquisicdo de equipamento de informatica: Congbuta critério EnergyStare Rohs
sustentavel &nergyStare Rohs contam na IN 01/2010

e na adaptacéo de
Bavaresco et. al.

(2013).

89 Aquisicdo de mobiliario, material de escritéieletroeletronico: INMETRO consta na
Mesa madeira, Arméario, Cadeira escolar, Cadeinatéso, IN 01/2010, adaptagéd
Gaveteiro moével, Cadeira sobre longarina, QuadisnayCadeira | de Bavaresco et. al.
comum, Descanso pés, Arquivo escritério, Clavida)&scada, (2013).

Bebedouro de agua, Lixeira, Carro coleta de lbaleta de objetos,
Fraguimentadora de papel, Desumificador de paflikotina seu
critério sustentavel nos moveis é origem madeira eadeira
comum INMETRO.

105 Aquisicéo de cartuchodanersrenovaveis. Renovavel. Adaptacgo

de Bavaresco et. al.
(2013).
116 Aquisicao de pneus ecoldgicos. Pneus ecoldgicos.

Adaptacéo de
Bavaresco et. al.
(2013).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme o Tabela 10, os pregdes eletrbnicos guiepitens de sustentabilidade na
UFPEL em 2013 estédo detalhados no termo de refar@eccada edital, onde é especificado
cada objeto licitado, bem como a especificacdonaiderar para sua aquisicdo. Como foram
analisados os termos de referéncia de diferentesssadnde diversos produtos estavam sendo
adquiridos, foram verificados varios quesitos, pgrém a um foram sendo identificados quais
apresentam critérios de sustentabilidade. Estiuigsio analisada é a Unica que no seu edital,
tem um modelo de declaracéo sustentavel ao finphdea do edital. Em relacdo aos critérios
de sustentabilidade empregados nos editais de ggegétronicos da UNIPAMPA do ano de
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2013 é identificado apenas em 2 processos, cujesostsdo a aquisicdo de pneus ecoldgicos
(PE 06) e aquisicao de mobiliario, conforme crit@le sustentabilidade do INMETRO.

Apdés a identificacdo dos objetos licitados e seespectivos critérios de
sustentabilidade, pode-se observar que dentre bgn®lecentos e onze) pregdes eletronicos
realizados pelas 4 (quatro) IES do RS, somente(efwi2te) foram identificados critérios que
podem considera-los compras publicas sustentd&ystis nimero representa menos de 2,2% do
total das aquisicbes da modalidade pegéo eletrov@isdES Federais do RS no ano de 2013.
Quanto aos critérios de sustentabilidade identiisapode-se verificar que o mais utilizado €
o registro no “INMETROQO”, presente em 25% dos edjtaeguindo do sel&chergyStar’ (20%)

e “Renovaveis” (20%). Os demais critérios idergifios “Selo Procel” (15%), “Pneus
reciclaveis” (10%), Rohs$ (10%), “Fio Ecoldgico” (5%) e “Logistica reverséB%), estdo de
acordo com a IN n® 01/2010 e sao verificados mgnfiento da literatura selecionada no estudo.

5 CONCLUSAO

E cada vez mais presente a preocupacdo com o méierse, sendo discutido pela
sociedade questdes relacionadas a sustentabililadeserir os 6rgdos governamentais nesse
debate, o presente estudo aborda a participactvaefl® setor publico mediante adogéo de
medidas relativas a praticas de gestao e procetbskaitatorios, com o intuito de identificar
critérios de sustentabilidade presentes nos editgaompras publicas das IES do RS. Assim,
desenvolveu-se a pesquisa, partindo da formacémdeagmento da literatura para analise do
tema “compras publicas sustentaveis e licitacostestaveis”.

Em contraponto, foram examinados os editais déati@b da modalidade pregéo
eletrénico das IES federais, sediadas no RS, pgargificacdo dos critérios de sustentabilidade
adotados. O foco de analise concentrou-se nosiasitémpregados para compras publicas
sustentaveis de bens permanentes e de consumdaRt@ar&legeu-se as quatro IES federais,
que oferecem cursos na modalidade presencial,idadas no RS e que deveriam realiza
aquisicdes de bens e servicos mediante critérgiersiaveis, conforme a IN n° 01/2010, além
de outros apontados na legislacdo e na bibliografativa ao tema. Além dos critérios de
sustentabilidade da IN n° 01/2010, diferentes peadares tém se dedicado ao assunto,
buscando relacionar as aquisi¢des publicas a gsaticstentaveis. Neste sentido, Bavaresco et.
al. (2013) também descreve em seu estudo outtés@sique também podem ser considerados
como boas praticas sustentaveis.

Os resultados demonstram que a representatividaderdpras publicas com a adogao
de critérios sustentaveis nas IES estudadas, ndea?@13, € pouco expressiva, em comparacao
ao total de pregdes eletrbnicos realizados no gern®11 editais), sendo que apenas 2,19%
destes processos realizados nas quatro IES (a@énaslitais) apresentavam critérios de
sustentabilidade. Assim, corrobora-se com o0s estwlteriores, demonstrando que 0s
processos de compras nas IES ainda néo atingiraesokados esperados. Nestes termos, a
analise dos processos de compras identificouiostée sustentabilidade em alguns dos objetos
licitados dos editais, conforme a IN n°® 01/2010resentes nos estudos referenciados, com
destaque aos equipamentos eletrénicos, ar condibioa de informatica (representatividade
de 45%), seguidos de aquisi¢cdes de cartuchderaes(20%), pneus (15%), mobiliario em
geral (10%), uniforme (5%) e lampadas (5%). Cone lmessa analise, conclui-se, quanto aos
critérios de sustentabilidade identificados, quaais utilizado é o registro no “INMETRO”
(25% dos editais), seguido do selfnérgyStar’ e os produtos “Renovaveis” (20%). Os demais
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critérios apontados foram: “Selo Procel” (15%),éBs reciclaveis” (10%) Rohs (10%), “Flo
Ecoldgico” (5%) e “Logistica reversa” (5%). Os éribs identificados estdo de acordo a IN
01/2010 e com os estudos acerca do tema.

Cabe ressaltar como limitacdo deste estudo a lp@sidéncia de editais de licitagbes
com adocéo de critérios de sustentabilidade nétuigdes federais de ensino superior, sendo
qgue nas IES analisadas os critérios sustentawdanios pela IN 01/2010 séo de grande valia
para a sociedade em geral. Contudo, ainda € irgs{poeo numero de processos que utilizam
critérios de sustentabilidade em relacdo a quatdidea processos licitatorios existentes.

Assim, sugere-se para futuras pesquisas a utibzdedpesquisas comparativas entre
outras instituicdes e outras esferas publicasigdardificacdo dos critérios de sustentabilidade,
comparando com os resultados aqui elencados. @ato que poderia ser identificado € a
criacdo ou adocdo de novos critérios de susteidatdd, a partir de estudos exploratorios,
tracando variaveis que podem contribuir para o @vato tema no setor publico. Como
principal contribuicéo, identifica-se que a relesiardo governo investir em Compras Publicas
Sustentaveis, ajudando ao meio ambiente e a sdeied#m de investir mais em critérios
ambientais, sociais e econdmicos que precisanpssrderados nos processos licitatorios.
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