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Gastos com deslocamento de servidores piiblicos municipais

Resumo

Os municipios tém recursos cada vez mais escassos € obrigacdes cada vez maiores. Em se
tratando de despesa com Didrias e Passagens, quando o servidor puiblico viaja a servi¢o, a norma
brasileira obriga o pagamento do transporte, hospedagem e alimentagdo, o que gera a
necessidade de gasto publico. O objetivo dessa pesquisa é analisar o gasto piblico com
deslocamento de servidores a servico, em 107 municipios com menos de 5.000 habitantes, no
periodo de 2011 a 2016. Trata-se de uma pesquisa quantitativa, exploratéria, documental e
participativa. Alguns recentes escandalos envolvendo gastos irregulares com didrias e
passagens, justificam a necessidade da pesquisa e contribuem para a anéalise dos resultados.
Constatou-se uma grande variagdo no volume de gastos dos municipios. No geral, foram valores
elevados para municipios tdo pequenos, alguns gastaram mais de R$ 1.200.000,00 no periodo.
N3ao foi identificada correlagdo entre estes gastos e o valor total de despesas ou das receitas,
porém, em alguns municipios esses gastos comprometeram mais de 50% da receita tributaria
do municipio. A varidvel distdncia da capital, parece ser a unica que de alguma maneira
interfere na média de gastos com deslocamento a servi¢o. A conclusdo foi de que ndo existe um
controle financeiro para esses gastos, que sao solicitados pelo beneficiario e autorizados pelo
gestor, sem limites normativos.

Palavras-chave: Gastos publicos; Transparéncia; Didrias civis; Passagens; Deslocamento de
servidores.

Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade (Contabilidade Publica
Governamental)
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1 Introducao

Com o surgimento da legislacdo que obriga os entes ptblicos a efetuarem sua prestacao
de contas de maneira transparente, bem como o dinamismo dos sistemas de informacdes online,
criou-se a necessidade do governo otimizar a distribuicdo e aproveitamento de recursos
publicos, em politicas que atendam as necessidades e anseios dos cidadaos. Raupp (2011, p. 6)
explica que "diferentemente do setor privado, no setor publico as preocupacdes com a gestao
de custos ndo estao relacionadas com a avaliacdo de estoques ou com a apuracao de lucros, mas
sim com o desempenho dos servicos".

O acompanhamento do funcionamento da maquina publica em nivel federal, estadual e
municipal, € dever do cidaddo para o real exercicio da cidadania, buscando o desenvolvimento
social e o bem comum da populacio (Prade & Fabre, 2018). Quando sdo eleitos os
administradores publicos através do voto, espera-se que sua atuacdo seja a mais correta
possivel, de modo a conduzir a realizacdo da despesa com maxima economia, a fim de atingir
a eficacia com o minimo de desembolso e a maxima prestacio de contas ao contribuinte. Para
Slomski (2009) o dever de prestar contas a sociedade e demonstrar a eficicia nos servigos
prestados, como forma de justificar o pagamento do imposto, é denominado accountability.

A prestacdo de contas é o processo onde o administrador publico tem a obrigagao de
comprovar, perante os 6rgidos de controle, a destinacdo dos valores e bens que lhe foram
entregues, em prazos estipulados legalmente. Para Silva (2008) a contabilidade oferece as
ferramentas necessirias aos administradores para elaborarem estas informacdes. A
contabilidade publica € uma area da Ciéncia Contabil, que capta, registra, agrupa, divulga e
interpreta informagdes monetirias que afetam as situagdes financeiras, econdmicas e
patrimoniais dos Entes ptblicos (Aradjo, 2009). Essa ciéncia pode auxilia na evidenciacdo de
dados e na busca por solucgdes, auxiliando no gerenciamento dos recursos publicos.

A crise no gerenciamento dos recursos publico ndo € atual. Desde 1998 centenas de
prefeitos se unem no evento anual denominado Marcha a Brasilia. Com 20 anos de existéncia,
as reivindicagdes mudaram, mas o tema é sempre o mesmo, a falta de recursos nos municipios.
A pauta municipalista, apresentada no evento em 2017, é composta por 10 temas prioritérios,
todos envolvem a questao dos dispéndios publicos, quer seja pela retirada de direitos tributarios
dos municipios, quer seja pela aprovacdo de normas juridicas pelo congresso, que elevam o
desembolso dos mesmos (CNM, 2017).

De acordo com Silva (2011), os recursos nesses 0rgaos sao cada vez mais escassos € a
busca pelo aumento na arrecadagdo ¢ um fendmeno generalizado em todo Brasil. O autor
explica que o estado ndo produz riquezas, apenas administra recursos, assim, existe uma busca
constante dos contribuintes para saber o destino dos impostos pagos, em contrapartida, a
legislacao garante a transparéncia e a obrigacdo da prestacdo de contas por parte do Estado.

De modo geral, as despesas publicas mais evidenciadas na midia e em publicacdes
académicas, sdo aquelas de maior vulto financeiro. Mas algumas despesas de menor expressao
financeira passam despercebidas, principalmente quando ndo existe norma juridica que limite
esses gastos. A temadtica desta pesquisa visa explorar duas delas (despesas com didrias civis e
despesas com passagens e locomogdo), ambas relacionadas aos gastos com deslocamento a
servico, de servidores publicos.

A legislagdo atual garante a existéncia de ferramentas para accountability, como 0s
portais de transparéncia (do municipio), o acesso ao cidadao (do Tribunal de Contas do Estado)
e o portal de contas publicas (da Secretaria do Tesouro Nacional), ambos disponiveis em meio
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eletronico e gratuito. Platt, Cruz, Ensslin e Ensslin (2007), afirmam que a participagao popular
ainda € insipiente e que a fiscalizacio das contas publicas nos portais € inibida pela linguagem
complexa, que dificulta a compreensao do cidadao.

Duvidas sobre quem fiscaliza as despesas com deslocamento de servidores, qual o
volume de gastos que elas representam e qual parcela do orcamento elas comprometem, estao
sendo levantadas por diversos segmentos da sociedade (MPSC, 2016; G1, 2017). Cabe ao Poder
Legislativo, aos 6rgaos de controle interno, a promotoria publica e até mesmo a populagao,
fiscalizar os municipios nesse sentido. Apesar da tematica diarias e despesas de locomog¢ao dos
6rgdos publicos ndo ser um tema comum na area académica, essa pesquisa pretende responder
algumas dessas inquietacOes, principalmente em relagdo ao comprometimento dos recursos
publicos.

No Brasil existem milharem de pequenos municipios, com estruturas reduzidas e os
gastos com didrias podem comprometer outras areas de atuacdo da gestdo publica. Fabre e
Bonfante (2017), identificaram as pesquisas sobre contabilidade publica do Brasil nos tltimos
10 anos, concluiram que apenas 34% delas foram direcionadas ao governo municipal. Segundo
0s autores, as capitais e os municipios de grande porte, foram o foco da maioria das pesquisas
na dltima década.

O objetivo da presente pesquisa € analisar o comprometimento dos recursos publicos
(gastos) com deslocamento a servico, de servidores dos municipios de Santa Catarina com
menos de 5.000 habitantes, no periodo de 2011 a 2016.

Essa pesquisa envolveu pesquisadores com histérico profissional na contabilidade de
pequenos municipios catarinenses, 0 que motivou a pesquisa nessa regido. O estado de Santa
Catarina possui 295 municipios e populacdo estimada de 6.910.553 habitantes, sendo que 108
municipios possuem menos de 5.000 habitantes e sd@o considerados pequenos do ponto de vista
populacional (IBGE, 2017).

O clamor social pela informagdo sobre o comportamento dos gastos publicos e os
crescentes escandalos envolvendo o abuso nos gastos com diarias e locomogao de servidores,
tem tomado a midia nos dltimos anos. Esta pesquisa € relevante do ponto de vista académico,
pelo escasso arcabouco tedrico sobre a tematica. Como uma ciéncia social aplicada, a
contabilidade pode analisar estes fatos com uma lente académica, isenta de viés politico.

A principal motivacdo dessa pesquisa foram os sucessivos escandalos envolvendo
legislativo e executivo municipais. O uso abusivo e desvirtuado das "didrias civis" e "passagens
e despesas de locomog¢do" como fonte remuneratdria irregular dos servidores e mau uso dos
recursos publicos tem se confirmado em diversas cidades (Gazeta do Povo, 2015; MPSC, 2016;
A Hora, 2017; Diéario Catarinense, 2017; G1, 2017). A midia costuma focar nos municipios de
grande porte e acabam por ndo destacar os pequenos municipios, que podem estar realizando
gastos igualmente elevados.

2 Fundamentacao tedrica

Nos dias atuais a transparéncia é cada vez mais utilizada em paises que defendem um
processo democratico, facilitando o acesso as informacdes sobre os atos praticados por gestores
publicos. Essa pratica incentiva a democracia contributiva, o espirito publico, e impede acdes
dos que se julgam donos das informacdes (Silva, 2011).

Estudos demonstram que a transparéncia possui ligacdes com a responsabilidade fiscal,
pois o governo tem a obrigacdo de informar e explicar seus atos de gestdo aos cidadaos.
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Andrade (2013), menciona os portais de transparéncia, como exemplo de ferramenta de
prestacdo de contas, que disponibilizam as informagdes sobre as contas publicas e orcamento
de forma tempestiva, facilitando o acesso por parte da sociedade. Os tribunais de contas também
disponibilizam informacdes sobre a execu¢do orcamentaria, € na qualidade de 6rgaos técnicos,
julgam os gastos dos administradores publicos.

Ainda sobre o acesso as informacdes por parte da populacdo, cabe mencionar a Lei n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao), em vigor desde 17 de maio de 2012. Para Rodrigues
(2011), ela aproxima o cidadao do acesso as informagdes financeiras da gestao publica. O autor
afirma que € a abertura do que sempre se teve como mais sigiloso, as contas publicas, com a
intencdo de evitar as inimeras possibilidades de desvios e corrupgdes.

O acesso as contas publicas facilita a fiscalizacdo e promove a participagdo popular. O
gerenciamento dos recursos publicos exige cada vez mais atengdo dos gestores e informagdes
pontuais da contabilidade, para tomada de decis@o. Nos tltimos 10 anos, de acordo com Fabre
e Bonfante (2017), os temas mais pesquisados na area de contabilidade publica foram: 1) Plano
de contas, registros e evidenciacdo obrigatoria; 2) Custos e despesa; 3) Accountability e
transparéncia. Assim, para Raupp (2011), existe uma falha na administracio publica que precisa
ser corrigida, o préprio governo municipal ignora os custos dos processos de trabalho
governamentais, desconhece onde ha desperdicio ou eficiéncia dos recursos que aplica.

Isso € perceptivel atualmente, quando noticias sobre o mau uso dos recursos publicos
tomam a midia diariamente. No caso das despesas publicas com deslocamento de servidores a
servico, manchetes como as publicadas por Gazeta do Povo (2015), MPSC (2016), A Hora
(2017), G1 (2017) e Diario Catarinense (2017), revelam que algo esta errado. Apesar disso, as
noticias ndo apresentam um comparativo destes gastos com as demais despesas ou receitas
publicas.

Os Tribunais de Contas t€ém papel importante na investigacao das despesas publicas.
Em 2015, o Tribunal de Contas do Parana (TCPR), notificou 45 prefeituras e cdmaras de
vereadores por abuso de gastos com diarias. A operagao denominada "pente fino", foi noticiada
no jornal Gazeta do Povo (2015), que apresentou dados com nome das prefeituras e valores
totais gastos. Conforme descrito na matéria jornalistica, "prefeitos de 18 municipios emitiram
1.330 diarias" em 2014, "somando R$ 565 mil em gastos". Ainda segundo o Jornal, outras "27
Camaras foram notificadas — trés por excesso de viagens por pessoa e 24 por gastos com didrias
acima de 7% do orcamento das Casas", foram mais de R$ 3,7 milhdes em diérias.

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) j4 instaurou inquérito civil contra
alguns vereadores por abuso no recebimento de didrias, mediante denuncia nao identificada de
cidaddos. A quantidade e valores anuais despendidos para realizagao de varios cursos em uma
mesma instituicdo foram considerados duvidosos. O Promotor Cozza Bruno, revelou que a
legislagdo atual é "genérica” e ndo limita gastos, nem cobra justificativas pertinentes. Na
matéria veiculada, ele afirma que “falta transparéncia” e que “a legislacdao nao determina que
sejam motivadas”, autorizando o presidente ao pagamento de diirias sem maiores justificativas
(MPSC, 2016). Segundo A Hora (2017), que noticiou este mesmo caso, somente "dois
vereadores investigados gastaram juntos em 2016 um total de R$ 24,8 mil em diérias".

As normas que regem a contabilidade publica estabelecem como etapas da despesa
publica a fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento. Ocorre que no caso das diérias, o pedido
deve ser feito pelo servidor interessado, apreciado e aprovado pelo gestor responsavel, para
posteriormente ser empenhado (antes da data da viagem). Mas em alguns casos, além do abuso

-IV/;:_ i

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAG DE CHAPECO

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA



22Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
8°Congresso UFSC de Iniciagao Cientifica em Contabilidade
1* Congresso FLUIREB de i

FCongressode Gesid

Contabilidade & Ferspectivas Futuras_ S o _
nos gastos, nem mesmo as etapas da despesa estao sendo respeitadas. O G1 (2017) noticiou em
maio de 2017, o caso do municipio de Iguatemi - MS, que segundo o promotor de justica Thiago
Barbosa da Silva, empenhava as diarias antes mesmo do pedido ser realizado, ele afirma que
"diarias deixaram de ser uma verba indenizatéria para serem uma verba remuneratoria”, que
representam um incremento em torno de 25% do salério dos vereadores.

A tematica desta pesquisa carece de literatura académica, pois o assunto tem ganho o
interesse dos cidadaos e dos diversos canais de comunicagdo, nos ultimos anos. Em matéria
jornalistica do Diario Catarinenses (2017), assinada por Hyury Potter, foi revelado um
levantamento das didrias no poder legislativo estadual, feito de 2011 a 2016. Foram 67 mil
viagens informadas no portal de transparéncia da Assembléia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC), R$ 7,6 milhdes gastos apenas em 2016, no periodo todo foram mais de R$ 61 milhdes
em diérias. O curioso do texto foi a revelacdo de que a maioria das didrias € fornecida para
periodos de feriados e férias parlamentares, o comparativo por nimero de servidor, revelou que
a cada R$ 1 gasto no Congresso Nacional, a ALESC desembolsou R$ 14,50 com a mesma
finalidade em 2016.

Os gastos com didrias e passagens, representam um valor expressivo de recursos publico
que podem estar sendo utilizados para cometer atos de improbidade administrativa. A ciéncia
contabil possui ferramentas que auxiliam no levantamento das informagdes e na interpretagao,
para melhorar a tomada de decisdo. Porém, a nomenclatura utilizada na contabilidade publica
pode confundir o leitor. Fabre, Schlup e Pandini (2017), explicam que " na contabilidade
publica, o conceito de gasto coincide com o termo despesa or¢amentaria, utilizado na
normatizacdo da area, para estruturacdo de plano de contas e demonstrativos contibeis
publicos". Assim, as contas denominadas despesas publicas, na verdade envolvem todos os
gastos, sejam eles classificados como custos, despesas ou investimentos (nomenclatura
utilizada pela contabilidade de custos). Para efeitos desta pesquisa, gastos e despesas publicas
sdo considerados sindnimos.

A definicao de despesa publica esté relacionada ao conjunto de dispéndios da entidade
governamental, necessaria para manter o funcionamento dos servicos publicos, e compreendem
as autorizagdes para gastos com as funcdes e atribui¢des do Estado (Lima, 2009). Também sao
conceituadas como os recursos fixados em normas legais, destinados a prestacao dos servicos
publicos e ao aumento do patrimonio (Kohama, 2008).

AA.BB. CC. DDD. EEE. F. GGGG. H. 1. JJ. LL. MM. NNNN
AA - Orgio

BB - Unidade

CC - Fungao

DDD - Subfuncdo

EEE - Programa

F - Projeto, atividade ou operacdo especial
GGGG - N° do P/A/OE

H - Categoria Econdmica

I - Grupo de natureza da despesa

JJ - Modalidade de aplicacdo

LL - Elemento de despesa

MM - Desdobramento do elemento
NNNN - Fonte de Recursos

Figura 1. Representacdo da classificagdo da despesa ptiblica orcamentaria
Fonte: Elaborada pelos autores
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A classificac@o das despesas orcamentérias segue determinagdes juridicas normativas
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O conjunto de classificacdes que da origem a conta
contabil analitica é também chamado de dotacdo orcamentéria. E na dotacdo orcamentéria
especifica que sdo registrados todos os gastos com determinada despesa.

Em resumo, para os municipios de Santa Catarina, quanto a classificacdo da despesa
publica orcamentéria, as normas juridicas que regem a matéria sdo: Lei Federal 4.320/64,
Constituicdo Federal/88, Decreto Federal 2.829/98, Portaria SOF 42/99, Portaria
Interministerial 163/01 e alteragdes, Portaria Conjunta 3/08 e alteracdes, e as Leis Orgénicas
Municipais. A classificacdo da dotagdo or¢camentéaria, pode ser representada pela Figura 1.

Entre as classificacdes quanto a Categoria Econdmica, segundo a STN (2016), estao os
Elementos de Despesa, dentre eles os classificados como Diarias Civis (elemento de nimero
14) e Passagens e Despesas com Locomocgao (elemento de ndmero 33). As referidas contas de
despesa sdo conceituadas pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN, 2016,
p. 84 e 87) como:

14 - Diérias civis
Despesas or¢camentérias com cobertura de alimentag@o, pousada e locomoc¢ao urbana,
do servidor publico estatutdrio ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de

servico, em carater eventual ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a
reparticio estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

33 — Passagens e Despesas com Locomocédo

Despesas orcamentdrias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada,
com aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de
embarque, seguros, fretamento, pedigios, locacdo ou uso de veiculos para transporte
de pessoas e suas respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes de mudancas de
domicilio no interesse da administragdo.

No tocante a esta pesquisa, os elementos 14 e 33, pertencem as Despesas Correntes,
portanto, ndo compdem o total de gastos com Pessoal, nem tao pouco sdo somados para fins de
limite da despesa de pessoa definido na Lei 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Para fins
de tributacdo sdo consideradas despesas de carater indenizatério e livre de tributacdo, a excec¢ao
sdo as didrias que no més ultrapassem 50% da remuneracao do servidor beneficiario, sobre as
quais incidird imposto de renda.

Cabe destacar que no elemento de despesa 33 ndo sdo registradas as despesas com
transporte coletivo habitual do servidor, destinado ao deslocamento casa-trabalho-casa, estas
despesas tém elemento especifico (49 - Auxilio transporte).

O gasto com deslocamento de servidores a servigo faz parte da rotina na administragao
publica, necessario para realizacdo das atividades. Cabe aos servidores e principalmente aos
administradores, a coeréncia na utilizacdo de diarias e passagens, visando a boa gestdo e
otimizac¢do dos recursos publicos.

As despesas dos elementos 14 e 33, sao normalmente registras na contabilidade quando
os servidores se deslocam para participar de atividades como cursos, reunides e participacao
em eventos nos quais estdo a trabalho, representando a institui¢do de origem. Cada municipio
possui autonomia para legislar sobre o tema, estabelecendo regras, valores e limites. E comum
que as normas juridicas municipais vedem a concessao de didrias para deslocamentos aos
municipios limitrofes e para deslocamentos com inicio e retorno no mesmo dia, durante o
horério de expediente do 6rgao publico.
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3 Método e procedimentos da pesquisa

Esta pesquisa possui abordagem quantitativa, objetivos exploratérios, com
procedimentos de pesquisa participativa e levantamento de dados documentais. A inten¢ado foi
estudar os gastos publicos com deslocamento de servidores dos pequenos municipios, aqui
considerados aqueles com populacdo inferior a 5.000 habitantes.

A escolha foi pelos municipios que se encontram no territério do estado de Santa
Catarina, localizado na regido sul do Brasil, pois alguns deles fazem parte do cotidiano
profissional dos autores desta pesquisa. Da populagao de 108 pequenos municipios, apenas um
deles (Santa Rosa do Sul), ndo compdem a amostra desta pesquisa, por nao ter divulgado os
dados oficiais até a data da coleta (2017).

Tabelal
Pequenos municipios de Santa Catarina

Nome do Municipio  Habitantes | Nome do Municipio = Habitantes | Nome do Municipio  Habitantes
Santiago do Sul 1.465 Sao Bernardino 2.677 Vargedo 3.532
Lajeado Grande 1.490 Iomeré 2.739 Cerro Negro 3.581
Flor do Sertao 1.588 Rancho Queimado 2.748 Witmarsum 3.600
Presidente Castello 1.725 Novo Horizonte 2.750 Doutor Pedrinho 3.604
Branco

Tigrinhos 1.757 Capio Alto 2.753 Dona Emma 3.721
Paial 1.763 Princesa 2.758 Cordilheira Alta 3.767
Jardin6polis 1.766 Chapadao do 2.762 Saltinho 3.961

Lageado

Macieira 1.826 Sul Brasil 2.766 Jabora 4.041
Barra Bonita 1.878 Celso Ramos 2.771 Modelo 4.045
Cunhatai 1.882 Vargem 2.808 Paraiso 4.080
Sao Miguel da Boa 1.904 Matos Costa 2.839 Pedras Grandes 4.107
Vista

Ibiam 1.945 Brundpolis 2.850 Xavantina 4.142
Alto Bela Vista 2.005 Morro Grande 2.890 Arabuta 4.193
Ermo 2.050 Santa Terezinha do 2.896 Iraceminha 4.253

Progresso

Irati 2.096 Bandeirante 2.906 Nova Itaberaba 4.267
Bom Jesus do Oeste 2.132 Uniao do Oeste 2.910 Nova Erechim 4.275
Jupia 2.148 Peritiba 2.988 Salto Veloso 4.301
Lacerdépolis 2.199 Zortéa 2.991 Erval Velho 4.352
Marema 2.203 S&o Bonifacio 3.008 Bom Jardim da Serra 4.395
Arvoredo 2.260 Entre Rios 3.018 Caxambu do Sul 4.411
Ouro Verde 2.271 Pinheiro Preto 3.147 Passos Maia 4.425
Presidente Nereu 2.284 Sao Martinho 3.209 Rio Fortuna 4.446
Painel 2.353 Anitépolis 3.214 Botuvera 4.468
Palmeira 2.373 Major Gercino 3.279 Tunapolis 4.633
Santa Helena 2.382 Serra Alta 3.285 Lindéia do Sul 4.642
Aguas Frias 2.424 Bocaina do Sul 3.290 Guatambii 4.679
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Rio Rufino 2.436 Atalanta 3.300 Sao Pedro de
Alcantara

Coronel Martins 2.458 Ponte Alta do Norte 3.303 José Boiteux 4.721
Frei Rogério 2474 Leoberto Leal 3.365 Ipira 4.752
Urupema 2.482 Ibicaré 3.373 Piratuba 4.786
Mirim Doce 2.513 Calmon 3.387 Vargem Bonita 4.793
Bom Jesus 2.526 Sao Joao do Itaperiu 3.435 Riqueza 4.838
Formosa do Sul 2.601 Braco do Trombudo 3.457 Ponte Alta 4.894
Belmonte 2.635 Galvao 3.472 Agrondmica 4.904
Abdon Batista 2.653 Arroio Trinta 3.502 Guaruja do Sul 4.908
Planalto Alegre 2.654 Treviso 3.527

Nota. Adaptado do IBGE, 2016

A pesquisa foi efetuada com base nos tltimos 6 anos de balangos publicados: 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016. A maioria dos dados da pesquisa foram coletados no portal do
cidadao do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC), quando ndo estavam disponiveis
neste, foram coletados do portal de transparéncia de cada municipio. Todos os dados foram
coletados manualmente, nos relatérios disponibilizados pelos municipios na internet.

Esta pesquisa ird analisar as despesas classificadas em nivel de Elemento de despesa
(representada por LL na Figura 1). Neste sentido as Diéarias civis e as Passagens e despesas com
locomogdo, pertencem ao mesmo nivel de classificacdo quanto a natureza, demonstrada na
Figura 2.

Categoria economica:
3 - Despesas correntes ‘

Grupo de natureza da despesa:
3 - Outras despesas correntes

2

Elemento de despesa:
14 - Diarias civis;
33 - Passagens e despesas com locomocao

Figura 2. Classificacdo quanto a natureza
Fonte: Adaptado de STN (2016)

Para efeitos desta pesquisa, serd considerado gasto com deslocamento do servidor a
servico, a soma das contas contabeis de Didrias e de Passagens e Despesas com Locomocgao.

A variavel dependente sdo os gastos relacionados na conta Diérias e na conta Passagens
e Despesas de Deslocamento (GDP). Como varidveis independentes foram selecionadas as
variaveis: Despesa corrente (DC), Despesas de pessoal (DP), Receita Corrente Liquida (RCL),
Receita Tributaria (RT) e Distancia da Capital.

Inicialmente foi realizada a andlise descritiva dos GDP, apresentado um grafico
comparativo dos municipios pesquisados e total de gastos por ano. Na sequéncia foi realizada
a analise por correlag@o e posteriormente uma analise individualizada do comprometimento em
relacdo as variaveis de despesas e receitas. Por fim foi realizado o calculo da média de gastos
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dos municipios de acordo com a distincia em que se encontram da cap1ta1 do estado
(Florianépolis- SC).

As varidveis utilizadas nesta pesquisa ndo tiveram como base estudos anteriores e sim,
foram selecionadas de acordo com a experiéncia profissional dos autores, na area contébil de
pequenos municipios de Santa Catarina. Como a temética é nova e a necessidade de pesquisa
emerge do clamor social pela transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, percebeu-se a
necessidade de uma pesquisa participativa, contribuindo assim com o desenvolvimento de
novas pesquisas na tematica.

Segundo Dyckman e Zeff (2015), as pesquisas estdo se afastando da prética contébil,
desde a década de 60 se valorizam pesquisas com vasto referencial tedrico e com anélises
estatisticas robustas, que dificultam a compreensdo dos stakeholders e afastam os achados
tedricos da realidade pratica dos contadores, mas € preciso mudar.

Esta pesquisa buscou apresentar um texto em linguagem simples e com andlises de facil
compreensdo, a fim de estimular a leitura de jovens pesquisadores e profissionais do mercado.
A intencdo foi mensurar o percentual de comprometimento dos recursos publicos com os GDP.
Assim, a principal limitagcdo desta pesquisa foi a escolha das variaveis e os métodos de anélise
empregados.

4 Resultado e analise dos dados

Inicialmente foram levantados os gastos do deslocamento de servidores a servi¢o, nos
dltimos 6 exercicios (2011 a 2016). A estatistica descritiva com base na média municipal dos
gastos anuais no periodo, relevou uma variacdo elevada no valor entre os municipios
pesquisados.

Conforme se percebe na Tabela 2 e na Figura 3, ocorreu grande variacdo nos gastos dos
municipios pesquisados. As didrias variaram de R$ 199,31 a R$ 216.321,40 por ano, enquanto
que para as passagens e despesas de locomog¢do, houve municipios que ndo gastaram nada e
outros que gastaram R$ 124.155,00 no mesmo periodo.

1.400.000,00
1.200.000,00 |
1.000.000,00 I
800.000,00 Al i ’l\A A
600.000,00 -y A A A —
’ v
woooooo NV KAV VKA A A A AL JAVAAWLTITIVS
000, VIRV WA'A'AL n"y
A
200.000,00 PV, A W
@ © © OS5 O VS5 O0'g @Y OO0 © ©®® F O W Q0L T LT OOSDE Y ©
EEE23383¢858385558¢888E¢585¢€5288a588¢¢8¢
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Figura 3. Total de gastos no periodo (2011-2016)
Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 2
Principais resultados da estatistica descritiva
Didrias Passagens e despesas de locomocio

Média 72.143,44 | Média 14.085,66
Mediana 63.602,80 | Mediana 9.516,51
Minimo 199,31 | Minimo 0
Maximo 216.321,40 | Maximo 124.155,00
Soma 7.719.349,00 | Soma 1.507.166,00

Nota. Dados da pesquisa

O gasto médio anual, acumulado nestes elementos de despesas, dos 107 municipios
pesquisados, foi de R$ 9.226.515,00 no periodo analisado. Partindo da afirmac¢ao do promotor
de justica do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, de que as didrias estao deixando de ser
verba indenizatéria para, em alguns casos, se tornarem verbas remuneratorias (G1,2017), isso
representaria o equivalente a 9.847 saldrios minimos atuais.

Avaliando o total acumulado de gastos por ano, observou-se que no ano de elei¢cdes
estadual/federal (2014) os gastos tiveram seu maior pico. A Figura 4 ilustra estes resultados.

12000000
10000000
8000000 s o
\/ Diarias
6000000
Passagens
4000000
Total
2000000
—_——————
0 T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 4. Total de gastos por ano (acumulado dos municipios)
Fonte: dados da pesquisa

Os resultados da Figura 4 sdo semelhantes aos apresentados pelo Didrio Catarinense
(2017) para os gastos da ALESC, porém, o pico de gastos no legislativo estadual foi no ano de
2013 (pré-eleitoral), seguindo e muito proximo de 2014 (ano eleitoral). Na matéria veiculada,
outras informag¢des foram levantadas e revelaram que a maioria das didrias iniciam nas quintas
e sextas-feiras e em periodo de recesso parlamentar ou feriados prolongados. Estas informagdes
nao foram levantadas nesta pesquisa, em relagdo aos dados municipais.

Apesar dos elevados gastos na andlise geral, se analisado caso a caso, observa-se que
alguns municipios estdo gastando valores insignificantes, o que, de acordo com a experiéncia
profissional dos autores, pode ser uma manobra contdbil. Ocorre que a legislacdo atual autoriza
o empenho de "adiantamento de despesas”, na modalidade empenho estimativo, que permite
que sejam empenhados, liquidados e pagos, valores estimados da despesa, que ird ocorrer a
posteriori.

Em relacdo ao regime de adiantamento de despesas, além das normas federais, os
municipios pesquisados estio sujeitos aos procedimentos estabelecidos na Resolucao 14/2012
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(TCE-SC, 2012), que estabelece "Art. 6° Os recursos pubhcos concedidos para realizacdo de
despesas pelo regime de adiantamento serdo aplicados diretamente pelo servidor formalmente
designado para gerir os recursos." Cabe destacar que os adiantamentos exigem do beneficiario
a posterior prestacdo de contas e devolucdo dos recursos ndo utilizados, porém, a fiscalizacao
desta prestacdo de contas, em primeira instancia, € feita por agente municipal que tem por
obrigacdo conferir se os documentos fiscais entregues estdo de acordo com o objetivo do
empenho, previamente estabelecido. Neste caso, poderiam ser realizadas na modalidade
adiantamento, as despesas que correspondem as didrias e passagens.

Os valores despendidos em didrias e passagens demonstram ser vultuosos,
principalmente por se tratarem de municipios pequenos, com menos de 5.000 habitantes. Mas
€ importante verificar se os GDP tém alguma relacao com outras variaveis. A Tabela 3 apresenta
o célculo da correlacdo, conforme ja mencionado nos aspectos metodolégicos.

Tabela 3
Célculo da correla¢do
GDP DC DP RCL RT
Total 1
DC -0,04705 1
DP 0,16097 0,07255 1
RCL -0,06263 0,98208 0,09257 1
RT -0,13292 0,60257 0,04202 0,646157 1

Nota. dados da pesquisa

Observa-se que de acordo com a Tabela 3 ndo existe correlagdo representativa entre
despesas com deslocamento de servidores e as demais variaveis, por serem todos os valores da
coluna GDP, muito proximos de zero. Estes resultados sugerem que realmente, o volume no
fornecimento de diarias e passagens depende da avaliacdo subjetiva do gestor, que pode ou nao
autorizar o gasto.

Para melhor analisar a relacdo, foi realizada uma andlise vertical nos balancos,
utilizando as mesmas varidaveis como base, a fim de calcular o percentual de comprometimento
com GDP no periodo estudado (2001-2016). A Tabela 4 apresenta o resumo dos resultados
desta analise.

Tabela 4

Comprometimento com GDP
Nome do Municipio DC DP RCL RT |Nome do Municipio DC DP RCL RT
Abdon Batista 0,9% 1,8% 0,8% 6,2% | Major Gercino 0,8% 1,6% 0,9% 252%
Agrondémica 0,6% 1,0% 0,6% 9,3% | Marema 0,1% 0,3% 0,1% 0,8%
Aguas Frias 0,5% 1,2% 0,4% 8,7% | Matos Costa 1,4% 3,1% 1,3% 50,1%
Alto Bela Vista 0,3% 0,8% 0,3% 7,2% | Mirim Doce 1,2% 2,2% 1,0% 34,6%
Anitapolis 1,8% 4,0% 1,7% 46,9% | Modelo 0,9% 1,5% 0,9% 26,0%
Arabuti 1,3% 2,1% 1,1% 26,3% | Morro Grande 0,2% 0,1% 0,1% 3,4%
Arroio Trinta 0,5% 1,0% 0,4% 4,9% | Nova Erechim 0,9% 1,4% 0,8% 19,8%
Arvoredo 0,2% 0,5% 0,2% 3,0% | Nova Itaberaba 0,9% 1,4% 0,8% 16,0%
Atalanta 0,3% 0,7% 0,3% 8,0% | Novo Horizonte 0,8% 1,8% 0,7% 13,6%
Bandeirante 1,3% 3,3% 1,2% 24,6% | Ouro Verde 0,8% 1,4% 0,8% 24,6%
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Barra Bonita 0,6% 1,5% 0,5% 9,5% | Paial 0,3% 1,1% 0,3% 4,8%
Belmonte 1,4% 3,9% 1,3% 16,6% | Painel 0,6% 12% 0,5% 9,8%
Bocaina do Sul 0,2% 0,3% 0,2% 2,3% | Palmeira 0,4% 0,6% 0,3% 6,9%
Bom Jardim da Serra 1,4% 2,4% 1,2% 15,3% | Paraiso 1,6% 3,6% 1,5% 30,4%
Bom Jesus 0,9% 1,7% 0,9% 37,7% | Passos Maia 0,5% 0,9% 0,5% 10,0%
Bom Jesus do Oeste 1,3% 3,4% 1,2% 19,5% | Pedras Grandes 0,2% 0,4% 0,2% 7,7%
Botuveri 0,5% 0,8% 0,4% 9,4% | Peritiba 0,2% 0,6% 02% 5,5%
Brago do Trombudo 1,3% 2,3% 1,2% 16,4% | Pinheiro Preto 1,2% 2,1% 1,1% 29,7%
Brunopolis 1,0% 2,5% 1,0% 18,1% | Piratuba 2,0% 1,9% 1,9% 25,0%
Calmon 1,3% 2,4% 1,2% 25,8% | Planalto Alegre 0,5% 1,0% 0,4% 12,2%
Capdo Alto 1,7% 2,5% 1,5% 25,4% | Ponte Alta 1,0% 1,5% 0,9% 22,3%
Caxambu do Sul 0,5% 0,8% 0,4% 8,0% | Ponte Alta do Norte 1,1% 2,0% 1,0% 20,6%
Celso Ramos 1,9% 2,7% 1,7% 44,6% | Presidente Castello Branco 0,5% 1,1% 0,5% 16,5%
Cerro Negro 0,8% 1,5% 0,7% 11,2% | Presidente Nereu 0,3% 0,7% 0,3% 18,6%
Chapadao do Lageado 0,7% 1,5% 0,6% 9,6% | Princesa 1,6% 3,4% 1,5% 30,0%
Cordilheira Alta 0,6% 1,3% 0,6% 9,8% | Rancho Queimado 0,5% 1,0% 0,4% 9,6%
Coronel Martins 1,1% 2,5% 1,0% 23,1% | Rio Fortuna 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Cunhataf 0,5% 1,9% 0,5% 6,7% | Rio Rufino 0,4% 1,0% 0,4% 11,5%
Dona Emma 0,4% 0,7% 0,4% 8,2% | Riqueza 1,4% 2,5% 12% 27,5%
Doutor Pedrinho 0,3% 0,7% 0,3% 5,9% | Saltinho 1,8% 32% 1,7% 35,5%
Entre Rios 0,2% 1,1% 0,2% 2,5% | Salto Veloso 0,3% 0,5% 0,3% 5,7%
Ermo 0,0% 0,1% 0,0% 0,4% | Santa Helena 0,7% 1,4% 0,6% 15,0%
Erval Velho 1,0% 19% 0,9% 11,4% | Santa Terezinha do Progresso 1,7% 3,7% 1,6% 49,9%
Flor do Sertio 0,7% 1,9% 0,6% 10,6% | Santiago do Sul 1,0% 2,5% 1,0% 36,5%
Formosa do Sul 0,6% 1,6% 0,5% 9,0% | Sdo Bernardino 1,6% 3,0% 1,6% 49,3%
Frei Rogério 0,8% 1,6% 0,7% 15,1% | Sdo Bonificio 0,4% 0,8% 0,4% 12,1%
Galvio 0,5% 1,2% 0,4% 16,2% | Sdo Jodo do Itaperid 0,3% 0,5% 0,2% 2,3%
Guaruja do Sul 1,1% 1,8% 1,0% 19,7% | Sao Martinho 0,8% 1,5% 0,7% 23,3%
Guatambu 0,2% 0,4% 0,2% 4,7% | Sdo Miguel da Boa Vista 1,6% 3,4% 1,5% 54,8%
Ibiam 0,5% 1,1% 0,5% 13,5% | Sdo Pedro de Alcantara 0,6% 0,9% 0,5% 12,4%
Ibicaré 0,1% 0,2% 0,1% 1,1% | Serra Alta 1,7% 3,1% 1,5% 38,2%
Tomeré 0,6% 1,0% 0,5% 9,0% | Sul Brasil 0,6% 1,4% 0,6% 20,3%
Ipira 0,6% 1,4% 0,5% 8,9% | Tigrinhos 2,0% 3,7% 1,8% 60,1%
Iraceminha 0,8% 2,0% 0,8% 15,4% | Treviso 0,6% 0,7% 0,6% 12,4%
Irati 0,3% 0,7% 0,2% 1,1% | Tunépolis 1,0% 1,5% 1,0% 23,4%
Jabora 0,9% 1,2% 0,8% 18,2% | Unido do Oeste 0,5% 1,5% 04% 8,0%
Jardin6polis 0,8% 2,0% 0,8% 24,9% | Urupema 0,5% 1,3% 0,4% 9,2%
José Boiteux 0,4% 0,6% 0,3% 8,3% | Vargedo 0,9% 1,6% 0,8% 18,0%
Jupié 1,2% 2,6% 1,2% 34,0% | Vargem 1,5% 2,6% 1,3% 31,8%
Lacerdépolis 1,0% 1,7% 0,9% 27,1% | Vargem Bonita 1,8% 2,5% 1,6% 33,9%
Lajeado Grande 0,7% 1,7% 0,7% 20,2% | Witmarsum 0,7% 1,3% 0,6% 3,8%
Leoberto Leal 0,9% 1,6% 0,8% 18,9% | Xavantina 0,7% 1,5% 0,7% 13,9%
Lindéia do Sul 0,6% 0,9% 0,5% 11,1% | Zortéa 0,8% 2,0% 0,7% 24,1%
Macieira 1,3% 3,0% 1,2% 20,7% | MEDIA 0,8% 1,6% 08% 17,7%

Nota. Dados da pesquisa
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A Tabela 4 apresenta ao final a média dos comprometimentos dos municipios. Partindo-
se deste parametro, observa-se que nao existe um padrao de gastos com deslocamento de
servidores a servigo, entre os municipios com menos de 5.000 habitantes. Analisando a média
geral de comprometimento, ndo é tdo preocupante. Porém, alguns municipios estdo
comprometendo muito além da média geral. Na analise do comprometimento dos recursos
correntes gerais, os municipios de Tigrinho e Piratuba sdo os que mais gastaram (2% da DC;
1,8% e 1,95 da RCL).

Cabe destacar que os elementos de despesa objeto desta pesquisa (didrias e passagens),
pertencem as DC. Assim, as DP s6 foram utilizadas como varidvel comparativa, porque
afirmagdes de promotores publicos (Gazeta do povo, 2015; MPSC, 2016; A Hora, 2017 e G1,
2017), indicam que as didrias e passagens que legalmente tem caréter indenizatério, estao se
configurando como complemento das despesas remuneratorias. Tigrinho e Santa Terezinha do
Progresso comprometeram o equivalente a 3,7% da DP com didrias e passagens, porém, nem
todos os servidores publicos recebem diarias e esta anélise deveria ser mais aprofundada em
outras pesquisas.

O dado mais preocupante € o comparativo com a RT, que envolve Impostos, Taxas e a
Contribuicdo de Melhoria, pagos pelo cidaddo e revertidos diretamente em recursos para o
municipio. A RT € considerada a principal fonte de recursos préprios e livres dos municipios,
e revelou a maior variacdo de comprometimento, além dos maiores percentuais calculados.
Foram 11 municipios que comprometeram mais que o dobro da média geral (35%), entre eles
destacam-se 3 que gastaram mais de 50% do que arrecadaram em RT (Tigrinho, Sdo Miguel da
Boa Vista e Matos Costa). O municipio de Tigrinho foi o que mais comprometeu recursos, 60%
de sua RT.

Considerando que em municipios pequenos a estrutura fisica e de pessoal, nem sempre
€ a necessaria para atender a populagcdo, muitos deles buscam ajuda em centros maiores, o que,
de acordo com a experiéncias dos pesquisadores, eleva as despesas com diarias, principalmente
dos motoristas da area de saide e pessoal do setor administrativo. Neste sentido, foi calculada
a média de gastos dos municipios, agrupados por faixas de acordo com a distancia até a capital
do estado de Santa Catarina (Florian6polis).

Tabela 5
Valor médio de gasto em relacdo a distincia até a capital

Gasto médio por Municipio no

Faixa de corte Distéancia da Capital N° de Municipios perfodo (2011-2016)
1 0a200 KM 16 334.574,14
2 De 201 a 400 KM 24 518.738,54
3 De 401 a 600 KM 30 504.996,80
4 Acima de 601 km 37 605.574,93

Nota. Dados da pesquisa

Conforme a Tabela 5, observa-se que quanto maior a distancia dos municipios até a
capital, maior o gasto médio destes com diarias. Porém, devido a grande quantidade de
municipios em cada faixa analisada, ¢ importante aprofundar a anilise em pesquisas futuras,
visto que existe grande variac@o no gasto de cada um deles, o que pode distorcer a interpretacao
pela média dos resultados.
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5 Conclusao

Esta pesquisa analisou os gastos com deslocamento a servigo, de servidores dos
municipios de Santa Catarina com menos de 5.000 habitantes, no periodo de 2011 a 2016. Os
resultados revelaram que os valores desembolsados foram elevados e que ndo existe correlacao
entre estes gastos e as varidveis de recursos correntes utilizadas (DC, DP, RCL e RT). Ao
analisar a distancia dos municipios em relagdo a capital do estado de Santa Catarina, pela média
de gastos, pode-se afirmar que quanto maior a distdncia maior o gasto com diérias.

Na comparagdo anual dos gastos, percebe-se que em anos de elei¢des estaduais e
federais ocorreram os maiores volumes de gastos. Esse resultado corrobora com os achados
veiculados pelo Diario Catarinense (2017), em relagao a ALESC.

Os recentes escandalos envolvendo gastos abusivos com didrias e as afirmacdes de
promotores de justica e auditores de Tribunais de Contas, de que os gastos com deslocamento
de servidores a servigo estdo se configurando como parcelas irregulares de incremento da
remuneracao pessoal dos servidores beneficiados (Gazeta do Povo, 2015; MPSC, 2016; A Hora, 2017 e
G1, 2017), parece se confirmar nesta pesquisa. Porém, como ndo foram encontrados outros
estudos académicos com este foco, € necessaria ampliar o arcabouco tedrico sobre o tema.

A grande variacdo de dispéndios em municipios com caracteristicas populacionais e
or¢camentarias semelhantes, aliada a falta de legislacdo que limite os gastos com didrias e
passagens, direciona para a interpretacdo de que o pagamento destas despesas depende
principalmente da iniciativa do servidor em realizar o pedido, e da anuéncia do gestor em
autorizi-lo. Com base nisso, em uma proxima pesquisa pode-se partir do pressuposto de que
servidores que tem uma relacdo mais proxima com o gestor, podem ser mais beneficiados com
fornecimento de diérias e passagens.

A anélise individual por municipio revelou discrepancias entre os valores, que precisam
ser aprofundadas em pesquisas contabeis futuras. Com base na experiéncia profissional dos
autores, ndo € possivel que o municipio ndo tenha realizado nenhum gasto com diérias e
passagens no ano. Porém, os dados revelaram que enquanto alguns municipios ndo tiveram
nenhuma despesa com passagem em 6 anos analisados, outro teve R$ 124.155,00. O mesmo
comportamento foi observado quanto as despesas com didrias, o gasto anual de R$ 199,31 em
um municipio, contrasta com o gasto de R$ 216.321,40 em outro municipio. A sugestdo é
verificar em futuros estudos, se os gastos estdo sendo registrados contabilmente em outra
modalidade (desviando entdao o foco da midia), para isso, o ideal € verificar os histéricos dos
registros contdbeis dos empenhos estimativos do tipo "adiantamento de despesa". Fica a
sugestao de partir do pressuposto de que € necessario e devido o gasto com diarias de servidores
que se deslocam a servigo.

Outro achado da pesquisa que merece destaque foi o0 comprometimento dos recursos
publicos municipais, que segundo a CNM (2015), ja sdo escassos. Em alguns municipios,
comparado com o valor total arrecadado da receita tributéria, os gastos com deslocamento de
servidores ultrapassaram 50% da arrecadag@o. O municipio de Tigrinho chegou a comprometer
60,1% da RT, o que € invidvel sob o aspecto da sustentabilidade do municipio.

Para municipios tdo pequenos, onde alguns gastaram mais de R$ 1.200.000,00 no
periodo, cabe verificar as justificativas apresentadas pelos beneficiarios para concessiao das
diarias e passagens, comparando com os possiveis beneficios que estes gastos trouxeram para
o municipio. Ao analisar um espaco temporal posterior ao pagamento destas despesas, talvez
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sejam identificados beneficios de natureza qualitativa e quantitativa. O pressuposto é de que a
concessdo de didrias e passagens para algumas atividades inerentes aos 6rgdos publicos, possa
trazer beneficios a formacdo do capital intelectual dos servidores e angariar recursos externos
para o municipio. Esse € um ganho sustentavel que justificaria os elevados gastos registrados.

Como ja& mencionado na metodologia, esta pesquisa apresenta como principais
limitacdes as varidveis escolhidas e a metodologia de andlise utilizada, principalmente por
algumas de suas conclusdes se sustentarem na experiéncia profissional dos autores e ndo em
um vasto arcabouco tedrico sobre a teméatica. Assim, apresenta as contribui¢des tipicas de uma
pesquisa participativa.
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