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A Influéncia do Desempenho Orgamentério/Financeiro no Nivel de Transparéncia
Eletrénica dos Municipios Paranaenses

Resumo

O objetivo dessa pesquisa € analisar se 0 desempenho financeiro/orcamentario dos municipios
paranaenses influencia no nivel de transparéncia das informacdes acerca da gestao publica. Para
tanto, utilizou-se de uma abordagem quantitativa, através da técnica estatistica de regressdo
linear multipla em que se utilizou dados de 344 municipios do Parana de um total de 399. Os
dados foram obtidos dos sites do TCE-PR e do MPF, os quais correspondem a dados
orcamentarios/financeiros e de transparéncia, respectivamente, dos anos de 2013 a 2016. Os
resultados da pesquisa demonstraram que a variagdo positiva nos niveis de desempenho, no que
se refere a quantidade de receita que é comprometida pelas despesas do ente municipal,
influencia negativamente o nivel de transparéncia dos municipios paranaenses. Os gestores ndo
buscam demonstrar credibilidade financeira em relagdo aos seus agentes externos quando estéo
em uma situacdo de desempenho elevado, e, sim, quando a mesma esta abaixo do esperado.
Além disso, também observou-se que municipios mais endividados mostram-se com um nivel
de transparéncia menor, e que o aumento na liquidez e no gasto com despesas de investimento
dos municipios, eleva, também, o nivel de transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia Eletronica; Governo Eletrénico; Gestdo Publica; Desempenho
Orcamentario e Financeiro; Governo Municipal.

Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica destina-se ao registro, controle e gestdo de recursos publicos,
toda administracdo publica tem como dever manter a veracidade das informacdes em seus
relatérios e disponibiliza-los de forma gratuita e clara para quem quiser acessa-los, porém nédo
€ 0 que acontece em varias jurisdicdes, o que comprova a falta de responsabilidade de alguns
6rgdos da gestdo publica (Santos & Alves, 2011).

A observacdo de dados orcamentérios e financeiros dos municipios onde vivemos
deveria ser algo normal, simples e um dever da populacdo, entretanto mesmo com 0s avangos
tecnoldgicos observa-se alguma dificuldade em conseguir informacdes relevantes, que ajudem
o cidaddo a conferir a prestacdo de contas de seu municipio. A préatica da transparéncia no Brasil
tomou forga principalmente ap0s a criagdo da Lei 101/2000, Lei da Responsabilidade Fiscal,
que deu ampla divulgacdo dos atos de entidades publicas em meios eletrdnicos de acesso
publico. Em 2009 com a Lei Complementar 131 — Lei da Transparéncia — veio a alteracdo da
Lei 101/2000 fixando que as informacdes devem estar disponiveis em tempo real nos portais
das entidades.

Para Santos e Alves (2011, p. 183) “o objetivo da LRF era introduzir métodos que
possibilitassem ampliar o controle a e transparéncia dos atos dos gestores”. O controle da
despesa publica e 0 monitoramento dos indices or¢camentarios fica mais simples a partir dos
métodos introduzidos pela LRF.

Buscando garantir e possibilitar aos cidaddos o exercicio de seu direito, 0 acesso a
informacao, em 18 de novembro de 2011 foi aprovada a Lei 12.527, Lei de Acesso a Informacao
(LAI). A lei obriga os municipios a se enquadrarem em trés quesitos: transparéncia ativa,
transparéncia passiva e requisitos para os formatos dos sites, para que se mantenha um padréo
e facilite o entendimento das informagdes.

Ademais, a literatura brasileira ja possui alguns estudos relevantes que abordaram esse
tema, transparéncia na administracdo publica. A pesquisa de Cruz et al. (2012) trouxe como
conclusdo a existéncia da relagdo entre as condicGes socioecondmicas e 0 baixo indice de
transparéncia dos municipios em 96 dos 100 municipios mais populosos do Brasil. Em outro
estudo, Souza et al. (2013) teve como amostra as cidades mais populosas do Rio Grande do
Norte (RN), concluiu ser positiva a associacao entre as variaveis populacéo, receita arrecadada,
indice FIRJAN e o nivel de transparéncia.

Posteriormente, Neves, Diniz e Martins (2015), concluiu que os municipios com
melhores indicadores socioecondémicos costumam apresentar maior nivel de transparéncia. Por
fim, o estudo de Fiirst et al. (2017), correlacionou variaveis socioeconémicas e contabeis com
nivel de transparéncia dos 100 maiores municipios do Brasil, tendo o estudo concluido que 0s
indices socioeconémicos influenciavam positivamente e, por outro lado as variaveis contabeis
negativamente.

Dessa forma, corroborando com os estudos anteriores acima mencionados, busca-se
relacionar o desempenho financeiro/orcamentario com o nivel de transparéncia publica
municipal. Diante do exposto, apresenta-se a seguinte questao problema: Qual a influéncia do
desempenho orcamentéario/financeiro no nivel de transparéncia eletrénica dos municipios
paranaenses? Alinhado ao problema da pesquisa o estudo apresenta como objetivo analisar se
o desempenho financeiro/orcamentario dos municipios paranaenses influencia no nivel de
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transparéncia das informac@es acerca da gestdo publica, que sdo publicadas nos respectivos
portais eletrénicos dos municipios estudados.

O trabalho justifica-se no contexto pratico pela contribuicdo com os municipios
evidenciando deficiéncias em seus portais de transparéncia, pela contribui¢cdo com a sociedade
levantando dados agrupados dos municipios na relacdo que as variaveis em estudo irdo
proporcionar, para auxiliar no controle da gestdo publica. Além da contribuicdo académica que
se define pela continuidade de outras pesquisas que serdo utilizadas como base para esse
trabalho, porém aplicando as caracteristicas particulares. Essa pesquisa usa uma amostra com
municipios paranaenses e analisa a relagdo entre o desempenho financeiro/orcamentério e a
transparéncia eletrénica, porém nessa area ha varias formas de interpretar o0 mesmo assunto,
sob diferentes aspectos. Portanto hd uma lacuna de pesquisa para que se continue pesquisando
nessa area.

Esse estudo delimita-se a area de Contabilidade Publica, e seu assunto principal é a
transparéncia eletronica dos portais dos municipios em analise, com base nos websites dos
municipios paranaenses, com variaveis orcamentarias e financeiras apresentadas no periodo do
ano de 2013 a 2016.

Além da introducéo, o artigo € composto de referencial tedrico, metodologia, analise
dos resultados e concluséo, apresentando o fechamento da discussao.

2 RVISAO DA LITERATURA
2.1 Administracdo Municipal e Transparéncia

O Municipio Brasileiro estd assegurado na Constituicdo da Republica para todos os
assuntos de seu interesse local e expressa sob o triplice aspecto politico, administrativo e
financeiro. Assim se da a realizagcdo da administracdo municipal, por meio da Prefeitura, como
Orgao executivo, e da Camara de Vereadores sendo o legislativo. Todos 0s municipios tém essa
mesma estrutura, apenas variando o nimero de vereadores. O ato de administrar perpassa pelo
planejamento, pela organizacgéo, pela execucédo e controle dos recursos, com vistas a atingir 0s
objetivos organizacionais (Maximiano, 2006).

A LRF (Lei da Responsabilidade Fiscal), Lei Complementar N° 101 de 04/05/2000,
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias, veio acrescentar uma série de comandos, condicionamentos e cautela a
estrutura juridica das licitacGes e contratos, ou seja, prezar pela eficiéncia na gestdo publica
brasileira e pelo equilibrio fiscal nas contas publicas. Vém enfatizar a acdo planejada e ser
transparente na administracdo publica, de acordo com seu primeiro artigo, seu objetivo é
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. O
administrador publico municipal precisa ser eficiente, deve ser aquele que planeja o0 orcamento
pautado pela obediéncia a objetividade e a imparcialidade. Igualmente, é aquele que produz o
efeito desejado da execuc¢do or¢amentaria do municipio, que da bom resultado, exercendo suas
atividades sob 0 manto da igualdade de todos.

Para Paiva et al. (2016) a LRF tem o papel de limitar gastos, coibir a corrupcéo, e
gerenciar dividas de gestdes passadas, principalmente quando ndo héa receita para custea-la. Os
autores completam afirmando que ha dois pilares basicos da LRF: transparéncia e
responsabilidade, portanto, a lei se baseia em um principio simples e exige apenas a utilizacdo
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das operacdes de soma e subtracdo para ser aplicada, ou seja, ndo gastar mais do que arrecada.
A lei criou metas para controle de receitas e despesas. Isso dificulta mais os gastos
desnecessarios e irresponsaveis, pois para efetuar uma nova despesa 0 governante devera
indicar a fonte de recurso, ou de onde conseguira a receita necessaria para fazer os gastos.

Em 27 de maio de 2009, a Lei Complementar 131 veio alterar a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. Conforme a Lei da
Transparéncia, todas as informagBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira dos Entes Publicos devem estar disponibilizadas em tempo real em algum meio
eletrdnico que possibilite amplo acesso aos cidaddos. Dentre as informacGes obrigatorias
fixadas pela Lei 131/2009 encontram-se todos os dispéndios, contendo todos atos praticados no
decorrer da execugdo orcamentaria.

O Orgamento Publico é a previsdo de receita e despesas de um governo em determinado
periodo e deve ser aprovado por lei. O objetivo do orcamento publico é tornar-se um
instrumento de exercicio da democracia pelo qual, os participantes exercem o direito, por
intermédio de seus mandatarios, de sO verem efetivadas as despesas e permitidas as
arrecadac0es tributarias que estiverem autorizadas pela lei orcamentaria (Bastos, 1992).

Ha também a Lei de acesso a informacéo (LAI), Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011,
que trata sobre o direito do cidaddo em acessar as informacdes sob guarda de érgéo e entidades
publicas, sendo um direito fundamental, dessa forma se alguma informagdo ndo estiver
divulgada o cidaddo pode pedir para gestéo disponibiliza-las. Por sua vez o ente publico tem o
dever de dar uma resposta, sob pena de responsabilidade, somente serdo asseguradas
informac0es sigilosas de cunho de seguranca a sociedade e ao Estado (Fiirst et al, 2017).

A Lei de Acesso a Informacdo brasileira, foi construida a partir dos parametros
internacionalmente reconhecidos. Esses parametros incorporam novos conceitos que ampliam
0 entendimento comum sobre o principio da publicidade e recomendam a adoc¢éo do principio
da méxima transparéncia. A nova lei é essencial para melhorar as condi¢cGes de acesso as
informacGes governamentais no Brasil, porém é necessaria a existéncia de uma politica publica
capaz de traduzir esse direito do cidaddo em acOGes governamentais que garantam sua
efetividade (Paes, 2011).

2.2 Relacdo Desempenho X Transparéncia

Diante do exposto podemos relacionar o desempenho orcamentario/financeiro com o
nivel de transparéncia, para Santos e Alves (2011, p. 195) “a utilizagdo dos orcamentos como
forma de estabelecer metas a serem cumpridas pelos gestores nos érgaos publicos ganhou novo
delineamento com a implantacdo da LRF”. Na mesma pesquisa os autores verificaram que
houve um aumento da eficiéncia do planejamento e execucdo das receitas e despesas
municipais, além de uma maior capacidade do pagamento de dividas apds a implantacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Com sua pesquisa Santos e Alves (2011) concluiram que a LRF foi determinante para
melhorar os resultados or¢camentarios e financeiros dos municipios gadchos, e também se
verificou um aumento nas pesquisas que buscam analisar os impactos na gestao e nos resultados
publicos a partir da LRF e LAI.

N&o somente o nivel de transparéncia, mas como outros indicadores de desempenho,
como gasto publico e controle estdo diretamente relacionados com o orcamento, fica evidente
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a contribuicdo da LRF e da LAI para uma melhor administragdo publica, para que sejam
corrigidas falhas que podem ficar evidentes aos olhos de todos, ja que o acesso as informagdes
se tornou irrestrito (Paes, 2011).

No seu estudo em municipios galchos Sothe, Sothe e Gubiani (2012) chegam ao
resultado de que o impacto da LRF na gestdo publica esta exigindo uma nova postura dos
gestores publicos, o que atribui a eles a responsabilidade de transformar a forma como séo
administrados os recursos publicos, os autores ainda afirmam que essa nova postura se deve a
forte atuacgdo do Tribuna de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no acompanhamento e
controle efetivo do cumprimento da lei.

O desempenho orcamentéario/financeiro pode representar a credibilidade financeira das
agéncias governamentais em relacdo a agentes externos (Ingram, 1984), evidenciando a
capacidade do governo de atender a seus compromissos de pagamento (Giroux & Deis, 1993).
O estudo da relacéo entre o desempenho do governo e a transparéncia que 0 mesmo estabelece
frente a seus cidadéos, justifica-se pela necessidade de se observar a motivacéo dos gestores
publicas em fornecer informagdes (Alcaide Mufioz et al., 2016).

Dada a existéncia de assimetria de informacao entre o principal e o agente, 0s gestores
publicos poderiam utilizar-se do aumento da transparéncia para reduzir o custo do capital,
consequentemente, 0s governos que estdo em uma situacéo financeira melhor, a divulgacéo de
informagdes acompanharia este aumento (Alcaide Mufioz et al., 2016).

Acredita-se que os gestores divulgam mais informagdes com um mecanismo de que as
mesmas sejam monitoradas pelos cidaddos (Carcaba & Garcia, 2008). Nesse contexto, elevar o
nivel de informagBes quando a situacdo financeira do governo é melhor se justifica, pois, o
gestor ganha credibilidade e confianca e sua probabilidade de reeleicdo também pode se elevar,
ja que mostra a sociedade um bom desempenho em relacdo a execucdo orcamentaria e
financeira do Estado.

Entretanto, as evidéncias de estudos anteriores ndao séo conclusivas (Alcaide Mufioz et
al., 2016), uma vez que alguns estudos encontraram relacéo negativa (Fiirst et al., 2017), ou até
mesmo uma relacdo ndo significativa (Giroux, 1989; Serrano-Cinca, Rueda-Tomas, Portillo-
Tarragona, 2009; Guillamén et al., 2016). Outra légica que também pode ser utilizada para
explicar esses resultados, é dada em funcao de que os politicos podem usar diversos canais de
informacao e divulgacdo como forma de demonstrar a capacidade de um governo de cumprir
suas obrigacGes com os credores, ainda que estes encontrem-se uma situacdo de desempenho
fraco ou de endividamento elevado (Alcaide Mufioz et al., 2016).

Apesar disso, observa-se que a maior parte da literatura (Ingram, 1984; Giroux & Deis,
1993; Santos & Alves, 2011; Paes, 2011; Sothe, Séthe, & Gubiani, 2012; Carcaba & Garcia,
2008; Alcaide Mufioz et al., 2016) ressalta a relacdo positiva entre o desempenho e a
transparéncia. Dessa forma, diante das evidéncias desses estudos, elaborou-se a seguinte
hipdtese de pesquisa:

H1: O desempenho orcamentario/financeiro influencia positivamente o nivel de transparéncia
eletrénica dos municipios paranaenses.

3 METODOLOGIA
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Em relacdo aos objetivos, a pesquisa aplicada caracteriza-se como descritiva, ja que
pretende descrever e analisar a relagdo entre as variaveis transparéncia eletronica e desempenho
financeiro/orcamentério. A tipologia quanto aos procedimentos € documental, visto que o
levantamento dos dados sera feito a partir de registros financeiros e orcamentarios, assim como
de transparéncia eletrbnica, dos municipios paranaenses, e por fim, a pesquisa terd uma
abordagem quantitativa, utilizando de modelos estatisticos para responder o problema proposto.

A selecdo da amostra foi feita com base em um método probabilistico, onde a populacéo
compreende 0s 344 municipios paranaenses. Em busca de obter maior confiabilidade nos
resultados encontrados e atingir os objetivos propostos foi definida uma amostra finita,
adotando a totalidade da populacdo, ou seja, 0s 344 municipios.

A coleta de dados para o levantamento sobre transparéncia eletronica dos municipios
paranaenses foi realizada por meio de relatérios disponibilizados pelo site do MPU (Ministério
Publico da Unido). Para apuracdo dos dados financeiros/orgamentarios foram utilizados
documentos providos pelo site do TCE-PR relativos ao periodo de 2013 e 2016, dessa forma,
sdo relatorios publicados apos a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para
levantamento das variaveis foram utilizados os demonstrativos balango financeiro, balango
orgamentario, balango patrimonial e o demonstrativo da receita corrente liquida.

Na busca por atender o objetivo da pesquisa foi elaborado um constructo que evidencia
a operacionalizacdo da pesquisa, onde séo verificadas as variaveis necessarias para analise dos
dados, bem como a forma de mensuracdo, fonte de coleta e o tipo da variavel. Abaixo segue 0
Tabela 1 com o constructo da pesquisa.

Tabela 1 — Constructo da Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

FURB

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO

Variavel Descricéo e Mensuragao Fon;:sleano Autor
VARIAVEL DEPENDENTE
O indice de cada municipio paranaense sera extraido
do site do Ministério Publico Federal (MPF), o qual
realizou um questionario pelas unidades do MPF no
Brasil para avaliar a transparéncia dos municipios,
criando o “Ranking Nacional da Transparéncia”. O
questionario ¢é essencialmente baseado nas exigéncias
legais, mas ndo contempla 100% das mesmas, por S
.. > e : : Ministério
Indice de questBes de praticidade. Porém, pode-se dizer que 0 | .,
P . R A . Publico Federal
Transparéncia | cerne das leis de transparéncia foi avaliado. Os itens MPF
; . n . (MPF)
(ITM_LAI) avaliados compreendem informac0es gerais acerca da 2016
transparéncia dos municipios, além de informagdes
sobre receitas, despesas, licitacbes e contratos,
relatorios publicados online, transparéncia passiva
(servico de informacbes ao cidaddo), servico
eletrénico de informacgdes ao cidadao, divulgacéo da
estrutura e forma de contato e quesitos sobre boas
préticas de transparéncia.
VARIAVEIS INDEPENDENTES
Varidveis de Desempenho Or¢amentério/Financeiro
Indicador de Evidencia a diferenca positiva entre o ativo financeiro TCE-PR
Superévit e o0 passivo financeiro, considerando os saldos de . . BRASIL
. X g SR . < 2013; 2014;
Financeiro créditos adicionais transferidos e as operagdes de ) (1964)
- X 2015;2016
(SUP) créditos a eles vinculadas.
= UNOCHAPECO
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SUP = AF — PF
Onde: AF = Ativo Financeiro; PF = Passivo
Financeiro.
Evidencia o grau de acerto do planejamento e da
estimacdo das receitas, considerando a receita total
Indicador da realizada e a receita total orcada:
Realizacdo da TCE-PR
Receita IrRO = 2TR 2013; 2014; oo
Orgamentéria RTO 2015;2016 (2001)
(IRRO) Onde: _ . o .
nde: IRRO = Indicador da realizacdo da receita
orcamentdaria; RTR = Receita Total Realizada; RTO =
Receita total orcada.
Evidencia a capacidade do 6rgdo pablico em manter
suas despesas correntes através das respectivas
receitas correntes para 0 mesmo periodo:
Indicador da
x TCE-PR
eXecucio RCR - . Campello
orcamentaria IEOC = 7=5 220011352813 (2003)
corrente (IEOC) !
Onde: IEOC = Indicador da execu¢do orcamentaria
corrente; RCR = Receita corrente realizada; DCR =
Despesa corrente realizada.
Variaveis de Controle
Indica quanto da Receita Corrente Liquida (RCL) é
necessario para quitar o montante das dividas de curto
e longo prazo, deduzidas as disponibilidades de caixa:
Endividamento PP + (PF — AF) TC!E'PR ]
END= ——— 7 2013; 2014;
(END) RCL 2015:2016 Macedo e
' Corbari (2009);
Onde: PP=Passivo Permanente; AF= Ativo
Financeiro; PF= Passivo Financeiro; RCL= Receita
Corrente Liquida.
Indica o comprometimento patrimonial e as
condicdes de liquidez da Administragéo Publica, por
meio da relagdo entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro. Sendo:
Indicador de 201_1%E22T4 Macedo e
Liquidez (LQ) Lo = AF 2015:2016 Corbari (2009)
PF
Onde: AF= Ativo Financeiro; PF= Passivo
Financeiro.
Indica o grau de dependéncia da administracdo
Indicador do municipal em _rela(;éo aos recursos de outras esferas Macedo e
Grau de governamentais. Sendo: TC!E-PR . Corbari (2009)
dependéncia 2013; 2014;
RTrans 2015;2016
(GD) GD =—0

={/Z— -

FURB UNOCHAPECO

DE SANTA CATARINA UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO




8°Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
8°Congresso UFSC de Iniciagao Cientifica em Contabilidade
1% Congresso FURB de Ciéncias Contabeis

3°Congresso de Gestdo e Controladoria dalUNOE

o T s = Floriandpolis, SC€, Brasil
= R s~ . T e W - = GentrovdeEventos da UFSC
ilidade e Perspectivas Futuras 12a 14 deagosto de 2018

Onde: RTrans= Receita de Transferéncia; RT=
Receita Total.
Refere- se a parcela das receitas correntes
comprometidas com despesas de pessoal. Sendo:
Indicador de TCE-PR
Despesas com DP = M 2013; 2014, Col;/lgi(r:?((jgof)g)
Pessoal (DP) RCL 2015;2016
Onde: Pes= Pessoal; Enc= Encargos; RCL= Receita
Corrente Liquida.
Apresenta a relacdo entre Despesas de Investimento e
a Receita Corrente Liquida: Sendo:
Indicador de
Despesas com GI TC!E'PR . Macedo e
) Dl = — 2013; 2014; .
Investimento RCL 20152016 Corbari (2009)
(o)) ’
Onde: Gl= Gastos de Investimento; RCL= Receita
Corrente Liquida.
Populagdo Logaritmo natural da populacéo. IBGE IBGE
(LOGPOP) 2010
Ano de Eleicio Variavel dummy: agotando 1 quando for ano eleitoral STE -
(ELEI) e 0 quando o ano ndo for eleitoral. 2013; 2014; Queiroz (2016)
2015;2016

Fonte: Os Autores (2017).

Quanto aos procedimentos utilizados para analisar a influéncia do desempenho
financeiro e orcamentario no indice de transparéncia dos municipios paranaenses, sera utilizado
um modelo estatistico de regressao linear multipla com dados em painel. Com base nisto e a
fim de chegar as solugdes para o problema proposto e testar a hipotese H1, elaborou-se a
equacdo 01, uma adaptacéo de Macedo e Corbari (2009):

Equacdao (01).

ITM_LAI = By + B,SUP + B,IRRO + B3IEOC
+ BLEND + BsLQ + BsGD + B,DP + BgDI + BoLOGPOP
+ BoELEI+ €, (01)

As variaveis expressas no modelo econométrico, constam no constructo (Tabela 01)
elaborado e correspondem aos indicadores de indice de transparéncia eletrénica, desempenho
financeiro orcamentario e variaveis de controle.

Tendo em vista 0 procedimento estatistico necessario para o desenvolvimento deste
trabalho, como exemplo o célculo da regressdo de dados em painel, utilizou-se dos softwares
estatisticos Office Excel® e Stata® para organizacdo e analise dos dados obtidos do estudo.

A pesquisa se limita pelo fato de existir muitos indicadores que podem formar a
variavel de condicdo financeira e orcamentaria do municipio, deve-se considerar que outras
varidveis ndo citadas neste estudo podem influenciar o indice de transparéncia dos municipios,
assim, os resultados podem diferir de acordo com a natureza dos dados utilizados. Considera-
se ainda como fator limitante a condi¢cdo da pesquisa ser documental, onde os dados sdo
coletados em documentos online e por isso podem por vezes ndo expressar somente a verdade.
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4 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Descri¢éo dos Resultados

A andlise e discussdo dos resultados esta organizada para responder a questdo de
pesquisa, atender o objetivo geral e testar a hipotese levantada (H1). Para tanto, elaborou-se a
Tabela 2 com o prop6sito de evidenciar os resultados da regressdo prevista na equacdo 0, no
sentido de verificar se ha influéncia positiva do desempenho financeiro orcamentario no indice
de transparéncia dos municipios.

Tabela 2 — Influéncia do desempenho orgamentario/financeiro no nivel de transparéncia
eletrbnica

Prob > F R2 VIF DW Teste  Teste White Teste F de Teste Ne
BP/CW BeP Chow Hausman  OBS
0.0000  0.0893 140 1738469 0.0358 .0307 0.0000 0.0000 0.1030 1376
Variaveis Efeitos Aleatorios
Independentes Coeficiente Erro Padrao T P-Value Interv. Conf. 95%
SUP 0,00 0,00 1,35 0.177 0,00 0,00
IRRO -0,08 0,46 -0,2 0.866 -0,98 0,82
IEOC -1,73 0,93 -1,9 0.063* -3,55 0,09
END -0,63 0,33 -1,9 0.060* -1,28 0,03
LQ 0,00 0,00 1,85 0.065* 0,00 0,00
GD -1,24 0,83 -1,5 0.136 -2,86 0,39
DP 1,83 1,56 1,17 0.241 -1,23 4,89
DI 3,24 0,70 4,63 0.000*** 1,86 4,61
LOGPOP 0,70 0,22 3,12 0.002*** 0,26 1,14
ELEI 1,43 0,16 9,18 0.000*** 1,13 1,74
cons 4,54 1,86 2,44 0.015** 0,89 8,19

Legenda: R2 poder explicativo do modelo; DW: Durbin Watson— auto correlagdo; Mean VIF: média do Fator
de Inflacdo de Varidncia; Teste BP/CW: Breuch-Pagan/Cook-Weisberg-teste de heterocedasticidade dos
residuos; Teste White: teste de heterocedasticidade dos residuos; Teste B.P.: TesteBreusch-Pagan — verificagdo
da adequacdo da modelagem em painel; F de Chow: verificacdo da adequagéo da modelagem em painel; Teste
Hausman: verificacio da adequagio da modelagem em painel; SUP: Superavit Financeiro; IEOC: indice de
Execucdo Orgamentaria Corrente; IRRO: indice de Realizagio da Receita Orcamentaria; END:
Endividamento; LQ: Liquidez; GD: Grau de Dependéncia; DP: Despesa com Pessoal; DI: Despesa de
Investimento; LOGPOP: Populacdo; ELEI: Ano Eleitoral; CONST: Constante.

Fonte: Os Autores (2017).

O teste de Chow indicou que a hipdtese nula de que todos os interceptos sdo iguais (POLS)
fosse rejeitada, portanto, o0 mais recomendado é o modelo com efeitos fixos. O teste de
Hausman ndo rejeitou a hipdtese nula de que o modelo de correlacdo dos erros é adequado
(efeitos aleatorios). Assim, com base nestes testes e no caso deste estudo, 0 modelo com efeitos
aleatorios é mais recomendado.

A modelagem da Equacdo 1, composto de 1376 observac6es, foram significantes ao nivel
de 1% para a amostra dos municipios do Parana desta pesquisa. O R2 que representa a propor¢ao
da variacdo amostral da variavel dependente explicada pelas variaveis explicativas
(Wooldridge, 2003), é de 8,93%. O que significa que pode haver outras diversas variaveis
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independentes que podem influenciar no indice de transparéncia dos municipios e que néo estéo
inclusas neste modelo.

O modelo ndo apresenta problemas de autocorrelacdo, uma vez que o Durbin-Watson €
1.738469, dentro do limite aceitavel (Hill, Judge, & Griffiths, 2010). Nao ha problemas de
multicolinearidade, conforme indica o teste VIF (1.40 < 10), medida de quanto a variancia de
cada coeficiente de regressdo estimado aumenta devido a multicolinearidade (Favero, Belfiores,
Silva, & Chan, 2009). O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (0.0358), e o teste de White
(0.0307), indicam ter problemas de heterocedasticidade nos residuos, justificando-se
possivelmente pela utilizacdo de outliers no modelo (Gujarati, 2006), no entanto, para
confiabilidade e robustez, aplicou-se a correcao robusta de White.

Assim, na Equacdo 01, percebe-se que as variaveis SUP, IRRO, GD e DP ndo foram
significantes, ndo ficando entre os niveis 1%, 5% e 10%. Portanto, os baixos niveis
apresentados por essas variaveis ndo permitiram a analise das mesmas.

A variavel IEOC apresentou-se com significancia ao nivel de 10%, porém observa-se que
a relacdo obtida pelo coeficiente angular é, na verdade, negativa, o que quer dizer que o indice
de execucao orcamentaria é inversamente proporcional ao nivel de transparéncia do municipio.
Dessa forma, quanto mais a receita corrente for maior que a despesa corrente, o indice de
transparéncia do municipio & menor.

Outra variavel que apresentou influéncia negativa foi o endividamento (END), também ao
nivel de 10% de significancia, nos mostrando que em municipios com mais dividas ha um
menor nivel de transparéncia eletronica, o que é preocupante visto que um 6rgéo publico que
gasta bastante deveria demonstrar claramente onde estdo sendo alocados seus recursos.

Outrossim, as variaveis LQ, DI, LOGPOP e ELEI também foram significativas ao nivel de
1%, 5% ou 10% na Equacdo 01. Portanto pode-se afirmar que quanto maior o ativo financeiro
em relacdo ao passivo financeiro € maior o nivel de transparéncia, para a variavel LQ. Para
variavel DI, quanto maior o gasto em investimento maior o indice de transparéncia, além de
gue em municipios mais populosos e em ano de elei¢cdo tambem ha altos niveis de transparéncia
dos municipios.

No que diz respeito a hipotese H1, pode-se concluir que temos de rejeita-la, uma vez
que a Unica variavel explicativa entre as variaveis de desempenho or¢camentario/financeiro que
apresentou influéncia significativa foi o indice de execucdo orcamentaria (IEOC) e sua
influéncia foi negativa. Apesar de algumas varaveis de controle apresentarem influéncia
positiva ndo é suficiente para afirmar que o desempenho orcamentario/financeiro gera
influéncia positiva sobre o nivel de transparéncia dos municipios.

4.2 Discussao dos Resultados

Os resultados obtidos sugerem que a variacdo positiva nos niveis de desempenho, no
que se refere a quantidade da receita que € comprometida pelas despesas do ente municipal,
influencia negativamente o nivel de transparéncia estabelecida por este ente politico. Este
resultado levou a rejeitar a hipdtese H1 formulada previamente e com isso leva a importantes
discussdes, ja que contraria a maior parte da literatura anterior (Ingram, 1984; Giroux & Deis,
1993; Santos & Alves, 2011; Paes, 2011; Sothe, Séthe, & Gubiani, 2012; Carcaba & Garcia,
2008; Alcaide Mufioz et al., 2016).
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Essa evidéncia demonstra um fato especial que caracteriza 0s municipios paranaenses,
e caminha no mesmo sentido do estudo de Fiirst et al. (2017). Por este resultado, é possivel
verificar que a motivacdo dos gestores em fornecer informagdes é diferente do que foi
estabelecido anteriormente, isto €, 0s mesmos nao buscam demonstrar credibilidade financeira
em relacdo aos seus agentes externos quando estdo em uma situacdo de desempenho elevado
(Ingram, 1984), e, sim, quando a mesma esta abaixo do esperado.

Os governos buscam demonstrar sua capacidade de atender compromissos de
pagamento (Giroux & Deis, 1993) se mostrando transparentes, tornando visivel sua real
situacdo para as entidades externas, na tentativa de demonstrar que apesar de sua competéncia,
a situacao financeira foge do seu controle e 0 mesmo ndo consegue demonstrar desempenho
positivo.

Esse resultado sugere que o aumento da transparéncia em uma situacdo de desempenho
inferior ndo é utilizado pelos gestores no sentido de buscar ganhar credibilidade, confianca ou
de tentar aumentar a probabilidade de reelei¢do. Portanto, a argumentacéo l0gica e teodrica que
se faz € que os gestores utilizam os diversos canais de informacéo e divulgacdo como forma de
demonstrar que ainda que tenham um desempenho fraco, 0s mesmos cumprirdo suas obrigacdes
com os respectivos credores (Alcaide Mufioz et al., 2016).

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia do desempenho
orcamentario/financeiro no nivel de transparéncia eletrénica dos municipios paranaenses. Para
tanto foi necessario levantar os indicadores de desempenho orgamentario/financeiro com base
nos relatorios fornecidos pelos portais dos municipios e a analisar sua influéncia sobre o nivel
de transparéncia que foi retirado do site do Ministério Pablico Federal, a partir de uma pesquisa
feita que atribuiu uma pontuacao para cada municipio em relacéo ao seu nivel de transparéncia
eletronica.

A pesquisa delineou-se quanto aos objetivos como descritiva, quanto aos procedimentos
como documental e quantitativa em relacdo a abordagem do problema. Foram analisados 0s
indicadores de desempenho orcamentario/financeiro e controle contabil, além da variavel
dummy ano de eleicdo e o tamanho da populacéo (Tabela 2) para 344 municipios paranaenses
em uma regressdo linear maltipla. Os demonstrativos utilizados para o calculo das variaveis
foram coletados no site do Tribunal de Contas do Estado do Paranad no periodo referente ao
mandado eleitoral de 2013 a 2016.

Os resultados indicam que houve uma influéncia negativa do desempenho
orcamentario/financeiro sobre o nivel de transparéncia eletrénica dos municipios paranaenses,
0 que indica que em municipios em que ha uma maior receita corrente em relacdo a suas
despesas correntes o nivel de transparéncia & menor.

Esse resultado sugere que os gestores ndo buscam demonstrar credibilidade financeira
guando estdo em uma situacdo de desempenho elevado, e, sim, quando essa situacdo financeira
é mais fraca. Ao aumentarem a transparéncia nessas situacdes, eles sinalizam que apesar das
circunstancias, os mesmos buscardo cumprir as suas obriga¢fes com terceiros.

Ao contrario do gque se esperava, isto é, de que os gestores buscam credibilidade,
confianca e sua reeleicdo ao se mostrarem transparente quando seu desempenho é elevado, estes
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politicos buscam atingir estes resultados sinalizando aos agentes externos que cumprirdo suas
obrigacGes com terceiro, apesar da situacdo financeira fraca.

Outras evidéncias também foram obtidas com este estudo, o que permitiu concluir que
em municipios mais endividados tem-se um nivel de transparéncia menor. Ademais verificou-
se que algumas variaveis de controle apresentaram influéncia positiva sobre o nivel de
transparéncia, como os indicadores de liquidez (LQ) e despesas com investimento (DI). Além
disso, foi possivel concluir que em municipios mais populosos e em ano de elei¢cdo ha um maior
nivel de transparéncia.

O estudo foi limitado pelo lapso temporal que compreende os anos de 2013 a 2016,
além de que os dados utilizados foram extraidos de portais do TCE-PR e podem ndo demonstrar
a realidade. Além disso ha outros métodos de analisar os dados recolhidos e o desempenho
orcamentario/financeiro pode ser mensurado de outras maneiras, sendo que nesse estudo foram
utilizados apenas trés indicadores.

Por fim, sugerem-se para estudos futuros sejam utilizadas outras amostras em outros
contextos e diferentes estados da federacdo, assim como a utilizagdo de diferentes proxies para
mensurar o desempenho, alem de outras analises, como a abordagem qualitativa para explicar
0s resultados obtidos com base na teoria.
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