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Gestdo Ambiental: Analise do Investimento e da Execucao das Politicas Publicas
Ambientais nos Municipios da AMFRI

Resumo

No Brasil, diariamente surgem noticias voltadas as politicas publicas ambientais. A tendéncia
ao aumento da utilizacdo dos recursos naturais em menor tempo, em detrimento a sua
disponibilidade, traz a preocupagdo com o risco de escassez. Desta maneira, percebe-se a
necessidade do acompanhamento das acGes publicas voltadas a protecdo ambiental. Neste
contexto este estudo tem como objetivo apresentar os valores investidos e a execucdo das
politicas publicas ambientais nos municipios da AMFRI. Na relevancia de discutir o uso
inconsciente dos recursos naturais, na ligacdo do tema com a economia dos municipios
estudados, bem como na aplicacdo dos conceitos da contabilidade publica, € que se sustenta a
importancia desta pesquisa. Assim sendo, por meio de uma pesquisa basica e descritiva de
natureza quantitativa, obteve-se como resposta ao problema proposto, a afirmativa de que os
municipios que compdem a AMFRI aplicam, porém parcialmente, os valores destinados as
politicas publicas ambientais planejados no Plano Plurianual, demonstrando pontos a serem
revistos tanto no planejamento do orcamento publico, como na execuc¢do dos investimentos
em gestdao ambiental.
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1 Introdugéo

No Brasil, diariamente surgem noticias voltadas as politicas publicas ambientais.
Todos estdo cada vez mais atentos a gestdo eficiente dos recursos naturais, ja que sdo deles
que provém as fontes de energia, as matérias-primas e diversos elementos da cadeia
produtiva. Além disso, a tendéncia ao aumento da utiliza¢do destes recursos em menor tempo,
em detrimento a disponibilidade e sua capacidade de renovacdo, traz a preocupagdo com 0
risco de escassez. Desta forma, percebe-se a necessidade do acompanhamento das agdes
publicas voltadas a protecao deste ambiente.

Diante dos fatos apresentados, busca-se neste artigo, responder ao seguinte
questionamento: Os municipios da Associa¢do dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai
(AMFRI) estdo aplicando os valores planejados no Plano Plurianual para politicas publicas
ambientais? Para tal, objetivou-se apresentar os valores investidos e a execuc¢do das politicas
publicas ambientais nos municipios da AMFRI.

Para alcangar o que foi proposto, foi necessario descrever o conceito e a relevancia do
meio ambiente e das politicas puablicas ambientais, com énfase na esfera municipal, bem
como o conceito, o planejamento e os estdgios da despesa publica. Ainda, identificar os
valores investidos e 0 grau de execucdo das mesmas e reconhecer a representatividade destes
investimentos em comparacao a receita total arrecadada e a populacéo de cada municipio, nos
anos de 2014, 2015 e 2016.

Cabe ao poder publico gerir e aplicar o capital da sociedade por meio do
desenvolvimento, manutencao e realizacdo de acdes preventivas, remediadoras e de melhoria
em todas as suas funcdes, buscando proporcionar qualidade de vida. Ao cidaddo cabe exercer
seus deveres e direitos, acompanhando e reivindicando politicas publicas coerentes. Assim
sendo, com base na atualidade do tema e nas competéncias do poder publico e do cidadéo,
aliado a urgéncia de se discutir 0 uso inconsciente dos recursos naturais, remete-se a
importancia desta pesquisa.

Salienta-se que para os académicos, residentes nesta regido, a pesquisa proporcionara
maior conhecimento a respeito da contabilidade publica, bem como do controle interno dos
municipios estudados. Para a instituicdo, entidade formadora de opiniGes, a pesquisa
possibilita o incentivo a mudancas e inovacGes a respeito do tema, influenciando o meio em
gue atua, seja para criacdo de projetos como para formacdo de profissionais. Logo, esta
pesquisa pode despertar o interesse da populacdo em perceber as aces executadas pelo poder
publico, tornando esta, instrumento de reinvindicacao de direitos.

Por meio de uma pesquisa basica e descritiva de natureza quantitativa, obteve-se como
resposta ao problema proposto, a afirmativa de que os municipios que compdem a AMFRI
aplicam, porém parcialmente, os valores destinados as politicas publicas ambientais
planejados no Plano Plurianual, demonstrando pontos a serem revistos tanto no planejamento
do orcamento publico, como na execucdo dos investimentos em gestdo ambiental.

O artigo encontra-se estruturado em seis sec¢des, iniciando com a presente introducao.
A segunda secdo apresenta o referencial tedrico, e na se¢do seguinte a metodologia da
pesquisa. Na secdo 4 sdo apresentados os resultados e as anélises dos dados. Na sequéncia
expdem-se as consideragdes finais e sugestdes para futuros trabalhos. Por fim, se
disponibilizam as referéncias citadas.
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2 Referencial Teorico

Nesta secdo, serdo fundamentados conceitos essenciais para entendimento e andlise
dos resultados desta pesquisa, sendo primeiramente abordado o conceito e a relevancia do
meio ambiente e das politicas publicas ambientais. Em seguida serdo descritos o conceito, 0
planejamento e os estagios da despesa publica, bem como a organizacdo da administracdo
publica municipal brasileira.

2.1 Meio Ambiente

Para maior clareza em relagdo a pesquisa, se faz necessario entender neste primeiro
momento o que é e qual a importancia do meio ambiente. Conforme previsto no art. 3° da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), tal termo ¢ entendido como “[...] o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ja o termo recursos ambientais, definido pela
mesma lei (BRASIL, 1981), refere-se a “[...] atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna ¢ a flora”.

Ainda, tem-se a definicdo de meio ambiente por Shigunov Neto, Campos e Shigunov
(2009), em que afirmam que o meio ambiente é o habitat dos seres vivos, ou seja, o local em
que vivem. Ja Trigueiro et al. (2003, p. 13) discorrem que

Um erro bastante comum é confundir meio ambiente com fauna e flora, como se
fossem sindnimos. E grave também a constatacdo de que a maioria dos brasileiros
n&do se percebe como parte do meio ambiente, normalmente entendido como algo de
fora, que ndo nos inclui. A expansdo da consciéncia ambiental se da na exata
propor¢do em que percebemos meio ambiente como algo que comeca dentro de cada
um de nos, alcangando tudo o que nos cerca e as relagdes que estabelecemos com o
universo.

Baseando-se em tais conceitos, observa-se a importancia do progresso do movimento
em defesa ao meio ambiente, j& que, além de participar, o ser humano depende do mesmo.
Tudo que se conhece, independente se tangivel ou ndo, surge do meio que o cerca. Sendo
assim, diante das depredacOes praticadas pelo homem, percebe-se a necessidade de cuidar e
controlar o uso dos recursos naturais, oferecendo tempo suficiente para renovacdo e
assegurando sua existéncia para as proximas geracoes.

Sirvinskas (2009, p. 5) destaca alguns pontos criticos da degradacdo ambiental

Vé-se, constantemente, pelos meios de comunicacdo, a contaminacdo do meio
ambiente por residuos nucleares, pela disposicdo de lixos quimicos, domésticos,
industriais e hospitalares de forma inadequada, pelas queimadas, pelo desperdicio
dos recursos naturais ndo renovaveis, pelo efeito estufa, pelo desmatamento
indiscriminado, pela contaminacdo dos rios, pela degradacdo do solo mediante a
mineracdo, pela utilizagdo de agrotdxicos, pela ma distribuicdo de renda, pela
acelerada industrializacdo, pela crescente urbanizacgdo, pela caca e pesca predatoria
etc.

Pleno atuante nos dias de hoje, o Brasil ja foi sede de duas das maiores conferéncias
do movimento em questdo: Rio-92 e Rio+20. No primeiro evento admitiu-se a necessidade de
se harmonizar o crescimento socioecondmico com 0 uso dos recursos ambientais (Brasil,
2012). Ja no segundo, vinte anos depois, objetivava-se “[...] garantir um compromisso
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renovado em nome do desenvolvimento sustentavel, avaliando o progresso obtido [...]”
(ONU, 2010, n.p.).

Exposto isto, manifesta-se a necessidade de entender qual o dever e a competéncia do
poder publico quanto a promocdo do desenvolvimento sustentavel, para eliminacdo do risco
de insuficiéncia dos recursos naturais, dando origem entdo, as politicas publicas ambientais.

2.2 Politicas Publicas Ambientais

A administracdo publica estd ligada ao meio ambiente atraves de leis que impdem
responsabilidades e obrigacdes nesta relacdo. Para garantir o cumprimento de tais leis € que
foi criada a ferramenta que se utiliza como meio de orientacdo a execucdo das acdes
governamentais, conhecida como politica publica.

Harold Dwight Laswell trouxe a primeira colaboracdo para a formacgéo do conceito de
politica publica, quando “[...] introduz a analise de politicas ptblicas (policy analysis) como
forma de conciliar conhecimento cientifico com a producdo empirica dos governos” (1936,
apud Santos, 2014, p. 38).

Com o passar do tempo, outros autores foram adicionando suas contribui¢fes a
respeito do tema. Segundo Peters (1986, apud Souza, 2003, p. 12-13), a “[...] politica publica
é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que
influenciam a vida dos cidaddos”. Também Agum, Riscado e Menezes (2015, p. 16) resumem
que “A formulacdo de politicas publicas se constitui no estdgio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e acfes para
producéo de resultados ou mudangas no mundo real”.

Relacionando politicas publicas a questdo ambiental, tem-se ndo somente as acdes
ligadas diretamente a preservacdo do meio ambiente, mas também aquelas indiretas,
realizadas em outras areas, como saude, educacao, turismo, desporto e etc, por tratarem-se do
meio em que 0 ser humano convive.

O poder publico brasileiro vem discutindo o tema ha anos, transitando por bons e
maus momentos. Desde o Brasil Coldnia, com os regimentos do pau-brasil, até o periodo
republicano com a edicdo do Codigo Civil de 1916, ja se normatizava sobre o assunto no pais.

Todavia, conforme Milaré (2013, p. 240), em relagdo ao Brasil, “[...] podemos afirmar,
sem medo de errar, que somente a partir da década de 1980 é que a legislacdo sobre a matéria
passou a desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade”. O primeiro marco substancial
foi a publicacdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, também conhecida como Politica
Nacional do Meio Ambiente. Conforme previsto,

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Como reflexo disso e de legislacbes posteriores, reafirma-se o papel do poder publico
em garantir que o usufruto destes recursos seja um direito de todos, fato disposto no Art. 225
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que determina que “[...] todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. A Politica Nacional do Meio Ambiente
também considera 0 meio ambiente como propriedade publica, que deve ser preservado para
que todos possam usufruir do mesmo (Brasil, 1981).
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Sendo o enfoque desta pesquisa a administragdo publica municipal, cabe ressaltar que
as acOes de gestdo ambiental local ainda sdo muito recentes, porém essenciais, pois,

Se, por um lado, ja existem no Pais bons exemplos de municipios e populag@es que
zelam por seu ambiente e seu futuro, ha também, por outro lado, em muitas partes, a
maior inconsciéncia em relacdo ao problema, ou ainda a falta de conhecimento de
caminhos a serem trilhados, tornando estes territérios propicios a invasdo por
patologias e disfuncdes urbanas que se tornardo cada dia mais dificeis de ser
corrigidas, exigindo custos também cada vez maiores. (Philippi Junior et al., 1999,
p. 20)

Como o0s municipios possuem autonomia politico-administrativa e personalidade
juridica de direito publico interno, posicdo estabelecida no artigo 41 do Codigo Civil (Brasil,
2002), organizam-se por meio de leis proprias, sendo a principal a Lei Organica Municipal,
elaborada pelo poder legislativo do municipio. A mesma estd para 0 municipio como a
Constituicdo Federal estd para a Unido. Berwig (2011, p. 16), afirma que “A Lei Organica
Municipal apresenta particularidades préprias que as diferenciam das demais leis municipais.
E verdadeira Constituigio Municipal”. Contudo, independente disso, a lei municipal ndo pode
se sobressair as leis estaduais ou federais, devendo respeitar os limites impostos pelas mesmas
(Berwig, 2011).

Nela estdo todas as politicas publicas que podem ser adotadas por cada funcdo de
governo, sendo evidenciada a competéncia do municipio na promocdo da qualidade de vida
do cidaddo. Em regra geral, sempre ha um capitulo especifico para 0 meio ambiente, onde
cabe ressaltar algumas politicas para exemplificar o que foi descrito anteriormente.

Dentre as principais, pode-se citar as a¢fes para proteger e restringir areas naturais,
vedando qualquer utilizacdo que comprometa a integridade do ecossistema; combater a
poluicdo; promover a conscientizacdo da populacdo a respeito da preservacdo ambiental;
garantir a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino; definir a forma de uso e ocupacéo
do solo e recuperar areas degradadas.

Dada a importancia de se agir localmente, é necessario entender como 0s municipios
materializam suas acOes, desde o planejamento e orgcamento, até o controle da execucgdo das
mesmas.

2.3 Despesa Publica

A gestdo publica esta obrigada ao planejamento e orcamento dos recursos arrecadados
bem como de sua destinacdo. Tal destinacdo, é chamada de despesa publica, que se define
como a saida de recursos que afeta o patriménio publico (Piscitelli, Timbdé & Rosa, 2004).
Além disso, em uma abordagem mais completa, tem-se que

[...] despesa publica pode ser definida como sendo um gasto ou compromisso de
gasto dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder
competente, com o0 objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo
previstos na Lei do Orgamento, elaborada em conformidade com o plano plurianual
de investimentos, com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e com a LRF (Araljo &
Arruda, 2004, p. 110).

A despesa publica é, portanto, a materializagdo das politicas publicas, que sao
definidas, planejadas e orcadas através do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme art. 165 da Constituigéo
Federal (Brasil, 1988).
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Pode-se afirmar que o PPA é uma ferramenta de planejamento estratégico de a¢des do
poder publico, e nele serdo definidos os objetivos, as metas e as diretrizes da administracéo
publica, relativos as despesas dos programas de governo, visando expressar os resultados
pretendidos pelos gestores que o elaboram.

O poder executivo entdo, devera elabora-lo no primeiro ano de mandato, e sua
validade sera para os quatro anos subsequentes (Slomski, 2003). Sendo assim, este plano de
médio prazo deverd ser executado a partir do segundo ano do mandato em vigor até o
primeiro ano do mandato seguinte. Esta periodicidade se estende para as esferas federal,
estadual e municipal (Kohama, 2016).

A administracd@o publica precisa seguir rigidamente o que foi planejado e orcado nesta
ferramenta, ndo podendo nenhum gasto publico ser efetuado se nele ndo for incluso. Kohama
(2016, p. 41) corrobora que ““[...] nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize
a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade”.

O PPA deve estar alinhado com os outros dois documentos citados, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA. Segundo Nascimento (2006, p. 85)
“[...] a LDO deverd estabelecer os parametros necessarios a alocagdo de recursos NnoO
orcamento anual, de forma a garantir a realizacdo das metas e objetivos contemplados no
PPA”. Ja4 a LOA tem por finalidade “[...] gerenciar o equilibrio entre receitas e despesas
publicas” (Nascimento, 2006, p. 86).

Também compBem o planejamento e orcamento, para proporcionar maior
transparéncia na gestao publica, os demonstrativos complementares a que se refere a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 2° 88 1° e 2° (Brasil, 1964), elaborados pela
contabilidade publica, assim conceituada como a contabilidade aplicada ao setor publico, que
visa o controle, a gestdo e a aplicabilidade dos recursos publicos, receitas e despesas. Segundo
ludicibus (1997, apud Slomski, 2003, p.28) “[...] o objetivo principal da Contabilidade (e dos
relatérios dela emanados) é fornecer informacéo econémica relevante para que cada usuario
possa tomar suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranga’.

Entendido como se planeja a despesa publica, é preciso conhecer suas propriedades e
sua forma de execucdo. Os conceitos abordados a seguir estdo relacionados a despesa
orcamentaria, ou seja, aquela que depende de autorizacdo do Legislativo para ser realizada e
precisa de um crédito orcamentario correspondente (Aradjo & Arruda, 2004).

Inicialmente, sabe-se que a mesma se classifica como funcional e programatica. Na
classificacdo funcional as acGes sdo identificadas como fungdo e subfuncdo. Conforme o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Brasil, 2017, p. 71), “A fungdo quase
sempre se relaciona com a missao institucional do 6rgdo, por exemplo, cultura, educacao,
saude, defesa [...]” enquanto a subfuncdo “[...] representa um nivel de agregagdo
imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada area da atuacdo governamental”.

Na classificagdo programatica, a despesa é subdividida em programa, projeto,
atividade e operagdes especiais. De acordo com Slomski (2003, p. 313), o programa “[...]
representa o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual”.
Ja o projeto, o autor define como “[...] o instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, evolvendo um conjunto de operagdes [...]”. A atividade ¢ conceituada como
“[...] um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente [...]”. Por fim,
tem-se operagdes especiais como “[...] as despesas que nao contribuem para a manutengdo das
acoes do governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servigos™.
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Em relagdo a forma de execucdo da despesa orgcamentaria, € importante destacar que a
mesma possui quatro estagios a serem seguidos: a fixacdo, o empenho, a liquidacdo e o
pagamento.

A fixacdo da despesa é o primeiro estagio, e relaciona-se a alocacdo do montante de
receitas previstas aos gastos planejados pelo governo no PPA. A mesma se origina na fase de
planejamento e inclui 0 emprego de recursos em acfes que observam as diretrizes tracadas
pela administracdo publica (Brasil, 2017).

O empenho, 2° estagio, pode-se definir como 0 momento em que surge a obrigacéo de
pagamento do que se adquiriu pelo poder publico. O art. 58 da Lei n® 4.320/1964 (Brasil,
1964) dispde que “[...] o empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao™.

O terceiro estagio, chamado liquidacéo, é onde apura-se 0 objeto que deve ser pago,
sua origem, valor e credor, com base em documentacdo comprobatdria. Conforme Kohama
(2016, p. 131) “Essa verificagdo tem por fim apurar: I — a origem e o objeto do que se deve
pagar; Il — a importancia exata a pagar; Il — a quem se deve pagar a importancia para
extinguir a obrigacao”.

Como ultimo estadgio da despesa publica, 0 pagamento é 0 momento em que se
desembolsa ao fornecedor da administracdo publica, o respectivo valor ja fixado, empenhado
e liquidado, para extin¢do do débito ou da obrigacdo (Nascimento, 2006).

Os estagios da despesa, bem como da receita publica podem ser acompanhados de
forma sintética pelo Balanco Orgamentario. Sendo um dos objetos de andlise desta pesquisa,
este documento € uma demonstracdo contabil que de acordo com o art. 102 da Lei n°
4.320/1964 (Brasil, 1964), “[...] demonstrara as receitas ¢ despesas previstas em confronto
com as realizadas”. Essa demonstracdo contabil permite averiguar o resultado positivo
(superéavit), negativo (déficit) ou de equilibrio do orcamento em relacdo a execucdo no
periodo a que se refere.

Retomando todos os conceitos ja referenciados nesta fundamentagéo teorica, percebe-
se a importancia do estudo sobre a efetividade da execucdo das politicas publicas ambientais,
que envolvem a aplicacdo dos valores arrecadados pela administracdo publica na promocao da
qualidade de vida dos cidad&os.

3 Metodologia

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como descritiva, por descrever
todos os conceitos e resultados, sem manipula-los. Conforme Silva (2003, p. 65), a pesquisa
descritiva “[...] tem como objetivo principal a descri¢do das caracteristicas de determinada
populagdo ou fenomeno, estabelecendo relagdes entre as variaveis”.

Conforme os procedimentos utilizados, a pesquisa foi documental, ja que foram
analisados relatorios contabeis elaborados pelos municipios estudados. De acordo com Gil
(2002, p. 45) “[...] a pesquisa documental vale-Se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa”.

Foram analisados e comparados os seguintes documentos: relatorio Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada de acordo com o padrdo estabelecido pela Lei n°
4.320/1964 (Brasil, 1964) e Balango Orcamentario e relatorio de estimativas populacionais
para 0s municipios e para as Unidades da Federacdo brasileiros, publicados no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foram considerados os anos de 2014,
2015 e 2016, por fazerem parte do PPA vigente no ano da pesquisa, ndo incluindo 2017 que
ainda esta em curso.
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No que se refere a natureza da pesquisa, utilizou-se 0 método quantitativo, pois as
analises foram realizadas por meio dos valores retirados dos relatérios supracitados. A este
respeito Gil (2002, p. 134) enfatiza que “[...] nas pesquisas quantitativas, as categorias sao
frequentemente estabelecidas a priori, o que simplifica sobremaneira o trabalho analitico”.

A pesquisa teve como populacéo e amostra a Associa¢ao dos Municipios da Regido da
Foz do Rio Itajai (AMFRI), formada por onze municipios, sendo eles Balneario Picarras,
Bombinhas, Camboriu, llhota, Itajai, Itapema, Luiz Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo.
Segundo seu histdrico, foi fundada em 10 de abril de 1973 com o objetivo de fortalecer a
capacidade socioecondémica e administrativa dos municipios abrangentes, prestando
assessoria técnica nas diversas areas da administracdo (Historico, 2017).

A escolha da populagéo foi feita pelo fato de abranger a regido de residéncia dos
académicos, fortalecendo seus lagos com o meio em que interagem, bem como por ter a
economia conectada ao meio ambiente, seja por portos e pela agropecuaria, turismo, além de
ser a regido em que se encontra localizada a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

Nesta pesquisa, a coleta de dados foi realizada através dos portais de transparéncia e
demonstrativos fornecidos diretamente pelas prefeituras de cada municipio. Segundo Best
(1972, apud Marconi & Lakatos, 2008, p. 21) a andlise e interpretacdo de dados “[...]
representa a aplicacao logica dedutiva e indutiva do processo de investigacao”.

Tais dados foram organizados em tabelas para célculo dos percentuais e valores de
cada analise, sendo possivel visualizar a evolucdo temporal e a comparacdo entre 0S
municipios. Por fim, os resultados foram transformados em gréaficos, para melhor visualizacdo
do leitor.

4 Resultado e Analise dos Dados

A pesquisa materializou-se com a selecdo de dados nos relatérios estudados, onde
utilizou-se os valores da funcdo gestdo ambiental de cada municipio, para cada ano, sendo
possivel analisar a execucdo do planejamento dos investimentos nesta funcdo, bem como o
investimento em relacgdo a receita total arrecadada e o valor investido por habitante.

O primeiro comparativo realizado foi para medir o grau de execucdo do planejamento
dos investimentos em gestdo ambiental, ou seja, do que foi planejado através da despesa
fixada, quanto foi executado através da despesa empenhada. O Grafico 01 mostra o0s
resultados obtidos.
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Gréfico 01 — Execucdo do planejamento na fungdo gestdo ambiental

Observou-se no grafico acima que os municipios de Bombinhas, Itapema, Luiz Alves
e Porto Belo obtiveram para os trés anos, percentual maior que 85%, demonstrando serem 0s
municipios que melhor planejaram seus investimentos na fungdo. Contudo, cabe ressaltar que
apesar do alto percentual nos trés anos, o municipio de Luiz Alves planejou e executou menos
de 21 mil ao ano, 0 que comparado aos demais municipios, consideram-se valores baixos. O
menor percentual de execucdo orcamentaria foi de Navegantes, com 4,89% em 2014, 22,90%
em 2015 e 14,11% em 2016, sugerindo possiveis falhas no planejamento e orcamento das
politicas publicas nesta funcdo. Ainda, Itajai destacou-se pelo baixo desempenho, com
percentuais menores que 30% em 2014 e 2015, e menor que 40% em 2016, indicando a
mesma situacdo de Navegantes.

O segundo comparativo refere-se ao percentual investido por cada municipio em
gestdo ambiental, ou seja, quanto foi empenhado para a funcdo em relacdo ao montante total
de receitas arrecadadas, para o periodo estudado. Verifica-se os resultados no Grafico 02.
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Grafico 02 — Investimento em gestdo ambiental em relagdo a receita total arrecadada

Percebeu-se no grafico 02, que os municipios de Bombinhas, Ilhota e Porto Belo,
apresentaram 0s maiores percentuais de investimento em gestdo ambiental, mesmo estando
entre 0s que menos arrecadaram no periodo analisado. A queda significativa no percentual de
Bombinhas de 2014 para 2015 deveu-se ao aumento de aproximadamente 426% na receita
arrecadada, que pode estar ligado a instituicdo em 2014 da Taxa de Preservacdo Ambiental
(TPA). Esta afirmacg&o néo é precisa devido a falta de clareza das informagdes a respeito desta
taxa, publicadas no portal da transparéncia sem relatério padrdo e com periodicidade variada.
Destacou-se também o municipio de Luiz Alves que obteve o menor percentual, atingindo
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uma média de 0,05% nos trés anos analisados. Comparando este resultado ao grafico anterior,
observou-se que 0 municipio conseguiu cumprir seu planejamento quase em sua totalidade
por ter investido valores baixos.

Cabe ressaltar que a maior parte dos municipios sequer alcangou 1% de investimento,
e que o percentual maximo encontrado em todo o periodo estudado foi de 4,48%, em
Bombinhas. Embora ndo exista percentual minimo definido por lei para investimento em
gestdo ambiental, percebeu-se que os trés municipios que mais arrecadaram em todo o
periodo estavam entre 0s que menos investiram na funcdo, sendo eles Itajai, Balneario
Camboriu e Navegantes.

O terceiro comparativo permitiu mensurar o valor investido em gestdo

ambiental por habitante, nos anos estudados. O Grafico 03 apresenta os resultados.
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Gréfico 03 — Valor investido em gestdo ambiental por habitante

Neste comparativo foram divididos os valores da despesa empenhada pelo nimero
estimado de habitantes por ano de cada municipio, conforme dados do site do IBGE (2017).
Assim, pdde-se observar no grafico 03 que os municipios de Bombinhas e Porto Belo foram
0S que mais investiram em gestdo ambiental em relacdo as suas populacdes, nos trés anos
analisados, atingindo valores superiores a R$ 38,00 por habitante. No mesmo periodo, Ilhota,
Itajai, Luiz Alves, Navegantes, Penha e Balneario Picarras obtiveram valores menores que R$
10,00 de investimento por habitante.

Uma pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), demonstrou que o habitante da regido Sul do Brasil gerou
aproximadamente 0,752 kg de residuos sélidos urbanos por dia em 2016, e que 0s municipios
desta regido aplicaram mensalmente cerca de R$ 7,84 por pessoa na coleta de tais residuos e
demais servigos de limpeza urbana (Abrelpe, 2016). Desta forma, percebeu-se por meio da
relacdo entre os resultados obtidos nos graficos 02 e 03 e os resultados da pesquisa citada
anteriormente, que os valores investidos pelos municipios da AMFRI sdo baixos, tendo em
vista o vasto alcance da gestdo ambiental.

Ressalta-se que o municipio de Balneario Pigarras ndo possuia a funcdo de gestdo
ambiental nos anos de 2014 e 2015, impossibilitando a analise para estes anos. Tal situacdo
ndo significa que o municipio ndo investiu em politicas puablicas ambientais, mas sim, que as
acOes eram contabilizadas dentro de outra funcdo de governo, inviabilizando a coleta de
dados.

Depois de realizados 0s comparativos anteriores, a analise voltou-se a evolugéo
temporal dos percentuais encontrados. Calculou-se, entdo, a variacdo dos resultados de 2015
em relacdo a 2014 e 2016 em relacdo a 2015, verificando a evolucdo da execucdo do

10
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planejamento, do investimento e do valor investido por habitante na funcéo gestdo ambiental.
Pelo mesmo motivo mencionado anteriormente e por ndo haver bases para comparagdo
temporal, 0 municipio de Balneério Picarras ndo foi incluido nos proximos trés gréficos.

Seguindo a mesma ordem, avaliou-se primeiramente a evolucdo da execucdo do
planejamento, ou seja, qual a variagdo de um ano para o outro da relagcdo entre as despesas
empenhadas e fixadas, para a funcdo gestdo ambiental.

Evolucao da execucgao do planejamento
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Gréfico 04 — Evolucdo da execucéo do planejamento

No que se refere a evolucdo da execucdo do planejamento observa-se que 0 municipio
de Navegantes foi 0 que apresentou o maior percentual, no periodo de 2014 para 2015, com
crescimento de 367,95%, motivado pelo aumento no valor empenhado para a funcdo em
2015. Ja Itajai evidenciou a maior queda nesse mesmo periodo, demonstrando que do que foi
fixado para os dois anos, em 2015 empenhou-se 25,23% a menos. Na relacdo entre 2016 e
2015, pode-se observar que Itajai teve a maior evolucdo, com aumento de 88,52%, devido a
reducdo no valor fixado para 2016. Adverso, Ilhota obteve a maior reducdo na execucdo do
planejamento, com percentual de 45,16%, correspondente a diminui¢do do valor empenhado
em 2016. Os municipios de Navegantes e Camboriu evoluiram de 2014 para 2015, mas
decairam em 2016. Ainda, mantiveram crescimento em ambos 0s periodos, 0s municipios de
Balneério Camboril e Penha.

A segunda analise de evolucdo foi a do investimento, onde verificou-se a variacdo do
percentual investido de um ano para outro, conforme gréafico 05.
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Gréfico 05 — Evolugdo do investimento

Para a evolucdo temporal do investimento na funcdo de gestdo ambiental, 0 municipio
que obteve maior percentual no primeiro periodo analisado foi Navegantes, aplicando em
2015, 442,80% a mais que em 2014. Este crescimento deveu-se ao aumento no valor
empenhado de 2014 para 2015. O maior declinio neste mesmo periodo foi de Bombinhas, que
reduziu o investimento em 80% devido ao aumento significativo na arrecadacdo total do
municipio, passando de 16 milhdes em 2014, para 85 milhdes em 2015. Com relacdo a
variacdo de 2015 para 2016, Penha foi o municipio que mais ampliou seu investimento,
aplicando em 2016, 467,91% a mais que em 2015, estando o crescimento ligado ao aumento
no valor da despesa empenhada.

O municipio que menos aplicou em 2016 foi Navegantes, que registrou uma queda de
71,94%, em relacdo a 2015, estando diretamente ligada a diminui¢do do valor empenhado no
ano. Além do que ja foi relatado, pode-se salientar que dos demais municipios, os Unicos que
tiveram aumento de investimento foram Balneario Camborit e Camboriu, devido ao aumento
da despesa empenhada.

Como ultima analise, observa-se a evolucdo do investimento por habitante, conforme
grafico 06.

12



8°Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
8°Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
1% Congresso FURB de Ciéncias Contabeis ;
3°Congresso de Gestdaoe Controladoria da UNOCHARECD:

o ST 25 25 T

Florianopolis, SC, Bragil
GentrosdeEventos da UFSC
12a 14 deagosto de2018

Evolucdo do valor investido por habitante

600,00%

500,00%

400,00%

300,00%

200,00%

100,00%

0,00% | —._..._- = l
-100,00% Bal
Cambgi'iu Bombinhas  Camborin Tlhota Itzjai Impema  LuizAlves Navegantes Penha Porto Belo

@2014-2015 3.01% 1.76% 10.51% 7535% -21.80% -2.4% 8027 492,22% -11.33% 10,78%
m2015-2016  41.71% 533% 67.13% -46.47% -0,93% 7.68% -3.67% -69 40% 472,36% -1.13%

B32014-2015 m®m2015-2016

Gréfico 06 — Evolucdo do valor investido por habitante

Observando o altimo gréfico elaborado, atenta-se a variacdo de Navegantes de 2014
para 2015, demonstrando que houve crescimento no valor aplicado por habitante de 492,22%,
relacionado ao aumento no valor da despesa empenhada para 2015. No mesmo periodo, o
municipio de Itajai apresentou a maior queda no valor investido por habitante, representada
por 21,80%, pois diminuiu o valor empenhado e aumentou o ndmero de habitantes. Com
relacdo a 2015 e 2016, Penha obteve a maior evolucdo desta anélise, com crescimento de
472,36%, referente ao aumento do empenho em detrimento a pequena variacdo do nimero de
habitantes. Por fim, nota-se que o menor percentual encontrado neste periodo foi do
municipio de Navegantes, com queda de 69,40%, devido a diminui¢do no valor empenhado
de um ano para outro.

5 Consideracoes Finais

Diante dos resultados obtidos e analises realizadas, retomou-se o objetivo principal
desta pesquisa de apresentar os valores investidos e a execucdo das politicas publicas
ambientais nos municipios da AMFRI, a fim de encontrar a resposta ao problema inicialmente
proposto.

Para tanto, buscou-se descrever o conceito e a relevancia do meio ambiente e das
politicas publicas ambientais, com énfase na esfera municipal, para demonstrar a importancia
da discusséo local. O referencial tedrico estudado garantiu 0 conhecimento destes conceitos,
permitindo que se identificassem tais politicas na Lei Organica de cada municipio. Além
disso, ratificou-se a importancia da responsabilidade do poder publico, atribuida nas
legislacgdes ja citadas.

Também por meio do referencial tedrico pdde-se descrever o conceito, o planejamento
e 0s estagios da despesa publica, proporcionando entendimento do funcionamento do
orcamento publico e viabilizando a coleta dos dados para a pesquisa. A despesa publica foi
parte fundamental deste estudo, e conhecer sua classificagdo, formacdo e execucdo permitiu
realizar as andlises de investimento e de execugdo do planejamento.

Estas defini¢cOes abordadas propiciaram a coleta dos dados para sanar outro objetivo
da pesquisa, de identificar os valores investidos e 0 grau de execucdo das politicas publicas
ambientais nos municipios estudados. Observando os resultados obtidos com a sele¢do dos
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dados, em relagdo a execucgdo do planejamento, constatou-se que apenas Bombinhas, Itapema,
Luiz Alves e Porto Belo mantiveram seu grau superior a 85% em todo o periodo analisado,
demonstrando maior efetividade do planejamento. Nesta mesma analise, 0s municipios de
Itajai e Navegantes foram os que demonstraram as menores execucoes, indicando a existéncia
de possiveis falhas no processo de planejamento do orgamento.

Posteriormente, evidenciou-se a representatividade dos investimentos executados nas
politicas publicas ambientais em comparacdo a receita total arrecadada e a populacdo do
municipio. Os resultados alcangados na primeira comparacdo demonstraram que em todos 0s
anos, a maior parte dos municipios investiu menos de 1% na fungdo gestdo ambiental, sendo o
maior percentual obtido inferior a 4,5%. Como ja mencionado, mesmo sem haver percentual
minimo definido em lei para investimentos em gestdo ambiental, levando em consideragdo o
vasto alcance das acOes nesta funcdo, que englobam desde o correto descarte do lixo até a
criagdo de unidades de conservacao, entendeu-se que os valores aplicados representam pouco
em relacdo ao que se arrecadou.

Na segunda comparacao os valores encontrados foram de R$ 0,95 a R$ 46,11 por
habitante, no entanto, a maioria dos municipios nao investiu mais que R$ 10,00. Bombinhas e
Porto Belo foram os que mais investiram em gestdo ambiental em relacdo a sua estimativa de
habitantes, tendo o primeiro a cobranca de uma taxa especifica para preservacdo ambiental, o
que pode ter motivado seu resultado. Esta andlise, aliada a anterior e a demais pesquisas,
permitiu concluir que os valores aplicados por habitante em comparagdo ao dano causado ao
meio ambiente por cada um, sdo baixos.

Mediante as andlises efetuadas, encontrou-se a resposta ao problema desta pesquisa,
concluindo que os municipios que compdem a AMFRI aplicam, porém, parcialmente, 0s
valores destinados as politicas publicas ambientais planejados no Plano Plurianual,
demonstrando pontos a serem revistos tanto no planejamento do orgcamento publico, como na
execucdo dos investimentos em gestdo ambiental.

Por fim, vale mencionar que esta pesquisa teve como limitagdes o acesso a
informacdo, pois todos os relatérios utilizados deveriam estar publicados nos portais da
transparéncia de cada municipio. No entanto, foi necessario entrar em contato com algumas
prefeituras ou fundacdes para obter a informacdo que se precisava. Sugere-se, portanto, um
estudo a respeito do cumprimento da obrigatoriedade das publicacbes nos portais da
transparéncia, bem como da efetividade dos mesmos no objetivo de ser transparente.
Também, sugere-se o estudo comparativo do investimento em todas as fungdes de governo,
para que se possa identificar as prioridades de cada municipio.
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