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O Papel da Contabilidade Publica em Apoio a Efetivacao da Politica
Governamental de Transparéncia Publica e Controle da Corrupcgéao

RESUMO

A sociedade esta passando por profundas modificacGes, e no pais, a evidencia¢do da gestdo
dos gastos publicos € cada vez mais transparente, possibilitando a descoberta cada vez maior
de atos considerados corruptos e ineficientes, e é reconhecida a necessidade de estruturacdo
de informacBes contébeis. Como objetivo principal, pode-se evidenciar 0 mesmo como a
descoberta do papel, o nivel de uso, a funcdo e importancia da Contabilidade e da informacao
contébil, no controle e no combate a corrupgdo. A metodologia consistiu numa coleta de
respostas por questionario, com perguntas direcionadas aos gestores contabeis de prefeituras
da associacdo mineira de municipios AMVAP, onde foram respondidas 15 perguntas e 0s
dados coletados foram estruturados em figuras de porcentagem. Como resultado pode-se
identificar que dos 17 gestores publicos respondentes, 12 consideram a informacao contéabil
atil para combater ineficiéncias orcamentarias e financeiras, e combater improbidades
administrativas, ilegalidades e corrupcdo, sendo 2 a 4 prefeituras que consideram que a
informacdo contabil é usada parcialmente, mas ndo necessariamente de modo integral,
principalmente, quanto ao processo de licitagdo, um dos que mais escondem atos
considerados corruptos. Assim, dos 17 gestores contabeis das prefeituras respondentes, a
maioria é formada em contabilidade estd a mais de um ano no cargo. Porém, a maioria dos
respondentes, 10 a 12 identificam que a informacdo contabil € atil em investigacbes de
improbidade administrativa, e ainda em investigacdes do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, sendo necessaria para a boa gestdo publica.

Palavras-chave: Contabilidade; Transparéncia; Combate a Corrupcao.
Area temética do evento: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e ao Terceiro Setor
1. INTRODUCAO

Mendes, Oleiro e Quintana (2008) identificam que o Brasil passou por um grande
processo de rigidez em seus principios politicos, e com o advento da Constitui¢do de 1988, o
pais vivenciou a redemocratizacdo que tornou mais efetiva e presente a participacdo da
populacéo seja indiretamente ou diretamente, escolhendo seus representantes.

Para os autores, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o desenvolvimento da
tecnologia, os meios de controle e planejamento dos gastos publicos se tornaram mais
efetivos, ao serem criados, sistemas integrados de cadastros de clientes, licitagdes,
fornecedores, e um controle integrado de toda a folha de pagamento de cada ente.

Oliveira (2004) identifica que o habito de corrupcdo € um habito antigo e bastante
arraigado na sociedade brasileira, onde o termo de “ganhar vantagem” mostra que o brasileiro
em diversos niveis se utiliza subjetivamente da corrupgdo. Porém, quando esse principio
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antiético se apresenta no meio politico, ocorrem diversos desequilibrios econémicos, sociais e
politicos no pais, com uma perda acentuada da qualidade de vida da populacdo, ocorrendo
fatos que ndo geram nenhum beneficio a coletividade.

O autor citado ainda identifica que a Contabilidade fornece um filtro primario para
controle da corrupgéo, ao contabilizar os atos administrativos, e analisar a legalidade e a
idoneidade dos documentos, fornecendo informac@es a populacdo, ao Ministério Publico e a
Justica, tendo respaldo nos langamentos executados, com seus valores oficiais.

Afirma Vieira (2012) que a corrupcdo esta sendo estudada mais profundamente nas
ultimas décadas, quando a auditoria contabil publica conseguiu informacdes e estatisticas
confiaveis para avaliar o grau de improbidade em determinados municipios e estados do
Brasil, considerando que durante a ditadura, o processo de descoberta, analise e auditoria da
corrupc¢do era mais sigiloso e menos evidente do que nos tempos atuais.

E Neves, Diniz e Martins (2015) salientam que os dados contabeis, como informacéo
substancial da gestdo do governo para o controle social feito pela populacdo ou por outros
6rgdos publicos, é evidenciada, com dados relevantes, mostrando o equilibrio das contas
publicas, com informacdes financeiras, contabeis, econémicas que mostram aos interessados
todos os processos e o status patrimonial, orcamentario e financeiro da gestao publica.

Paula (2010) afirma que a informacdo publicada com o carater de cumprimento ao
objetivo de transparéncia publica dos atuais governos do pais, possibilita que haja maior
controle da corrupcgdo, havendo mais intensamente a visualizacdo e identificacao facilitada de
transacOes onde ocorre corrupgao.

O objetivo do presente artigo é evidenciar por meio de exposi¢do cientifica, como
empiricamente é a funcdo da Contabilidade Publica e Auditoria Contabil no controle, e no
processo de investigacdo de atos politicos corruptos, evidenciando a seguinte gquestdo que
norteou esse trabalho: Qual o papel, o nivel de uso, a funcdo e importancia da Contabilidade e
da informacéo contabil, no controle e no combate a corrupcao?

Como objetivos especificos, pode-se evidenciar que nesse presente artigo, 0S mesmos
consistem em:

e Evidenciar o nivel de apoio e relevancia da contabilidade no meio publico.

¢ Verificar na producéo cientifica, qual a funcdo da informacéo contabil politica para o
agente politico.

¢ Identificar a usabilidade e funcdo da informacéo contébil pela populacéo.

e E visualizar qual a relacdo da contabilidade no controle e combate da corrupcéo.

e E se possivel, identificar, como a populacdo pode usar a informacao contébil contra a
corrupgao.

Como justificativa, pode ser evidenciado que a corrupgdo quando é levada a nivel
publico pelo agente politico eleito democraticamente, gera atos lesivos ao patrimonio publico
e a eficiente prestacdo de servicos sociais para a populacédo, que é a grande usuaria do servico
publico. Pode-se evidenciar ainda que a contabilidade é de grande importancia para fornecer
informagdes a populagdo, aos proprios politicos, como as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, a Justica, ao Tribunal de contas e a todos os usudrios que de posse dessas
informacdes poderdo atuar em combate a corrupcéo publica no Brasil e entes federados.
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A relevancia é a possibilidade de discussdo da fungdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, do sistema de contabilidade publica e também, do controle e combate aos atos de

corrupgdo, esses Ultimos, na atualidade se tornaram um problema crénico de eficiéncia da
gestdo publica, com a precarizacao dos servicos publicos que sdo ofertados a populagéo.

2. DESENVOLVIMENTO

Assim, o sistema publico de contabilidade seria um S.1.G., Sistema de Informacéo
Gerencial, dentro da maquina publica, disseminando informacGes atraveés da cadeia de
funcGes e acbes publicas, corroborando e acompanhando o processo de execucdo do
orcamento, que a cada ano, se inicia com novas receitas e despesas programadas.

De acordo com Bento (2013) a ciéncia contabil é um dos pilares de suporte da
administracdo publica, e ndo sé de geracdo de informacdo, mas também de acompanhamento
e controle da gestdo publica, com acesso aos dados de entrada e saida de recursos nas
entidades governamentais.

Paula (2010) identifica que a gestdo publica baseada em dados contabeis solidos
possibilita geragdo de informagdo com instrumentalizagdo do controle social, feito pela
propria sociedade e também pelos 6rgdos de controle internos, que usam dessas informacdes
para controlar e acompanhar o decorrer dos gastos publicos.

Andrade (2014) concluiu em seu artigo que o0s paises democraticos, apesar de terem
maior liberdade de imprensa e de terem mais participacdo da populacdo no controle social,
possuem corrupcdo em niveis significativos e que em paises onde ha maior nivel de
corrupgéo, a populagéo tende a ter mais desigualdade social entre suas classes. E com menos
investimentos em servicos basicos, a populacéo dificilmente consegue deixar a pobreza, em
indices significantes.

Assim, ainda afirmam que a transparéncia tem duas etapas, que sdo a geracdo de
informacgdes administrativas, financeiras e contabeis, e o local para divulgacdo dessas
informacBes. Nos ultimos anos, com a evolucgédo de softwares e sites de internet, a divulgacédo
tem adquirido cada vez mais amplitude, sendo o seu fundamento o sistema de contabilidade.

Para Bento (2013), um governo deve divulgar informacdes espontaneamente a
populacdo e ainda de forma clara, precisa e facilitada que qualquer cidaddo consiga
compreender, além de fornecer documentos e dados no momento requisitado por qualquer
administrado.

Paula (2010) afirma que o desenvolvimento de um sistema de transparéncia das contas
publicas é constitucional e uma questdo do principio da publicidade, sendo hoje também um
produto da gestdo fiscal eficiente e tempestiva, com geracdo de informacBes contabeis,
financeiras de qualidade e no tempo certo.

Para Andrade (2014),

varios cientistas politicos alegam que o regime politico adotado é um fator influente
no nivel de corrup¢do. De acordo com essa percepc¢do, os niveis de corrup¢do
deveriam ser mais baixos nos sistemas politicos democraticos, pois ha um maior
nivel de transparéncia como, por exemplo, a liberdade de imprensa e grupos de
interesse que, normalmente, estdo atentos a todas as decisbes tomadas por seus
agentes politicos.
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No Brasil, o autor afirma que “apesar do regime democratico ¢ da relativa liberdade de
imprensa, outros fatores parecem ser determinantes para a retroalimentagdo do fendmeno.”
Através de uma analise historica da corrupcdo, é possivel determinar que ela estd ligada a
origem de recursos fraudulentos, geralmente de uma classe dominante que ird comprar
informacdes, leis e beneficios de determinados agentes politicos.

Chan (2010), afirma que os paises emergentes estdo em processo de desenvolvimento
de sua contabilidade governamental, uma vez que ao ingressarem em sistemas politicos
democraticos, a populacgéo ird requerer mais fortemente esses dados contabeis, pois € uma das
principais formas de instrumentalizagdo do controle social por parte do cidaddao e de
transparéncia na gestdo publica dos governos, que agora se desenvolvem e precisam
acompanhar ainda mais sua execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Nesse aspecto, para que um pais acompanhe e monitore seu desenvolvimento, ou para
que aumente o indice de desenvolvimento social e humano, ele precisara de um sistema de
informacdo contabil de acompanhamento, para que 0s planejamentos econdmicos e sociais se
materializem, e ainda sejam acessiveis a populacdo, que poderd denunciar o falseamento de
contas publicas que geram a corrupcao, a qual com a abertura politica e econdmica tornam-se
cada vez mais evidente.

Nesse aspecto, Brito (2011) afirma que as contas publicas sdo objetivas e apresentam
de forma financeira um reflexo dos atos da administracdo publica, sendo esses mais subjetivos
e com carater politico, que privilegia determinadas classes na sociedade. A informacéo
contabil para ser valida precisa representar com fidedignidade, eficiéncia e confiabilidade o
fiel comprimento das acdes da administracdo publica, deixando a declaracdo de acdo corrupta
ou ineficiente a cargo dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

Mendes, Oleiro e Quintana (2008) salienta que a contabilidade publica é base de
preparo de informacBes sélidas que ajudam ao proprio gestor publico, no controle e no
combate a corrupcdo, gerando informacgdes também para os 6rgdos de auditoria e controle
governamental que poderdo ter acesso as acGes governamentais de origem e aplicacdes de
recursos publicos, e também auxilia no combate a corrupcdo, gerando o processo de
transparéncia de informacdes ndo s6 para a populacdo, mas também para a imprensa, que nos
regimes democraticos tem um grande papel investigativo.

Chieza (2008) se refere quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como sendo
um grande marco que iniciou a concretizacdo de uma reforma institucional no Estado, por
meio de uma gestdo governamental fiscal gerencial, com controle do déficit e da divida
publica, e ainda com um processo de estabilizacdo da divida publica, com controle
responsavel do que é gasto, com base no que é arrecadado, como receita governamental.

Jayme Janior, Reis e Romero (2007) salientam que a partir da promulgacdo da LRF,
0S governos estaduais e municipais comecaram a gastar recursos com mais controle e
responsabilidade, sob pena de seus gestores executivos sofrerem pesadas punigdes, o que foi
de grande dificuldade no inicio, pois haviam estados com déficit fiscal, o qual com os limites
impostos pela LRF, ndo puderam ter receitas com base em empréstimos e no endividamento
acentuado.

Saddy (2002) identifica que apesar de ter se passado bastante tempo da legalizacdo da
LRF, a gestdo dos estados publicos do Brasil, continua sendo pouco gerencial ou eficiente,
com obras inacabadas que consomem muitos recursos publicos, e aquisicdo de empréstimos
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sem limite para financiamento de projetos pouco eficientes, e sem condi¢cOes de serem
quitados no curto ou medio prazo.

Para Motta (2008), um dos pilares da LRF, é a transparéncia das a¢des publicas, desde
as leis orcamentarias, até a execucdo do orcamento, e todos os atos de gestdo fiscal do ente
governamental, mesmo que esses atos sejam ineficientes, deverdo ser evidenciados, para que a
sociedade, a populacdo, imprensa e tribunais facam o controle e obtenha corre¢fes de medidas
de desperdicio ou endividamento publico, e a LRF obriga a publicagio de todo o
planejamento e execu¢do orcamentaria, como pilar da administracéo publica.

Trevisan e outros (2011) produziram um documento oficial, de onde evidenciam que
os politicos desonestos, apesar de todo o sistema de transparéncia e da Responsabilidade
Fiscal, formam verdadeiras quadrilhas especializadas em burlar os sistemas de licitacGes e de
contabilidade com o intuito de gerarem mais gastos publicos, que ndo sdo direcionados as
obras e aquisicdo de bens e servigcos, mas por meio de notas fiscais e de empenho
superfaturadas, enriquecem ilicitamente os caixas particulares de tais politicos.

Féu (2003) afirma que a contabilidade aliada a Lei de Responsabilidade Fiscal,
possibilita uma administracdo baseada na definicdo de accountability, onde os sistemas
contabeis acompanham a correta gestdo fiscal, e ainda com a possibilidade de transparéncia,
descentraliza o controle burocratico administrativo do Legislativo, para a propria sociedade, e
ao ministério publico, todos tendo total acesso as informacBes que evidenciam inclusive,
possiveis casos de licitacbes ou procedimentos corruptos.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa do presente artigo € uma pesquisa descritiva, que evidencia aspectos do
objeto de estudo sem interferir em seu processo natural. Além disso, € uma pesquisa
qualitativa, pois ndo envolve célculos estatisticos basicos, intermediarios ou avancados,
apenas calculando o percentual da amostra escolhida.

Mas é um estudo de caso, pois aplica 0 questiondrio a amostra, para que essa
especifique suas caracteristicas a serem analisadas, com questionario entregue ao objeto
estudado, de modo exploratorio, coletando as informacBes com participacdo direta dos
respondentes.

As prefeituras que foram pesquisadas compbem a AMVAP, a Associacdo de
municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba, uma associagdo mineira de municipios que
inclui as principais cidades do Tridngulo Mineiro do estado de Minas Gerais.

Essas cidades possuem habitantes de 2.500 a 700 mil habitantes, sendo cidades de
porte menor, porém que possuem grande influéncia no mercado agropecudrio ndao s6 do
estado de Minas Gerais, mas de todo o pais, concentrando uma malha rodovidria que favorece
0 escoamento e troca da producédo do norte do pais com o sul.

O questionario foi elaborado de modo a coletar dados acerca dos responsaveis pela
contabilidade de cada prefeitura, foi elaborado na plataforma Forms, do Google Drive, um
aplicativo da internet que permite a execucdo e também acompanhamento detalhado e
intuitivo do uso de pesquisas com questionario.

Segue abaixo, o questionario utilizado:
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S&o 3 perguntas na Parte I, que discorrem e analisam o perfil do profissional contabil
dentro do setor de contabilidade ou tesouraria de cada empresa. E sdo 12 perguntas na parte
I1, que trata do tema de Contabilidade Publica e qualidade fiscal, que busca identificar qual a
participacdo dos dados contdbeis dentro dos atos e fatos administrativos ligados a
administracdo publica plena e eficiente, ou seja, sem os atos de improbidade administrativa.

Das 23 prefeituras que participam da associacdo AMVAP, 17 responderam a pesquisa,
0 que denota um grande interesse por parte dos gestores contébeis em realizar a propagacao
de conhecimento e fomento da informacdo patrocinado pelo meio académico da regiéo.

Porém muitos dos gestores sdo cargos comissionados escolhidos pelos prefeitos,
considerando que esta ainda a transcorrer 0 primeiro semestre de mandado da atual gestdo da
maioria das prefeituras, e eles estdo se adequando a situacdo financeira e orcamentaria das
prefeituras, ndo podendo fornecer informacges a pesquisas académicas, sem conhecimento de
processos de corrupgédo e improbidade antigos.

Foram analisados os valores absolutos das respostas, em suas frequéncias numéricas e
os valores em percentual das respostas, identificados em figuras de partes, que sdo fornecidos
pelo préprio aplicativo online do Google Forms, fornecendo a informacéo visual da correta
analise das respostas encontradas.

Para as perguntas da Parte I, foram utilizados o modelo de questdo aberta, para
possibilitar uma ampliddo nas respostas, considerando que alguns respondentes estéo a alguns
anos e metade de outros em exercicio, ou sdo cargos comissionados, ou ainda como
empregados publicos temporarios.

Para a parte Il, foram utilizadas o método de selecdo de respostas e alternativa Unica,
que poderia ser “SIM”, “Parcialmente” ¢ “NAO”, o que possibilita uma forma objetiva de
saber se a informacdo contabil é atil ou ndo para o evento da pergunta, tendo a resposta
intermediéria que gera uma nog¢do neutra quanto a utilizagdo da informacéao.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Primeiramente, 17 prefeituras responderam ao questionario de um total de 23 que
compdem a associacdo AMVAP, e representando 73,91% do total de respondentes, decidiu-se
pela execucdo da pesquisa, com base em que, as novas gestdes financeiras das prefeituras
estdo em adequacdo, e muitas até mesmo estdo mudando seus servidores de correspondéncia
eletronica.

A analise foi feita em figuras para melhor visualizacdo das caracteristicas da resposta,
considerando ser uma forma bem apresentavel de dados dentro de pesquisas académicas na
area de Ciéncias Contabeis.

Qual o seu cargo na prefeitura?
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Auxiliar Auxiliar Contabil Contador Auditor Fiscal Auxiliar Fiscal
Administrativo

Figura 1 — Cargo do Respondente

Percebe-se que dentro dos respondentes, a metade é das areas de contabilidade, como
Auditor Fiscal, Contador e auxiliar contabil e outra parte faz parte da area de administracdo, o
que evidencia que esse é o perfil principal de servidores publicos que tratam da questdo da
informacdo contabil e sua aplicacdo dentro das atividades publicas e administrativas das
prefeituras.

H& quanto tempo esta na contabilidade da prefeitura?
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Figura 2 — Tempo de exercicio de cargo

Percebe-se que metade dos respondentes tem muitos anos de atividade dentro das
prefeituras e a outra metade possui até 10 anos de atividades dentro da prefeitura, dois perfis
recorrentes dentro da administracdo publica, ou servidores antigos dentro dos quadros da
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administracdo, ou servidores com pouco tempo de carreira, no plano de funcionalismo da
administracao.

Vocé é formado em Ciéncias Contabeis ou Administracdo?
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Contabeis Administracdo Nenhuma Os dois

Figura 3 — Formagao Académica

Percebe-se que a maioria dos respondentes sdao formados em Contabilidade, o que
evidencia outro perfil do setor de contabilidade, que a maioria dos fiscais tributarios, auditores
fiscais e assessores contabeis sdo da area de Ciéncias Contabeis.

E 1 respondente afirmou nédo ser formado, o que evidencia ou ser cargo comissionado,
eletivo, ou ser profissional do ensino médio, que tem como cargo, um de nivel médio ou
técnico, e ndo de nivel cientifico.

Pergunta 1 - Os dados da Contabilidade sdo uteis para o acompanhamento das acoes
politicas?
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Figura 4 — Utilidade da Informacao Contabil
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As respostas dos 17 respondentes foram unanimes em afirmar que a informagao
contabil é relevantemente Util para as acGes administrativas de determinada prefeitura, o que
corrobora a teoria cientifica da contabilidade, ao afirmar que a base informacional de qualquer
ato ou fato administrativo sdo em grande parte dados financeiros e contabeis, que inclui
informacdes de controle de fluxo de caixa, contas a pagar e a receber, ativos fixos, tributos e
controle de rendimentos financeiros, e muitos outros. Porém, 1 respondente afirmou que a
informac&o contabil é parcialmente Util e ndo absolutamente.

Pergunta 2 - A informacé&o contébil é publicada em local de ampla visualiza¢cdo?

® siv
@ PARCIALMENTE
NAO

Figura 5 — Divulgacdo da informacéo contabil

Percebe-se que grande parte das prefeituras que responderam, ou 13, divulgam a
informagdo contabil em local de ampla visualizacdo em corroboragdo ao principio
constitucional da publicidade. Porém 3 prefeituras ndo divulgam a informacdo contabil, ou
somente em meio ndo publico, o que prejudica o processo de acesso da populacdo a correta
utilizacdo dos bens publicos.

Pergunta 3 - O contador responsavel alerta ao executivo quanto ao cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal?
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@ SIM
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Figura 6 — Cumprimento da LRF

Percebe-se que 14 respondentes das prefeituras avisam o gestor da prefeitura quanto
ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que essa lei é de grande
importancia para a correta conducdo fiscal dos recursos publicos, incluindo o ndo
endividamento excessivo, nem a execucdo de despesas de capital de alto nivel, que muitos
prefeitos utilizam para ludibriar a populagdo com execucdo de acGes ineficientes, de longo
tempo e com baixo indice de retorno financeiro.

Pergunta 4 - Os dados contabeis com frequéncia séo utilizados por comissdes especiais
ou Ministério Publico para investigagdes de corrupcao?

® siv
@ PARCIALMENTE
NAO

Figura 7 — Utilizagdo dos dados contabeis pelo MP

Nesse figura é possivel ver uma divisdo acentuada dos respondentes quanto a
utilizacdo de dados contabeis em investigacGes publicas contra corrupcdo, e 2 prefeituras
avaliaram os dados contabeis como nao utilizados com frequéncia em investigacdes, 0 que
evidencia duas hipoteses, uma que houve corrup¢do em prefeituras e nesse caso, seriam as
informacdes contabeis utilizadas totalmente ou parcialmente em investigacbes e outra
hipotese é que ndo houve corrupcBes nas prefeituras no médio prazo, ndo necessitando das
informacdes contabeis serem (teis no processo.
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Pergunta 5 - A informacao contébil gerada sempre se embasa em documentos of|C|a|s
confiaveis?

@ sSIM
@ PARCIALMENTE

NAO
11,8%

Figura 8 — Origem da informacéo contabil

E possivel identificar que a grande maioria dos respondentes avaliam a informagcéo
contabil, como procedente de documentos confiaveis e legais, 0 que indica, que mesmo em
atos de corrupcdo, ndo € possivel haver lancamentos contabeis sem embasamento em
documentos como notas fiscais ou notas de empenho, mesmo que seus valores sejam
distorcidos por gestores publicos, para acobertar legalmente, acordos de desvio de recursos
ilegais com terceiros. Apenas duas prefeituras utilizam informacdo extra contabil para gerar
dados contabeis, como planilhas de controle orcamentario, ou fluxos de caixa e receita
paralelos.

Pergunta 6 - O contador alerta ao governo quanto atos de baixa eficiéncia
orcamentaria?

® Sin
@ PARCIALMENTE
NAO

Figura 9 — Alertas quanto a eficiéncia orcamentaria

E evidenciado uma grande utilidade da informac&o contébil, quanto ao correto uso da
informacdo contabil para a evidenciacdo da baixa eficiéncia orcamentaria, que pode levar os
governos a gastarem mais do que o faturamento do ente governamental, como adquirindo um
numero exorbitante de empréstimos sem capacidade de liquidacdo. Porém para 2 prefeituras,
a informagé&o contébil e o contador avaliam a eficiéncia orcamentaria, apenas parcialmente.
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Pergunta 7 - O setor contabil é extremamente Uutil para o acompanhamento,
planejamento, execucdo politica e fiscal da prefeitura?

@ siM
@ FARCIALMENTE
® NAO

|

Figura 10 — Utilidade do setor contabil

E o figura acima evidencia que o setor contabil é (til as atividades principais das
prefeituras, e com o advérbio de intensidade “extremamente”, o que evidencia que ndo ¢ so
util mas de modo fundamental, como um dos pilares principais da boa gestdo publica, sempre
com informacdes suficientes para a correta evidenciacdo da qualidade da gestdo orcamentaria
e financeira. Porém, uma prefeitura considerou apenas parcialmente Util a informacédo
contabil, nesse caso, 0 que evidencia falta de conhecimento quanto a grande importancia
dessa informacéo na gestdo publica.

Pergunta 8 - O setor contabil é Util para os processos licitatérios e verificagdes de sua
legalidade?

@ sIm
@ FARCIALMENTE
® NAO

Figura 11 — Utilidade contabil em processos licitatorios.

O figura acima evidencia que quase metade dos respondentes considera que a
informagdo contabil é parcialmente Util aos processos licitatorios, uma vez que esse processo
pode ser feito meramente pelo setor administrativo, com base em métodos simples de
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cadastramento de produtos e fornecedores, ndo necessitando de balangos, balancetes e I|vros
contabeis de grande porte, que muitas vezes necessitam de um processo de auditoria para
serem gerados com confiabilidade, e a relagdo custo-beneficio, pode ser onerosa.

Pergunta 9 - A informacéao contébil auxilia no controle a qualquer ineficiéncia, ou ato
politico de carater nao oficial?

@ Sim
@ FARCIALMENTE
@ NAO

Figura 12 — Atos politicos de carater ndo oficial.

Pode ser evidenciado que um terco dos respondentes consideram que a contabilidade
pode verificar atos ndo oficiais politicos, de modo parcial, ndo totalmente, atos como o
acobertamento ou descobrimento de “caixa 2”, ou desvio de dinheiro para os agentes publicos
particulares, uma vez, que pode haver conluio de funcionarios para acobertar esses processos,
qgue ainda podem ter respaldo em documentos tidos como oficiais, mas com carater
fraudulento, como o uso de “notas fiscais frias”, ou contas correntes de terceiros, 0S
“laranjas”.

Pergunta 10 - Existe um site ou jornal onde sdo evidenciados os atos administrativos da
gestdo, como um diario oficial?

@ siv
@ PARCIALMENTE
® NAO

Figura 13 — Uso de diario oficial

-.r/;— ">

=3 UNOCHAPECO

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO

14

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA



8°Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
8°Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
12 Congresso FURB de Ciéncias Contabeis

3°Congresso de Gestdoe Controladoria daUNOCHARECD g n - ———
e I . .
S s o S7ATRIN S PR 75 TR S 3y 3 :

- —— b e i —— & S e -
- e S il Floriandpolis, SC, Brasil
GentrosdeEventos da UFSC

- < - ¥ - =
Contabilidade e Perspectivas Futuras 12a 14 deagosto de 2013

Percebe-se pelo figura acima que a maioria dos respondentes em suas prefeituras
possuem o Diério oficial, ou um meio oficial de divulgacdo dos atos publicos, o que concerne
ao principio constitucional da publicidade, um dos meios de efetivacdo da transparéncia
publica, tdo necesséria para a instrumentalizagdo do controle social feito pela populagéo.
Porém, 2 prefeituras ndo possuem local de divulgacdo dos dados contabeis, o que pode
evidenciar uma ineficiéncia funcional, ndo permitindo acesso e fiscalizacdo das contas
publicas pela populacdo e o judiciario, o que pode entdo falsear atos de corrupcdo, 0s
escondendo.

Pergunta 11 - Em algum momento, os dados contabeis influenciaram no passado,
processos publicos contra a ilegalidade funcional?

® siv
@ FPARCIALMENTE
NAO

Figura 14 — llegalidades funcionais

E evidente que a maioria dos respondentes considera que a informacdo contébil
influencia os processos publicos contra atos ilegais, ou seja, a informacdo contabil é util no
processo de controle de atos de improbidade administrativa e crimes contra a administracao
publica, como atos de corrupgdo e usura, além de enriquecimentos ilicitos por meio de
subornos ou chantagens. Porém 4 prefeituras ou utilizam nesse caso 0s dados contabeis
parcialmente, ou ndo utilizam a informacao contabil, para essa fungéo, pois pelo pouco tempo
de servico publico de determinados respondentes, ndo € possivel ter acesso ao histérico de
processos que ocorreram na prefeitura.

Pergunta 12- A informacao contabil é utilizada em processos de investigacéo do
ministério publico ou do Poder Judiciario?
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Figura 15 — Processos do Poder Judiciario

Mesmo o crime administrativo ndo sendo de corrupcdo ou financeiro, podendo ser
criminal ou penal, pode envolver parcialmente ou totalmente a informacéo contabil, uma vez
que essa estd envolvida em atos criminais do Direito Penal e pode ter ligaches com processos
diretos do Judiciario, como por exemplo, assassinato por descumprimento de acordo ilegal de
ato de desvio de recurso ou finalidade do agente publico. Mas mais de um terco dos
respondentes consideram que a informacdo contabil em investigacGes das alcadas civil e
criminal, € utilizada parcialmente ou ndo é utilizada, o que evidencia um baixo uso dessa
informac&o que pode identificar enriquecimento ilicito ou aumento patrimonial fraudulento.

CONCLUSAO

O Brasil € um pais que esté relativamente ha pouco tempo como regime democratico,
passando durante o século XX por um grande periodo em que a populacdo ndo detinha
participagdo direta na aplicacdo de recursos, nem no controle da ineficiéncia da gestdo
publica.

No estado atual, a populacdo aumentou sua participacdo principalmente com a edicéo
da Lei da Transparéncia que possibilitou compartilhar online, as demonstracdes contabeis e
financeiras com acesso a toda a populacdo que pode ter acesso direto a eficiéncia da gestdo
publica.

E um grande fator que possibilitou uma instrumentalizagédo do controle social ainda
maior, foi 0 avango da Contabilidade Pablica que gera informac@es tempestivas e confiaveis a
bancos, a pessoa juridicas, a imprensa nacional e mundial. A transparéncia s6 é possivel por
causa de uma maior integracdo dos Sistemas de Informacdo Contabil, que é oficializado por
milhares de prefeituras, pelos estados e a Unido, ndo somente como uma mera obrigacéo
legal, mas como instrumento de eficiéncia da gestdo e qualidade fiscal.

Com o advento das informacdes contabeis transparentes a todo o publico, foi possivel
na Ultima década, a evidenciagdo e o controle de agdes corruptas nos mais diversos niveis de
governo, com a publicidade de atos de improbidade que dilapidam os recursos econdmicos, e
enfraquecem a riqueza da populagao.
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S6 é possivel, a imprensa e ao publico terem acesso a atos corruptos, por causa da
maior evidenciacdo que a contabilidade pablica ndo poderia ocultar, devido a profundidade
com que alguns atos corruptos sao praticados.

Paula (2010) identifica a transparéncia € uma questdo ndo somente de obrigacdo para
com os ditames da constituigdo federal, mas de obrigacdo para com a populagdo que precisa
saber como estd sendo arrecadado e gasto o dinheiro publico que pertence primeiramente a
ela. A corrupgdo desvia verba do social para o privado e danifica 0 bom andamento e
desenvolvimento da economia do ente publico.

Assim, dos 17 respondentes das prefeituras respondentes, a maioria é formada em
administracdo e Contabilidade, esta a mais de um ano no cargo, e também € evidenciado que
pelo menos 2 ou 4 respondentes consideram a informacdo contabil apenas parcialmente Util
em processos politicos como o processo de licitagdo, um dos que mais geram corrupcao.

Porém, a maioria dos respondentes, 10 a 12 identificam que a informac&o contébil é
atil em investigacGes de improbidade administrativa, e ainda em investigacdes do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, sendo esses dados divulgados em sua maioria em meio oficial
de acesso ao publico, e a informacdo contabil sendo Gtil para cumprir a responsabilidade e
eficiéncia fiscal das prefeituras.
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