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Conformidade da Lei de Transparéncia e Acesso a Informac¢ido nas Cimaras de
Vereadores de Santa Catarina

RESUMO

O presente artigo insere-se no contexto do uso das tecnologias de informagao na Administracao
Publica, tendo como objetivo analisar quais informagdes sao divulgadas nos portais eletronicos
das Camaras de Vereadores de Santa Catarina, referente a transparéncia e a lei de acesso a
informacao em 121 municipios que possuem populacdo superior a 10.000 habitantes. Os
procedimentos metodoldgicos caracterizam a pesquisa de carater descritivo, de procedimento
documental e de levantamento quantitativo. A coleta de dados foi realizada nos portais de
transparéncia das Camaras de Vereadores e o instrumento da coleta deu-se por meio do
checklist, sendo que o periodo analisado foi o ano de 2017. O nivel de atendimento foi
verificado por meio de um conjunto de 8 indicadores. Para cada indicador foi atribuido os
valores de nenhum ponto quando ndo apresentou nenhuma informacgao, meio ponto quando foi
atendido de forma parcial e um ponto quando as informagdes forem satisfatérias e atendem
totalmente a legislacdo. A andlise dos dados evidencia, em ambito geral, o baixo nivel de
transparéncia nos portais dos municipios estudados. Apos o célculo dos percentuais, observou-
se que até entdo nenhum municipio atende de maneira total todas as exigéncias da lei de acesso
a informacdo e lei da transparéncia. Verificou-se também que o ndo cumprimento total das
exigéncias das leis ndo impede a aprovacgao das contas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Palavras-chave: Acesso a informacao. Transparéncia. Municipios.
Linha tematica: Contabilidade Publica Governamental

1 INTRODUCAO

A Lei de Acesso a Informacao busca evitar comportamentos oportunos dos gestores
publicos, e por isso disponibiliza informagdes para que a sociedade se certifique que os recursos
disponiveis, sejam utilizados da forma correta. As cdmaras de vereadores precisam divulgar as
informacdes de maneira clara para que os cidaddos tenham facil entendimento dessas
informagdes, e possam acompanhar o que seus gestores estdo realizando (JAHNS; RAUPP,
2016).

Segundo Jahns e Raupp (2016) o avanco das tecnologias de informagdo e comunicagao
tem proporcionado aos cidaddos acesso livre aos atos dos seus gestores publicos. A
oportunidade de ter mais acesso as informacdes, aliada a participagdo politica e liberdade de
expressao, ajuda na formacao de diversos grupos que, organizados ou nao, buscam uma atuacao
mais efetiva quanto aos atos dos gestores publicos.

Rosa et al. (2016) entendem que o controle e a fiscalizagdo dos recursos publicos sao
ferramentas indispenséaveis para que a sociedade seja gradativamente mais justa e prudente.
Para que esse controle funcione ¢ indispensavel a participagdo dos cidadaos no que tange ao
planejamento e execucdo dos atos e politicas publicas.

Para Macadar, Freitas e Moreira (2015) a transparéncia no regime democratico,
funciona como uma fornecedora de informacdes que permitem aos cidaddos analisar as agdes
do governo, oportunizando espago para validar todos os atos do Estado. Para medir o nivel de
transparéncia de um governo basta saber a propor¢ao de informagdes e dados disponibilizados
livremente, de maneira que qualquer cidaddo tenha acesso e possa opinar em relacao as decisdes
tomadas pelo governo.

A Lei de Acesso a Informagao dispde em seu artigo 8°, que os entes da Administragao
Publica tém o dever de divulgar as seguintes informacdes basicas em seus portais oficiais na
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internet: (I) Registro das competéncias e da estrutura organizacional, enderecos e telefones de
suas unidades e os horarios de atendimento ao publico; (II) Registro de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; (I1I) Registros de despesas; (IV) Informagdes referentes
a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais, e todos os contratos celebrados;
(V) Dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras; (VI) Respostas
as perguntas mais frequentes. (BRASIL, 2011).

Rosa et al. (2016) afirmam que mesmo com a exigéncia de divulgar os dados
estabelecidos e explicitados na lei de acesso a informacao, nem todos os portais oficiais tém
disponibilizado aos cidaddos de forma padrdao as informagdes necessarias. Se realizar uma
consulta aos portais de alguns municipios cuja disponibilizagdo das informagdes seja
obrigatoria (acima de dez mil habitantes) serd possivel confirmar que existem muitos
documentos incompletos e muitos documentos faltantes.

A legislacao brasileira define o que e quais as informagdes a serem disponibilizadas
pelos governos, diante disso, apresenta-se como problema de pesquisa: Quais as informagdes
divulgadas nos portais eletronicos das Camaras de Vereadores de Santa Catarina, referente a
transparéncia e a Lei de Acesso a Informagao? Neste sentido, o objetivo do estudo ¢ analisar
quais as informacdes divulgadas nos portais eletronicos das Camaras de Vereadores de Santa
Catarina, referente a transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao.

O estudo justifica-se pela importancia e a necessidade de verificar se as Camaras
divulgam informagdes que atendem a legislacdo referente a Transparéncia e a Lei de Acesso a
Informagdo, tendo em vista o qudo importante ¢ esse assunto em ambito nacional,
principalmente para os cidaddos que residem nos municipios brasileiros onde a pesquisa foi
desenvolvida. Foram escolhidas as Camaras de Vereadores de Santa Catarina onde foi
verificado como essas informacdes sdo divulgadas, verificando se estdo de fato
disponibilizando as informagdes estabelecidas pela legislagdo. As organizagdes publicas devem
disponibilizar informagdes de facil compreensdo e de forma acessivel, assim a sociedade pode
utilizar essas informagdes ao seu beneficio. E importante que todos os cidaddos acompanhem
a prestacdo de contas do governo, pois o crescimento na interacao de todos no cenario politico
gera crescimento econOmico no pais.

O estudo esta estruturado por essa se¢do, de carater introdutdrio, a se¢do 2 que apresenta
o referencial tedrico, no qual aborda informagdes por segmentos, contemplando os seguintes
topicos: A contabilidade publica e a lei de responsabilidade fiscal, transparéncia na gestao
publica, Lei de Acesso a Informagao e estudos correlatos. Na se¢do 3 apresenta-se o método e
os procedimentos utilizados na pesquisa. A secdo 4 ¢ composta pela andlise e interpretacdo dos
dados, e por fim, a se¢dao 5 onde sao relatadas as conclusdes e pesquisas futuras.

2 REVISAO DA LITERATURA

A seguir evidenciam-se os topicos que abordardo os temas centrais, dando €nfase a lei
de responsabilidade fiscal e a Lei de Acesso a Informagao. Primeiramente, foram abordadas
consideragdes sobre a transparéncia publica, em seguida a contabilidade publica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por fim, busca-se discutir sobre a Lei de Acesso a Informagao.

2.1 A contabilidade publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal

O setor publico brasileiro alcangou uma maior importancia e sofreu inimeras mudangas
com a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, compete a contabilidade publica
controlar a execucao do orcamento € demais atos dos gestores publicos. A lei apresenta muitos
desafios aos gestores publicos, juntamente com as obrigagdes que precisam ser cumpridas
dentro das entidades (LRF, 2000).

A lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deu forma ao relatério resumido da
execugdo orcamentaria, instituiu o que compde o relatorio e como publicar essa informacao.

2



8"Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
g8*Congresso UFSC de Ini 0 Cientifica em Contabilidade
1= Congresso FURB de { ias Contabeis

F*Congresso de Gestdoe Contraladori

LR AT A T TS T
S i e S T e,

-
— -

Contabilidade & Prspectivas Futuras_ S . .

Em seu artigo 1° do paradgrafo 1° a Lei da Responsabilidade Fiscal estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuincia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em restos a pagar. E no paragrafo 2° as
disposicdes desta lei complementar obrigam a unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios.

Para Paiva et al. (2015) a LRF ¢ quem estabelece as normas de financgas publicas
relacionadas a responsabilidade na gestao fiscal. Para os autores existem quatro pilares que dao
base a lei e sustento para que os gestores fagam uma boa administragdo: o controle, o
planejamento, a transparéncia e a responsabilidade.

Ja para Silva, Pereira e Araujo (2014) a lei de responsabilidade fiscal ¢ a ferramenta que
regulamenta as contas publicas do Brasil. A LRF impde limites e condi¢des que os gestores
publicos devem seguir para ter uma boa gestdo das receitas e despesas, mantendo a
transparéncia dessas contas.

Para Franco et al. (2014) a referida lei estabeleceu limites estabelecidos para despesas
com pessoal e encargos em cada periodo de apuracdo e em cada ente da federagao, de 50% para
a Unido, 60% para os Estados e municipios da receita corrente liquida. Portanto, uma das
medidas de desempenho da administracao publica ficou definida como a relagdo entre as
Despesas Liquidas com Pessoal do Poder Executivo e a Receita Corrente Liquida, ou seja, o
Indice de Despesas Liquidas com Pessoal do Poder Executivo.

Paiva et al. (2015) entendem que a LRF contribui muito para a organizagdo da
Administragdo Publica, prevendo uma maior transparéncia e controle das a¢des dos gestores
publicos. A referida lei tem como seu principal papel limitar os gastos, impedir a corrupgao e
gerenciar as dividas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) estabelecem que uma gestdo publica so ¢
responsavel e fidedigna quando se tem transparéncia. A transparéncia ¢ a principal aliada da
democracia, pois com ela ha redugdo de corrup¢do no espago publico, o que torna a sociedade
mais proxima do Estado. Com o intuito de melhorar a Administracdo Publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal busca o equilibrio das finangas publicas, proporcionando assim mais
transparéncia € maior controle por parte da populacdo sobre as acdes desempenhadas pelo
governo.

Sothe, Sothe e Gubiani (2012) destacam em seu estudo o quao importante foi a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ela trata com atengao as arrecadagdes das
receitas e a realiza¢dao das despesas publicas, tornando obrigatdrio por parte dos gestores uma
gestao transparente e planejada. O maior beneficio dessa lei ¢ que a sociedade pode contar com
a transparéncia por parte do governo, o que garante a eficiéncia na aplicacdo dos tributos pagos.

2.2 Transparéncia na gestao publica

Aumentar a transparéncia ¢ uma forma de fornecer ndo so aos cidaddos, mas também
ao mercado financeiro e muitas vezes aos proprios politicos, informagdes que estdo ocultas,
sobre possiveis agoes e decisOes tomadas pelos gestores e, sobre as consequéncias em curto e
longo prazo de tais decisdes (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014).

Macadar, Freitas e Moreira (2015) entendem que o regime democratico brasileiro esta
numa busca constante da ampliacdo de um sistema mais representativo, que permite o aumento
dos mecanismos de controle social e do exercicio da cidadania. O Brasil acompanha o avango
da transparéncia publica no dmbito mundial e tem procurado acompanhar as mudancas e
exigéncias da sociedade.
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Piccoli, Moura e Lavarda (2014) consideram a transparéncia publica como um direito
de cada cidadao e asseguram que, em sociedades onde ha democracia o acesso a informacgao ¢é
de direito humano. No Brasil, esse direito ¢ assegurado a todo cidadao pela Constituicao Federal
de 1988.

Para Cruz et al. (2012), a transparéncia ¢ um dos principios da governanga publica e
todas as iniciativas que buscam melhorar os mecanismos de transparéncia sdo consideradas
boas praticas. De maneira geral, a transparéncia deve englobar todas as atividades realizadas
pelos gestores publicos, no qual o cidadao tenha acesso e compreenda todas as informagdes
sobre o que os gestores tém realizado a partir do momento que assumiram o poder.

Para Silva, Pereira e Aratjo (2014) todo e qualquer cidaddo tem como direito ter acesso
as informagoes relacionadas aos entes publicos. Para os autores, a transparéncia esta associada
a accountability, que remete a obrigacdo dos governantes de prestar conta de todas as suas agdes
que ja foram realizadas e ter total responsabilidade por elas.

A responsabilidade pelos atos de gestdo, além da transparéncia e prestacao de contas
pode ser entendido com expressao accountability. Cruz et al. (2012) descrevem que uma gestao
publica transparente vai muito além da divulgagdo dos instrumentos de transparéncia, ¢ a
execugdo do conceito de accountability, isso porque possibilita que os cidaddos participem e
acompanhem de forma efetiva os atos dos gestores publicos.

Dado o conceito anterior, Albano, Aratjo e Reinhard (2017) exemplificam que um
processo transparente ndo se caracteriza apenas em fornecer informagdes. Além de buscar
disponibilizar informagdes de maneira clara e objetiva € necessario certificar-se da capacidade
de compreensao dos dados disponibilizados por parte da sociedade, tendo em vista que a grande
maioria ¢ leiga quando o assunto € tecnologia, sendo assim, o governo nao deve somente se
preocupar em disponibilizar dados, dever promover a capacitacdo dos cidadaos para o uso de
tais tecnologias.

Piccoli, Moura e Lavarda (2014) entendem o termo accountability, como uma prestacao
de contas publicas feitas pelos governantes, onde todas as informacdes devem ser confiaveis e
auditadas por controles internos e externos. Para os autores o termo nao deixa de ser uma forma
de transparéncia, prestacao de contas por parte dos governantes e a responsabilidade deles pelas
decisdes e atos praticados.

Jahns e Raupp (2016) classificam a transparéncia publica em trés elementos: utilidade,
publicidade e compreensibilidade. Para os autores, a utilidade deve ter como caracteristica a
confiabilidade, relevancia e comparabilidade dos dados para os interessados nas informagdes
divulgadas. J& a publicidade refere-se a necessidade da ampla divulgag¢do sobre o acesso as
informacdes. A compreensibilidade, por sua vez, tem relacdo com a linguagem e a maneira que
os dados sdo apresentados, sendo muito importante que as informagdes estejam apresentadas
de forma clara e corretas.

Quanto a defini¢do de transparéncia, Zucolloto e Teixeira (2014), destacam que a
transparéncia pode ser definida como a abertura para o publico sobre as fun¢des e como o
governo ¢ estruturado, como estdo as contas do setor publico e quais as proje¢des economicas
que os gestores dao em relagdo ao governo. Envolve o acesso a informacgdes, de maneira
confiavel e compreensiva sobre as atividades do governo, para que os cidadaos possam avaliar
a verdadeira situacao do seu governo.

Nesse sentido Bernardo, Reis e Sediyama (2017) entendem que a priorizagdo dos
interesses da populacdo e a busca em executar politicas publicas que suprem as necessidades
da sociedade sao principios de uma boa gestao publica, principalmente para os cidaddos daquela
regido cuja informacao esta sendo disponibilizada, pois € por meio dessas informagdes que os
cidadaos tém acesso aos atos da Administracao Publica.
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2.3 Lei de Acesso a Informaciao

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI), apos ser publicada tornou-se importante para
fortalecer a democracia do Brasil, isso porque ela incentiva a participagdo ativa da sociedade,
que tem o dever de cobrar o que se faz com os recursos que estdo nas maos do governo. A LAI
¢ um instrumento de transparéncia publica, que visa minimizar os problemas decorrentes de
alguns atos dos gestores publicos, atos que além de ter uma repercussao negativa para o gestor
também repercutem para a populagao (PAIVA et al., 2015).

Em 2000, com a promulgacao da lei de responsabilidade fiscal (lei Complementar n°.
101/2000) que previa, principalmente, normas para as financas publicas, responsabilidade e
transparéncia na gestdo fiscal. Por meio dos demonstrativos exigidos, ja estava intrinseco o
principio da transparéncia para a divulgacao de informacdes.

Em seu artigo 5°, da Constituicdo Federal, inciso XXXIII, prevé que ¢ direito de toda
sociedade ter informagdo dos entes publicos, sejam elas informacdes de carater particular ou
publico, cuja prestagdo deve ser no prazo da lei, com o risco de penalidades, com excecdo das
informacgdes cujo sigilo € necessario por questdes de seguranga.

Em 2011, foi promulgada a lei n° 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagdo. Em seu
artigo 3° estd estabelecido o direito fundamental de acesso a informagdo. As diretrizes da lei
sdo: I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; II -
divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; III -
utilizagcdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica; V - desenvolvimento
do controle social da administragdo publica. (BRASIL, 2011).

Klein, Luciano e Macadar (2015) definem que os cidadaos t€m seu direito constitucional
de acesso as informagdes publicas aplicaveis aos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios regulamentados pela Lei de Acesso a Informagdo, estabelecendo que todos os
orgdos e entidades publicas sdo obrigadas a divulgar quaisquer informagdes que sejam de
interesse coletivo, tendo somente a exceg¢ao para casos cuja confidencialidade esteja prevista
no texto legal. A divulgacdo das informagdes deve ser feita por todos os meios disponiveis e
obrigatoriamente em sites da internet.

Para Raupp (2016), existem duas tipologias de transparéncia na LAI, a transparéncia
ativa que sao os dados disponibilizados de forma espontanea, ou seja, que nao estejam previstos
na legislacdo; e a transparéncia passiva, que sdo os dados fornecidos conforme a legislagao
prevé. Contudo, a existéncia de uma lei de acesso a informag¢dao ndo faz um governo
transparente. Para que um governo seja transparente, a informacao deve ser acessivel de forma
completa e tempestiva.

Klein, Luciano e Macadar (2015) também mencionam que entre as informagdes a serem
disponibilizadas (transparéncia ativa) estdo: a) Enderecos e telefones das unidades e horarios
de atendimento ao publico; b) Dados gerais para acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras; ¢) Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Staroscky et al. (2014) descrevem que a Lei de Acesso a Informagdo passou a ser um
marco para a transparéncia publica brasileira, isso porque, houve um grande crescimento
tecnologico e a internet tornou-se popular, a web ¢ um instrumento de divulgacdo de facil
acesso para qualquer pessoa, o que faz com que as informagdes publicas e procedimentos
cheguem de maneira facil e rdpida aos cidaddos, diminuindo a discrepancia de informagdes
entre estes e os gestores publicos.

Em contrapartida, Angélico (2012) em seu amplo estudo com relagcdo a Lei de Acesso
a Informacdo, faz algumas adverténcias dentre as quais se destacam: (I) o cidaddo ndo tem
muito conhecimento da legislacao, por ser um assunto novo e pouco divulgado na midia. (II) a
auséncia de um o6rgao fiscalizador para supervisionar e validar as informagdes divulgadas pelos
entes, e (III) a auséncia de referéncia legal ao fato de que a ndo resposta € violagao ao direito a
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informacao, visto que estudos empiricos internacionais demonstraram que a ndo resposta ¢
frequente.

Vale ressaltar que divulgar a informagao nao € o suficiente, os gestores publicos devem
divulgar informagdes cujos dados sejam concretos e reais. A divulgacdo das informacdes
permite um controle passivo por parte do cidadao, sobre a gestao publica, controle que s6 pode
ser realizado quando se tema certeza nos dados divulgados.

2.4 Estudos correlatos

Existem varios estudos com o objetivo de enfatizar a importancia das leis de acesso a
informagdo que garantem ao cidadao fiscalizar as contas publicas, dentre os autores: Machado
et al. (2013), Piccoli e Moura (2014), Silva et al. (2014), Paiva et al. (2015), Abdala e Torres
(2016), Comim et al. (2016), Jahns e Raupp (2016), Raupp (2016), Raupp e Pinho (2016) e
Rosa et al. (2016). Referidos estudos deram base a pesquisa, com énfase em seus objetivos,
métodos e principais resultados encontrados pelos autores.

O estudo feito por Machado et al. (2013), teve como objetivo mensurar os niveis de
transparéncia da gestdo publica das capitais brasileiras em seus portais eletronicos, no que diz
respeito a Lei de Acesso a Informagao. O nivel de transparéncia foi identificado por meio de
20 indicadores representativos que tem carater obrigatorio, conforme a LAIL Os resultados
apresentados revelam que os percentuais de cumprimento apresentados sdo baixos,
apresentando uma média geral de 53,3%.

Piccoli e Moura (2014) analisaram o nivel de transparéncia dos municipios do Estado
de Santa Catarina sob a otica da lei 12.527/2011 e sua correlacdo com a efici€éncia na utilizagao
das receitas em 61 municipios catarinenses, tendo os dados coletados de outubro a dezembro
de 2013. Os resultados revelaram um nivel médio de evidencia¢dao de apenas 46,65%, muito
distante de 100%. Alguns municipios ndo divulgaram nenhuma das informacdes e nenhum
deles atingiu 100% de informagdes evidenciadas. Os cdlculos obtidos por meio do DEA
demonstraram que 22 municipios, dos 61 analisados, atingiram score 1, ou seja, apenas a
minoria pode ser considerada eficiente na utilizacdo dos recursos publicos.

Silva, Pereira e Aratjo (2014), procuram em seus estudos analisar se houve criagao de
valor econdmico e transparéncia na disponibiliza¢do de informagdes contdbeis em um 6rgao
publico municipal, um RE positivo. Por meio da aplicagdo do modelo de RE, a vigilancia, em
2010, foi gerida de forma eficiente. Conclui-se que a transparéncia no Orgdo tem melhorado,
visando a atender aos dispositivos legais, que a tem enfatizado.

A pesquisa realizada por Paiva et al. (2015), teve como objetivo analisar a transparéncia
na gestao publica, com suporte na Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a
Informacgao, com entrevistas aplicadas a analistas de controle externo de um Tribunal de Contas
dos municipios do Estado do Nordeste. Ambas vieram reforcar o accountability democratico,
com intuito de assegurar a transparéncia. Por intermédio dos resultados constatou-se que a Lei
de Acesso a Informacao contribuiu para se obter uma gestdo publica municipal mais
transparente.

Abdala e Torres (2016) analisaram o funcionamento dos portais de transparéncia dos
estados e como eles sdo classificados como fonte de acesso a informacgado e participagdo dos
cidaddos, por meio de uma coleta de dados nos portais de transparéncia dos cinco estados
brasileiros. Como resultado observou-se que os sites estudados apresentam muitos problemas
e informacdes insuficientes. Esse fato demonstra que ainda falta um longo caminho a percorrer
para que estes espacos digitais se tornem ambientes com “informagdo instrumental necessaria
para que a cidadania usufrua dos servigos do Estado”.

O estudo feito por Comim et al. (2016), teve como objetivo identificar a relagao
existente entre o indice de atendimento a Lei de Acesso a Informacdo dos municipios
catarinenses e os seus indicadores socioeconomicos. Os resultados apresentam que nenhum dos
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municipios avaliados evidenciou em suas paginas eletronicas todas as informagdes necessarias.
O nivel médio de atendimento verificado foi de 69,43%, o que pode ser considerado baixo,
visto que a Lei de Acesso a Informagao encontra-se em vigor desde maio de 2012.

A pesquisa realizada por Jahns e Raupp (2016), procurou investigar o nivel de
transparéncia do Poder Executivo dos estados brasileiros, por meio de seus portais eletronicos.
Os dados foram coletados nos portais eletronicos dos estados. Os resultados mostram que a
maioria dos estados tem capacidade média de transparéncia nos elementos analisados na
pesquisa, publicidade, compreensibilidade e utilidade. Isto revela que os estados atendem aos
requisitos minimos de transparéncia nos parametros verificados, porém sem evidente busca por
inovacdes ou formas de melhor atender as necessidades da sociedade quanto a transparéncia
das informacdes publicas.

De acordo com a pesquisa de Raupp (2016) buscou-se investigar a realidade da
transparéncia das prefeituras dos maiores municipios brasileiros, sendo que foram considerados
maiores aqueles com populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes, totalizando 283
(duzentos e oitenta e trés). Dos 283 municipios pesquisados 220 (duzentas e vinte) (77,74%)
prefeituras foram classificadas como ndo transparentes na forma passiva, em razao de os portais
ndo permitirem o envio da solicitagdo, ou, mesmo diante da possibilidade de envio da
solicitagdo, o retorno nao ter sido satisfatorio. Por outro lado, 63 prefeituras (22,26%) foram
consideradas transparentes, pois o envio da solicitagdo ocorreu e o retorno foi satisfatorio.

Raupp e Pinho (2016) investigaram o atendimento as exigéncias de transparéncia
passiva pelas camaras de municipios brasileiros com populagdo superior a 300.000 habitantes,
totalizando 79 camaras municipais. Os resultados revelam que a maioria das cidades (84,81%)
infringe os requisitos legais e sdo completamente transparentes. Poucos municipios (15,19%)
atendem a lei de transparéncia. O que mais preocupa € que esses municipios que eram para
serem desenvolvidos tém muitas infragdes quando se trata de transparéncia publica.

No ambito que se refere a Transparéncia, Rosa et al. (2016) buscam identificar qual o
percentual de municipios da regido sul do Brasil que divulgam as informagdes exigidas no art.
8° da Lei de Acesso a Informacgao em seus sitios eletronicos. A pesquisa foi realizada por meio
de consultas aos sitios eletronicos de 216 municipios da regido Sul do Brasil, com populagao
superior a 10 mil habitantes. A partir dos dados coletados, conclui-se que, de modo geral, os
municipios da referida regido, com populacdo superior a 10 mil habitantes, atendem
parcialmente aos requisitos apresentados no art. 8 da LAIL

Verificando os estudos relacionados ao tema da pesquisa pode-se confirmar o avango
no que refere as leis de acesso a informacdo. Aos poucos os gestores vao melhorando as
informacdes que sdao divulgadas aos cidaddos, embora tenha muitos pontos a serem
aperfeicoados para melhor compreensao dos interessados.

£ 2

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Relata-se por meio dos procedimentos metodologicos o desenvolvimento das tipologias
da pesquisa, caracterizadas de acordo com os objetivos, procedimentos e a abordagem do
problema que sdo fundamentais na identificacdo e desenvolvimento do estudo, sendo um
estagio crucial para que os delineamentos propostos sejam obtidos.

A pesquisa caracteriza-se quanto aos objetivos como descritiva, pois buscou analisar os
dados publicados nos portais de transparéncia das Camaras de vereadores, utilizando uma
estratégia padrdo para a coleta de dados, que de acordo com Raupp e Beuren (2012), ¢ uma
pesquisa na qual o principal objetivo ¢ observar os fatos, fazer o registro dos mesmos, analisa-
los e posteriormente fazer a interpretagdo sem interferir nos dados coletados. Nesse contexto
entende-se que a pesquisa descritiva busca identificar, relatar e comparar os dados coletados na
populacdo analisada.
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Quanto aos procedimentos a pesquisa caracteriza-se como documental, pois analisou os
documentos publicados nos portais eletronicos das Camaras de Vereadores dos municipios.
Conforme Gil (2010) a pesquisa documental tem muitas vantagens, pois os documentos sao
fonte de dados estaveis, mesmo encontrando muitas informagdes dispersas, apos a organizagao
das informacdes, considera-se uma importante fonte de consulta.

A abordagem do problema possui caracteristica quantitativa, pois buscou quantificar os
dados obtidos na pesquisa documental. Para Richardson (2008) esse perfil de pesquisa, como
proprio nome indica, tem como caracteristica a quantificacdo dos dados, tanto durante a coleta
de informacdes, quanto durante a analise delas. O método quantitativo garante a precisao dos
resultados, buscando evitar distor¢des, possibilitando assim, uma margem de seguranga nos
resultados obtidos.

A populacdo do estudo abrange os 295 municipios do estado de Santa Catarina, e a
amostra sdo as 121 Camaras dos municipios com populagcdo acima de 10.000 habitantes,
conforme censo do IBGE de 2010, onde foi verificado o cumprimento das exigéncias na
divulgacao das informagdes conforme legislacao vigente.

As informagdes foram coletadas nos portais das Camaras de vereadores dos municipios
de Santa Catarina com numero de habitantes acima de 10.000, visto que o § 4° do art. 8° da Lei
de Acesso a Informacdo dispensa os municipios com populagdo de at¢ 10.000 habitantes a
realizar a divulgacao obrigatoria dos itens elencados na legislagao.

A coleta de dados foi realizada durante os meses de julho a agosto do ano de 2017 e os
dados sao do periodo de 2017. A base para coleta dos dados foram os portais de transparéncia
das Camaras municipais, onde se verificou as informacdes divulgadas pelos gestores em tais
portais, e se as mesmas atendem a Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009 e a Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Inicialmente foram pesquisados em todos os sites das Camaras de vereadores descritas
na amostra, se os mesmos disponibilizam um portal de transparéncia, posteriormente verificou-
se quais informagdes sdo disponibilizadas e se os indicadores publicados pela administragao
publica cumprem a legislagdo. As informacdes divulgadas nos portais foram confrontadas com
as que as leis que exigem, por meio de comprovagao dos pontos que devem ser cumpridos,
conforme checklist elaborado.

O checklist utilizado para a coleta de dados contém os itens minimos exigidos na Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo) sendo eles: enderecos e
telefones, estrutura organizacional, horarios de atendimento ao publico, procedimentos
licitatorios, repasses ou transferéncias, registro das despesas, respostas a perguntas frequentes
e os itens minimos exigidos pela Lei complementar 131, de 27 de maio de 2009 (lei da
transparéncia) que sdo: o registro das despesas e acrescenta a divulgacdo das receitas. Também
foram verificadas se as informag¢des disponibilizadas sdo compreensiveis, de facil acesso e se
as mesmas sdo apresentadas de maneira objetiva.

As informacdes que foram pesquisadas com o uso do checklist se referem a Lei de
Acesso a Informagdo e a lei da transparéncia. Foi utilizado um critério de avaliacdo para cada
informacao com notas que vao de 0,0 a 1,0 conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2— Critérios observados para atribuicio das notas

Notas Critérios observados
0 Apresentam auséncia de informagdo (nenhum tipo de informagao relacionada ao item)
0,5 Exibem parte dos dados referentes aos tltimos anos, porém nao totalmente atualizadas.
1 Apresentam dados dos ultimos anos (de acordo com o que descreve a Lei de Transparéncia)

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com a Quadro 2, foi utilizado um critério de avalia¢do para cada informacao
com notas que variam de 0,0 a 1,0, para as Camaras que ndo possuem divulgacao de dados foi
atribuido a nota 0,00, para as que divulgam informacdes satisfatorias aceitaveis 0,5 e para as
que divulgam todas as informacdes de acordo com a lei e em tempo real,foi atribuido a nota
1,0.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Nesta se¢do, apresentam-se os resultados das andlises realizadas, evidenciando o nivel
de transparéncia que os portais dos municipios atingiram de acordo com a metodologia
utilizada.

O primeiro aspecto averiguado nos portais de transparéncia das Camaras de Vereadores
durante a pesquisa foi relacionado a divulgagdo da estrutura organizacional da Administragao
Publica Municipal. Na Tabela 1 apresentam-se os resultados:

Tabela 1 - Informacio sobre a estrutura organizacional da administracio publica municipal

Niimero de 1,0- 0,5 - 0,0 -
habitantes Informacio % Informacio % Informacio %
Satisfatéria Regular Insatisfatéria

10.001 a 20.000 28 50% 0 0% 32 49%
20.001 a 30.000 12 21% 0 0% 8 12%
30.001 a 40.000 2 4% 0 0% 7 11%
40.001 a 50.000 3 5% 0 0% 2 3%
50.001 a 60.000 3 5% 0 0% 4 6%
60.001 a 70.000 2 4% 0 0% 3 5%
Acima 70.000 6 11% 0 0% 9 14%
Total 56 100% 0 0% 65 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Do contexto demonstrado na Tabela 1, observa-se que dos 121 portais de transparéncia
pesquisados 65 nao apresentam informagdes sobre a estrutura organizacional, o que representa
um percentual de 54% em relacdo aos 121 municipios da amostra, enquanto 56 apresentam as
informagdes em tempo real, representando 46% da amostra total. Observa-se que os indicadores
dos municipios de 30.001 até 40.000 habitantes foram de 11% em relagdo aos municipios que
apresentaram informacdes insatisfatorias e somente 4% dos que apresentam informacdes
satisfatorias, ou seja, 78% dos municipios com populacdo de 30.001 a 40.000 habitantes
apresentam informacdes insatisfatorios enquanto apenas 22% tem informagdes satisfatorias
sobre a estrutura organizacional em seus portais de transparéncia.

Pela pesquisa foi possivel verificar que todas as 121 unidades pesquisadas possuem
informagdes sobre enderegos e disponibilizagdo de numeros de telefones que ¢ uma das
exigeéncias da lei.

Estudo similar realizado por Raupp e Pinho (2016) revela que a maioria das cidades
(84,81%) infringe os requisitos legais e ndo sdo completamente transparentes. Poucos
municipios (15,19%) atendem a lei de transparéncia. O que mais preocupa € que esses
municipios que deveriam ser desenvolvidos tém muitas infragdes quando se trata de
transparéncia publica.

Apresentam-se na Tabela 2 os dados referentes a informagdo quanto aos horarios de
atendimento ao publico das unidades de atendimento das Camaras de Vereadores:
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Tabela 2 - Informacio sobre os horarios de atendimento ao publico da administra¢ao publica municipal

Niamero de 1,0 - - 0,5 - . 0,0 - -
habitantes Informacio % Informacio % Informacio %
Satisfatéria Regular Insatisfatéria

10.001 a 20.000 49 51% 0 0% 11 44%
20.001 a 30.000 16 17% 0 0% 4 16%
30.001 a 40.000 7 7% 0 0% 2 8%
40.001 a 50.000 4 4% 0 0% 1 4%
50.001 a 60.000 5 5% 0 0% 2 8%
60.001 a 70.000 5 5% 0 0% 0 0%
Acima 70.000 10 10% 0 0% 5 20%
Total 96 100% 0 0% 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 2 indica as informag¢des quanto a divulgacao dos horarios de atendimento ao
publico da Administracdo Publica Municipal. Conforme demonstrado na Tabela 2, pode-se
perceber que ¢ predominante o nimero de municipios que divulgam informagdes de maneira
satisfatoria. Percebe-se que dos 121 municipios da amostra, 96 municipios (79%) possuem
informagdes satisfatorias, enquanto apenas 25 municipios (21%) ndo divulgam quaisquer
informagdes em relacdo aos horérios de atendimento ao publico.

Cabe destacar as informagodes apresentadas pelos municipios com populacao de 10.001
até 20.000, onde o percentual de informagdes satisfatorias em relagdo aos municipios que
divulgam as informagdes de maneira correta ¢ de 51%, enquanto a porcentagem em relacao aos
municipios que apresentam informagdes insatisfatorias ¢ de 44%, ou seja, os percentuais de
informacgdes satisfatorias se sobressaem em relagao as informacgoes insatisfatorias. Portanto, os
dados da Tabela 2 revelam que a maioria dos gestores das Camaras de Vereadores divulga as
informacdes sobre os horarios de atendimento ao publico conforme descrito na lei.

No estudo similar realizado por Jahns e Raupp (2016) apresenta que a maiorias dos
Estados possuem capacidade média de transparéncia em relacdo a publicidade,
compreensibilidade e utilidade. Isso evidencia que os Estados vém atendendo somente os
requisitos minimos de transparéncia, ou at¢é mesmo nem os minimos, sem nenhuma busca de
inovacdo ou melhores formas de atender as necessidades da sociedade no que diz respeito a
transparéncia publica.

A Tabela 3 apresenta as informacdes dos procedimentos licitatorios das respectivas
Camaras de Vereadores dos municipios.

Tabela 3 - Informacio sobre os procedimentos licitatorios da administracdo publica municipal

Nimero de 1,0- 0,5- 0,0-
habitantes Informacdes % Informacdes % Informacio %
Satisfatoria Regular Insatisfatéria
10.001 a 20.000 13 30% 27 55% 20 71%
20.001 a 30.000 8 18% 7 14% 5 18%
30.001 a 40.000 5 11% 4 8% 0 0%
40.001 a 50.000 2 5% 3 6% 0 0%
50.001 a 60.000 3 7% 1 2% 3 11%
60.001 a 70.000 4 9% 1 2% 0 0%
Acima 70.000 9 20% 6 12% 0 0%
Total 44 100% 49 100% 28 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme apresentado na Tabela 3 no cenario dos municipios de 20.001 até 30.000
habitantes possuem somente um percentual de 18% em relacdo as Camaras municipais que
divulgam informagdes em tempo real, 14% em relacdo as que divulgam informacgdes regulares,
ou seja, divulgam informacgdes sobre aos procedimentos licitatdrios, porém as mesmas nao
estdo atualizadas e 18% no que diz respeito aos portais que divulgam informagdes
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insatisfatorias, que nao apresentam nenhuma informagao sobre os procedimentos licitatorios da
Administragdo Publica.

A avaliagdo da Tabela 3 evidencia que de 28 municipios, um percentual de 24% das
Camaras, ndo publica quaisquer informagdes sobre os procedimentos licitatorios da
administracdo publica municipal e 49 municipios, representando um percentual de 40 % em
relacdo a amostra divulgam informacgdes, porém as mesmas nao estdo atualizadas, ou seja, uma
margem elevada ndo publica informagdes ou publicam informagdes ndo atualizadas relativas
aos procedimentos licitatorios. Restam apenas 36 % das Camaras que publicam as informagdes
em tempo real, em seus portais eletronicos.

Na Tabela 4 apresentam-se os dados quanto aos repasses ou receitas/transferéncias da
Administragdo Publica Municipal:

Tabela 4 - Informacio sobre os repasses ou receitas/transferéncias da administracio piblica municipal

Niimero de 1,0- 0.5- 0.0-
habitantes Informacdes % Informacdes % Informacio %
Satisfatoria Regular Insatisfatéria

10.001 a 20.000 10 24% 15 43% 35 78%
20.001 a 30.000 8 20% 7 20% 5 11%
30.001 a 40.000 5 12% 4 11% 0 0%
40.001 a 50.000 3 7% 2 6% 0 0%
50.001 a 60.000 3 7% 1 3% 3 7%
60.001 a 70.000 4 10% 1 3% 0 0%
Acima 70.000 8 20% 5 14% 2 4%

Total 41 100% 35 100% 45 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 4 contempla as informacdes divulgadas sobre os repasses ou
receitas/transferéncias nos portais de transparéncia. As Camaras de Vereadores em vez de
possuir receitas, recebem recursos por meio de transferéncias. Como um exemplo de
transferéncias pode-se mencionar as Transferéncias Intragovernamentais também conhecida
como Transferéncias Financeiras, que segundo o Tesouro Nacional sdo as transferéncias
realizadas na esfera de cada governo. Podendo ser as fundagdes, autarquias, empresas e outras
entidades que sdo autorizadas por alguma legislagdo especifica.

Conforme enfatizado na Tabela 4 somente 41 municipios (33%) apresentam
informagdes satisfatorias, ou seja, em tempo real, enquanto 35 municipios (29%) apresentam
informagdes regulares, porém as mesmas ndo estdo atualizadas e 45 municipios (38%) nao
apresentam quaisquer informacgdes sobre os repasses ou receitas/transferéncias da
Administracdo Publica Municipal.

Cabe destacar os municipios com populacdo de 10.001 até 20.000 que compreendem 60
municipios, representando um percentual de 50% em relacdo a amostra total, onde,35 portais
de transparéncia ndo apresentam nenhuma informacdo sobre o quesito pesquisado,
representando um percentual de 78% em relagdo aos municipios que ndo apresentaram
informagdes, 15 portais apresentaram informagdes desatualizadas o que representa um
percentual de 43% no que se refere aos municipios que apresentaram informagdes regulares,
enquanto somente 10 portais apresentaram informagdes satisfatorias, o que representa um
percentual de 24%.

Desse modo, analisando os percentuais apresentados observa-se um indice consideravel
de municipios que nao apresentam nenhuma informacao se quer sobre os repasses ou receitas
e transferéncias, que modéstia a parte ¢ um dos indicadores que mais interessa a populagao,
saber quanto as Camaras de Vereadores recebem para atentar-se se os mesmos estdo sendo
aplicados de forma correta.

A Tabela 5 apresenta informacgdes sobre o registro das despesas das Camaras Municipais
de Vereadores.
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Tabela 5 - Informacio sobre o registro das despesas da administracio publica municipal

Numero de 1,0- i 0,5 - i 0,0 - .
habitantes Informacdes % Informacdes % Informacio %
Satisfatéria Regular Insatisfatéria

10.001 a 20.000 55 48% 4 100% 1 50%
20.001 a 30.000 20 17% 0 0% 0 0%
30.001 a 40.000 9 8% 0 0% 0 0%
40.001 a 50.000 5 4% 0 0% 0 0%

50.001 a 60.000 6 5% 0 0% 1 50%
60.001 a 70.000 5 4% 0 0% 0 0%
Acima 70.000 15 13% 0 0% 0 0%

Total 115 100% 4 100% 2 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Do exposto na Tabela 5, verifica-se a divulgagdo do registro das despesas como um
indicador cuja maioria dos municipios faz a divulgacao, isso porque 55 municipios (95%) dos
portais de transparéncia possuem informagdes satisfatorias referente as despesas das Camaras,
4 municipios (3%) divulgam informagdes de forma regular, enquanto somente 2 portais (2%)
possuem informagdes insatisfatorias, ou seja, hé falta de divulgacdo desse quesito.

Contrapondo com o estudo realizado por Machado, Marques ¢ Macagnan (2013), no
qual os autores também fizeram uso do checklist para examinar em quais itens os portais de
transparéncia das Camaras de Vereadores atendiam ao que a legislagdo exige. Tal estudo
verificou a qualidade das informacdes divulgadas, apresentando uma maneira de qualificar os
portais que divulgam somente o que a legislagao exige, porém atribuiu uma qualificagdo maior
as que se sobressaem e divulgam mais do que a legislacdo exige.

Apresentam-se na Tabela 6 as informacdes divulgadas sobre as respostas e perguntas
frequentes da Administragdo Publica Municipal.

Tabela 6 - Informagéo sobre respostas a perguntas frequentes da administragio publica municipal

Namero de 1,0- - 0,5- - 0,0 - .
habitantes Informacdes % Informacdes % Informacio %
Satisfatoria Regular Insatisfatoria
10.001 a 20.000 44 47% 0 0% 16 59%
20.001 a 30.000 17 18% 0 0% 3 11%
30.001 a 40.000 6 6% 0 0% 3 11%
40.001 a 50.000 4 4% 0 0% 1 4%
50.001 a 60.000 6 6% 0 0% 1 4%
60.001 a 70.000 3 3% 0 0% 2 7%
Acima 70.000 14 15% 0 0% 1 4%
Total 94 100% 0 0% 27 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 6 indica os dados quanto a divulgacao das respostas a perguntas frequentes
das respectivas Camaras Municipais de Vereadores dos municipios. Conforme indicado na
Tabela 6 pode-se perceber que 94 municipios (79%) possuem informagdes satisfatorias nesse
quesito, enquanto 27 municipios (21%) apresentam informagdes insatisfatorias, ou seja, nao
consta nenhuma informacao no que diz respeito as perguntas e respostas frequentes. Analisando
os dados apresentados, verifica-se um alto percentual de informagdes satisfatorias nesse
quesito, levando em consideragdo que essa ¢ uma informacao essencial, pois qualquer cidadao
que tiver alguma duvida em relagdo as informagdes divulgadas encontrard nas respostas a
perguntas frequentes os esclarecimentos para um bom entendimento de tudo que ¢ divulgado
nos portais.

No estudo realizado por Abdala e Torres (2016), os autores verificaram que os portais
estudados apresentam um percentual de 100% de divulgagdo nas informagdes basicas ao

cidadao. A divulgacdo das perguntas e respostas frequentes e telefone de contato estdo
12
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contemplados na maioria das plataformas digitais, garantindo que o visitante entenda o portal
e como ele funciona, incluindo a sessdo de perguntas frequentes.

A tabela 7 apresenta as informagdes relativas a transparéncia ativa da Administracao
Publica Municipal:

a
-

—

Tabela 7 - Informacio sobre a transparéncia ativa da administracio publica municipal

Namero de 1,0 - - 0,5 - - 0,0 - -
habitantes Informacdes % Informacdes % Informacio %
Satisfatoria Regular Insatisfatéria
10.001 a 20.000 19 58% 30 48% 11 44%
20.001 a 30.000 6 18% 10 16% 4 16%
30.001 a 40.000 3 9% 5 8% 1 4%
40.001 a 50.000 0 0% 5 8% 0 0%
50.001 a 60.000 1 3% 3 5% 3 12%
60.001 a 70.000 1 3% 3 5% 1 4%
Acima 70.000 3 9% 7 11% 5 20%
Total 33 100% 63 100% 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 7 contempla as informagdes apresentadas nos portais de transparéncia em
relagdo a transparéncia ativa. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
estabelecem as informacgdes que devem ser divulgadas nos portais. A transparéncia ativa ¢ toda
e qualquer informagdo que os 6rgdos publicos divulgam mesmo ndo estando previsto na lei,
essas informacodes sdo de interesse geral da populagao.

Conforme apresentado na Tabela 7 pode-se perceber que 33 municipios, o que
representa um percentual de 28% em relagdo a amostra total, divulgam informagdes além das
previstas em leis, e essas informagdes sao satisfatorias, enquanto 63 municipios, um percentual
de 52%, apresentam transparéncia ativa de forma regular, ou seja, apresentam informagdes, mas
ndo estdo atualizadas e 25 municipios, o que representa um percentual de 20%, ndo apresenta
nenhuma informagdo além das previstas em lei.

Analisando os dados apresentados na Tabela 7, compreende-se que ainda ha muitos
municipios que nao apresentam transparéncia ativa no seu portal, portais esses que nao
apresentam nem as informacdes exigidas por lei. Outras pesquisas realizadas no ambito da
gestdo publica por Comim et al. (2016) apontam que a transparéncia ativa ndo atingiu a
qualidade ideal e muitas politicas de transparéncia dos municipios precisam ser aprimoradas no
que se trata de evidenciagdo de informagdes.

5 CONCLUSOES E PESQUISAS FUTURAS

Diante do desafio apresentado pela problematica central desta investigacdo, o estudo
objetivou analisar quais as informagdes divulgadas nos portais eletronicos das Camaras de
Vereadores de Santa Catarina, referente a transparéncia e a Lei de Acesso a Informagao, nos
municipios cuja populacao € superior a 10.000 habitantes, a partir de uma pesquisa descritiva
nos portais de transparéncia dos municipios do Estado com apresentagao de tabelas.

O método utilizado para avaliar os niveis de transparéncia dos portais das Camaras de
Vereadores analisados mostrou-se eficiente. Contudo, os resultados da pesquisa demonstraram
que os portais de transparéncia ainda divulgam informagdes abaixo do esperado em relagao a
transparéncia publica. Vale destacar que, os maiores percentuais de informagdes satisfatorias
referem-se a informacdes basicas, como divulgar horarios de atendimento ao publico, enderegos
e telefones, ou seja, informagdes simples que mesmo se ndo tivessem sua divulgagdo obrigatoria
por legislagao, deveriam ser de acesso ao cidadao.

Apurou-se que nenhum dos municipios pesquisados apresentou em seus portais
eletronicos todas as informagdes exigidas por lei. O nivel médio de atendimento a legislacao
foi de 5,56, o que ¢ um nivel baixo, considerando que foram verificadas 8 informagdes e
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atribuido notas de 0 a 1 conforme as informag¢des divulgadas, uma vez que a lei de acesso a
informagdo encontra-se em vigor desde maio de 2012 e a lei da transparéncia desde 2009.

Nota-se ainda que dos municipios estudados somente cinco nao tivessem suas ultimas
contas aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado, sendo os municipios de Cacador, Dionisio
Cerqueira, Herval d’Oeste, Jaguaruna e Laguna. O que evidencia que, a adequagao correta dos
portais eletronicos dos municipios depende do Estado, que poderia aplicar algum tipo de
puni¢ao aos municipios que nao atendem as exigéncias legais, o que obrigaria 0s mesmos a se
adequar ao que define a lei.

De maneira geral mostrou-se preocupante a falta de divulgacdo em tempo real dos
repasses ou transferéncias/receitas recebidas pelos municipios, tendo em vista que € um dos
principais pontos que sdo do interesse dos cidaddos: saber o quanto as Camaras tém recebido
para compreender se as mesmas tém aplicado de forma correta esses valores. Também merece
mencao a divulgagdo das despesas que apresenta um percentual elevado de informacdes
apresentadas em tempo real.

Dentre as limitagdes deste estudo, destacam-se a falta de padronizacdo no sistema de
divulgacdo das informagdes, pois enquanto alguns portais apresentam um layout
descomplicado que facilita o encontro das informacgdes, outros apresentam portais complexos
de dificil compreensdo. Além disso, percebeu-se a dificuldade de acesso de alguns portais, uma
vez que, foram necessarias varias tentativas até que o portal de transparéncia estivesse
funcionando corretamente.

Diante disso, tendo em vista o resultado do modelo de avaliacdo utilizado, sugere-se a
realizagdo de novas pesquisas sobre o tema, analisando municipios de outros estados
brasileiros, a fim de, comparar e analisar em que nivel de transparéncia os municipios estudados
se encontram. Além disso, sugerem-se estudos futuros com o objetivo de analisar o progresso
do nivel de transparéncia das Camaras de Vereadores que foram objeto desse estudo, com o
intuito de verificar se as mesmas buscam atender de forma completa a legislagao.
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