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Evidenciacdo das informag¢oes minimas exigidas pela Lei de Acesso a Informacao (Lei
N° 12.527/2011): nivel de transparéncia dos portais online das universidades estaduais
do Brasil.

Resumo: A Lei n° 12.527, publicada em 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacao (LAI), tem por finalidade conceder o acesso as informagdes sob a guarda
de orgdos e entidades publicas, de forma facil para qualquer cidaddo, tornando real um dos
direitos fundamentais que constam na Constituicao Federal de 1988. O objetivo deste trabalho
¢ verificar o nivel de transparéncia das informacdes divulgadas pelas universidades estaduais
brasileiras de acordo com as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao, dando atengdo a
categoria do rol minimo de informacgdes que devem ser divulgadas nos seus sites, permitindo o
acesso as informagdes de interesse publico. Foi utilizada a técnica de pesquisa documental, do
tipo descritiva e com abordagem qualitativa. Foi elaborado um checklist verificador com base
nos artigos 7 € 8 da LAI, a fim de encontrar o nivel de transparéncia minima das universidades.
Com base nos resultados, foi elaborado um ranking entre as institui¢des conforme pontuagao
obtida ao atender os itens exigidos. Os resultados apontaram que as universidades estaduais
brasileiras ndo estdo divulgando totalmente as informag¢des minimas exigidas nos termos da
LAI, de modo que ndo encontrou-se uma total transparéncia minima esperada.
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1 INTRODUCAO

O Brasil deu um importante avango na sua historia por meio da Lei N° 12.527/11,
conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI), sancionada pela Presidenta da Republica
em 18 de novembro de 2011, que concede o acesso as informagdes sob a guarda de 6rgaos e
entidades publicas. Essa regulamentacao, torna real um dos direitos fundamentas que constam
na Constitui¢do Federal de 1988: o direito ao acesso a informagao.

O Decreto N° 7.724, de 16 de Maio de 2012, regulamentou, no ambito do Poder
Executivo Federal, os procedimentos para a garantia do acesso a informacdo e para a
classificagdo de informagdes sob restrigdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo,
conforme o disposto na Lei n® 12.527/11 (Decreto N° 7.724, 2012).

Diante de tantos escandalos de corrupgao envolvendo 6rgaos publicos, ¢ indispensavel
que medidas sejam tomadas para que o cidaddo possa acompanhar a real situagcdo do pais,
levando a Administragdao Publica atender as demandas dos cidadaos, visto que grande parte do
dinheiro gasto, foi oriundo da alta taxa tributaria paga pelos mesmos.

A LAI estabelece que 6rgaos e entidades publicas devem divulgar informacdes de
interesse coletivo, salvo aquelas cuja confidencialidade esteja prevista no texto legal
(Controladoria Geral da Uniao, 2011).

Para Kubota (2016), a transparéncia tornou-se tema recorrente, causando uma série de
discussoes relacionadas a maquina ptblica. Angélico (2015) ressalta que transparéncia trata-se
de um meio utilizado para conhecer melhor o que se passa no interior das organizacdes, sendo
tdo mais util quanto maior for a sua contribui¢do a um sistema de prestacao de contas efetivo,
que resulte em hipdteses corretas.
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Este estudo fundamenta-se nos achados de Pinheiro e Silva (2015), que analisaram a
adequagdo das universidades federais durante o primeiro triénio de implantagao da LAI, além
de seguir a sugestao de trabalhos futuros, proposto por Kubota (2016), em estudo que verificou
se as informacdes divulgadas por universidades publicas federais brasileiras estavam atendendo
as exigéncias da LAL

Com base no exposto, esta pesquisa busca analisar o seguinte problema: Qual o nivel
de transparéncia das universidades estaduais do Brasil conforme exige a Lei de Acesso a
Informacao (Lei N° 12.527/11)?

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa ¢ o de verificar o nivel de transparéncia das
informagoes divulgadas pelas universidades estaduais brasileiras de acordo com as exigéncias
da LAI, dando atengdo a categoria do rol minimo de informagdes que devem ser divulgadas nos
seus sites, permitindo o acesso as informagdes de interesse publico. Serd seguida a sugestao de
pesquisas futuras de Kubota (2016), utilizando-se dos procedimentos propostos no estudo do
autor.

A justificativa para a realizagdo dessa pesquisa, ¢ expor se estd sendo aplicada pelas
universidades estaduais o que regulamenta a LAI, respeitando ao menos o minimo exigido pela
lei, buscando conhecer a transparéncia dessas entidades e se o direito de acesso a informacao
ao cidaddo esta sendo cumprido.

Para isso, o trabalho respondera o problema proposto, no caminho de: a) analisar e
interpretar a lei citada no estudo, dando enfoque aos principais conceitos e buscando na
literatura referéncias que contemplem o tema; b) examinar os sites institucionais e as paginas
de acesso a informacao das universidades estaduais brasileiras; e c) realizar a coleta, analise e
discussao dos dados a fim de estabelecer um nivel de divulgacdo e o ramking entre as
universidades por meio de um check list estruturado com base nas informac¢des minimas
obrigatorias exigidas pela LAL

Espera-se com este estudo, contribuir para que seja exposto o nivel de divulgagdo das
informacdes pertinentes as universidades estaduais do Brasil, estimulando assim, maior
acompanhamento ndo apenas pelos membros das universidades analisadas, mas também por
todos cidaddos, quando buscarem por informagdes referentes ao acesso a informagao publica.

2 REVISAO TEORICA
2.1 Acesso a informacao publica

O acesso a informagdo ¢ um direito mundialmente conhecido e um principio
fundamental para a democracia, principio esse que no Brasil ¢ assegurado no capitulo I, artigo
5°, incisos XIX e XXXIII da Constituicao Federal de 1988.

Leis que tem por objetivo efetivar o direito de acesso a informagao existem ha mais de
duzentos anos, entretanto, a grande maioria ¢ recente. Nos Ultimos quinze anos, diversas leis
foram aprovadas em paises de todas as regides do mundo, assumindo-se os mesmos, 0O
compromisso de adotar leis de direito a informacao (Medeiros, Magalhaes e Pereira, 2014).

Faria (2012) ressalta que tal direito ao acesso a informagdo existente no Brasil,
regulamentava o sigilo das informagdes publicas, € ndo o acesso, o que foi um dos fatores que
favoreceram certa predominancia da cultura de sigilo no setor publico.

Apo6s ser sancionada a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a
Informacdo Publica (LAI), responsédvel por regulamentar o acesso a dados e informagdes sob
responsabilidade do Governo, ¢ que se iniciou a disponibilizacdo de dados governamentais
(Pinheiro e Silva, 2015). A LAI determina um conjunto de regras que regulam o tratamento, a
guarda e a classificagdo das informagdes pessoais e sob sigilo, e também determina o livre
acesso a todas as informacdes nao classificadas como tal (Garrido, 2012).
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Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a Administragdao Publica Direta (6rgaos
publicos) e Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos, estdo
obrigadas a seguir o disposto na LAI

O Brasil busca criar uma cultura de maior transparéncia publica, visto que o assunto
esta sendo tratado por diferentes leis e politicas, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece normas direcionadas para a responsabilidade dos gestores em relagdo as finangas
publicas. Outra importante iniciativa, foi a criacdo do Portal da Transparéncia do Governo
Federal em 2004, onde ¢ possivel acompanhar informagdes atualizadas sobre execucdo do
orgamento e recursos publicos transferidos.

Segundo Faria (2012), “A Lei de Acesso a Informacao ¢ uma conquista social, hd muito
tempo reivindicada por varias entidades defensoras da transparéncia dos atos governamentais”.
Ressalta ainda, que “a expectativa ¢ de que, a exemplo de outros paises em que ha lei similar ja
exibe bons resultados, o pais, través de todos os entes, utilizem os instrumentos da transparéncia
para que desta forma possam assegurar a efetiva implementacgao da Lei”.

2.2 Informag¢des minimas exigidas pela LAI

A Lei de Acesso a Informacao estabelece no Art. 8°, que ¢ dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. Devera ser utilizada todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em seus sites da internet.

Diante disso, na divulgacao das informacodes, deverao constar no minimo: registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento ao
publico; registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; registros das
despesas; informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, editais, resultados e contratos
celebrados; dados gerais para o acompanhamento de programas, acodes, projetos, € obras de
orgdos e entidades e; respostas a perguntas mais frequentes da sociedades.

Além dos pontos minimos exigidos pela LAI, os sites devem contar com 0s requisitos:
ferramenta de pesquisa de conteudo; possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletronicos; divulgar os formatos utilizados para estruturagdo da informagdo; garantir a
autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso; manter atualizadas as
informacdes disponiveis para acesso; indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se por via eletronica ou telefénica com o 6rgdo ou entidade e; adotar medidas
necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia.

Deve ser criado também, o Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC), meio esse, que
auxilia o cidadao quando a publicagao da informacdo ndo ocorrer na internet, ou que nao
despertam o interesse coletivo seja solicitada através deste servico. O SIC, quando ndo
disponivel no site deve estar em local apropriado e de facil acesso. A LAI define prazos
maximos de atendimento, instituindo como um dever do Estado a criacdo de um ponto de
contato entre a sociedade e o setor publico (Faria, 2012).

2.3 Trabalhos similares

O artigo de Pinheiro e Silva (2015) teve como objetivo identificar as categorias
informacionais dos dados governamentais abertos disponibilizados pelas universidades
publicas federais brasileiras durante o primeiro tri€nio de implantacao da Lei de Acesso a
Informacdo. As autoras analisaram se as respectivas universidades estavam disponibilizando as
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informacdes definidas como obrigatérias, € se também, outras categorias estavam sendo
disponibilizadas. Através da andalise dos dados foi concluido que ha pouca adequacdo a LAl e
falta uma padronizacao na forma de disponibilizar os dados, além disso, poucos dados além do
rol minimo s3o disponibilizados.

Ja o artigo de Kubota (2016), teve como objetivo verificar o nivel de divulgacao de
informagdes das universidades federais brasileiras, avaliando os seus sites institucionais e
paginas de acesso a informagdo, com a finalidade de estabelecer um ranking entre as mesmas.
Ap6s a andlise dos dados, conclui-se também, que as universidades nao estdo divulgando o rol
minimo de informagdes obrigatorias apropriadamente, sendo classificadas no ranking de
universidades que mais atenderam a LAI respectivamente, a Universidade Federal de Lavras
(UFLA) e Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para alcancar o objetivo do estudo, a pesquisa foi configurada como descritiva, visto
que aborda a descrigdo, o registro, analise e interpretacdo dos dados. Para Gil (2002), a pesquisa
descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

Foi utilizado, a abordagem qualitativa, visto que o presente trabalho tem junto ao
objetivo, ranquear as universidades conforme o nivel de aplicacdo da LAI. Nos estudos que
utilizam a abordagem qualitativa, podem ser descritas a complexidade de determinados
problemas, analisadas a interagdo de certas variaveis, ¢ também compreender e classificar
processos dindmicos vividos por grupos sociais (Richardson, 1999).

Como procedimentos técnicos, sera levantado dados dos sites institucionais e das
paginas de acesso a informa¢do das universidades estaduais brasileiras, caracterizando a
pesquisa como documental direta.

Para determinar a populagdo pesquisada, foi realizada uma consulta junto ao site do
Ministério da Educagdao (MEC), sendo direcionado a pagina do e-MEC (Base de dados oficial
e unica de informagdes relativas as Institui¢des de Educagao Superior e cursos de graduacao do
Sistema Federal de Ensino) a fim de listar as universidades estaduais do Brasil. No campo
“consulta avancada”, foi selecionado os itens: buscar por “Institui¢do de Ensino Superior”;
Categoria Administrativa “Publica Estadual”; Organizagdo Académica “Universidade™; e
Situagao Ativa”, desta forma, foram encontradas 40 Universidades Estaduais em todo o Brasil.
A populacdo ou universo da pesquisa, segundo Beuren et al. (2014), “¢ a totalidade de
elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para determinado
estudo”.

Para fins deste estudo, a amostra foi determinada pela facilidade de acesso as
informacdes, sendo selecionadas as universidades estaduais que apresentaram em seus sites o
menu “Acesso a Informagdo”. Foi utilizado amostragem ndo probabilistica intencional, que
segundo Silva (2010), ¢ a que escolhe minuciosamente os casos a serem incluidos na amostra,
e produz amostras satisfatorias em relacao a suas necessidades.

Quanto aos procedimentos, a coleta de dados foi realizada em visita ao site institucional
de cada uma das universidades da amostra, buscando o /ink para entrar na pagina de “Acesso a
informagdo”. A coleta de dados ocorreu em maio de 2017 através do navegador Mozilla Firefox
53.03.0.3 (x86 pt-BR).

Para analise dos dados, foi elaborado um checklist verificador, baseado nos artigos 7°
e 8°da LAI Foi atribuido o valor de 1 ponto para quando a universidade atende a lei, e 1 ponto
para quando ndo se atende. O checklist contempla 16 itens considerados obrigatorios pela LAI
divididos em duas secdes: Informagdes minimas exigidas e Requisitos exigidos para os portais
na internet. Dessa forma, encontrou-se um percentual para cada se¢do, e também uma média
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geral de evidenciagdo das informagdes minimas exigidas, sendo utilizado o software Microsoft
Excel.

O presente artigo, focou-se principalmente no aspecto de transparéncia ativa das
universidades estaduais conforme a Lei 12.527/11 determina, porém inclui-se no checklist dois
itens relacionados a transparéncia passiva, visto que tal item também se enquadra como
obrigatorio.

4 ANALISE DOS DADOS

Dentre as 40 universidades estaduais verificadas na busca, 24 foram analisadas
(60,00%), sendo as demais excluidas devido aos diversos fatores encontrados. Da populagdo
total, dez (25%) apresentaram direcionamento para os portais oficiais de transparéncia do
Governo do Estado sem informagdes especificas, trés (6%) ndo informaram nada a respeito do
acesso a informagdo, uma (3%) estava com seu sife indisponivel, uma (3%) apresentava a aba
“transparéncia” em seu sife porém nao ocorre o direcionamento ao local devido, e a ultima nao
possui pagina na internet, conforme demonstra a figura 1:

Paginas de Acesso a Informagdo encontradas nos sites das Universidades

30, 3% 3% B Possui pagina de acesso a

6% informagao

m Redirecionamento para o portal
do Governo do Estado

Sem informacéo no site
Site indisponivel no momento

Possui aba "Transparéncia", mas
nao ocorre redirecionamento

B A universidade ndo possui
pagina na internet

Figura 1 Paginas de acesso a informagao encontras nos sites das universidades.
Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 1 a seguir, refere-se as informagdes do rol minimo exigido pela LAI e que
devem ser divulgadas nas devidas paginas de acesso a informagao:

Tabela 1 Informagdes minimas exigidas nos portais de acesso a informagao.

QTDE. %

ITEM | SECAO 1 - INFORMACOES MINIMAS EXIGIDAS

SIM | NAO SIM NAO

1 A universidade divulga o registro de competéncias e estrutura

organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento. 19 51 79,17% | 20,83%
2 A universidade divulga quaisquer repasses ou transferéncias de

recursos financeiros. 19 51 79,17% | 20,83%

A universidade divulga os registros das despesas. 17 71 70.83% | 29.17%

A universidade divulga a execugo orgamentaria e financeira
detalhada. 15 9] 62,50%] 37,50%
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5 | A universidade divulga informacdes referentes a processos

licitatorios, inclusive os respectivos editais, resultados e contratos. 22 2| 91,67%| 8,33%
6 | A universidade divulga dados gerais para o acompanhamento de

programas, a¢des, projetos e obras de 6rgios e entidades. 21 3| 87,50% | 12,50%
7 A universidade divulga informagdes sobre remuneracao de

servidores e subsidios recebidos. 20 4| 83.33%]16,67%
8 A universidade divulga as perguntas e respostas mais frequentes

da sociedade. 14 10| 58,33% | 41,67%
9 A universidade divulga informagdes sobre o Servico de

Informagdes ao Cidadao (SIC). 15 9| 62,50% |37,50%
10 | A universidade orienta o publico quanto ao acesso a informacgdes. 19 5| 79.179% | 20.83%

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se nesta se¢dao, que o item 5 e 6 apresentaram um alto indice respectivamente,
sendo assim, os mais divulgados pelas universidades. Referente ao item 5: licitacdes e seus
respectivos editais, resultados e contratos, 0 mesmo constou-se presente em 91,67% dos portais
de acesso a informacgao acessados, ndo sendo observados apenas nos portais das Universidade
Estadual de Maringd (UEM) e Universidade Estadual de Roraima (UERR). J4 o item 6 referente
aos programas, projetos e acdes desenvolvidas pelas entidades, encontrou-se presente em
87,50% dos portais acessados, demonstrando uma grande atencdo por parte das universidades
em divulgar informagdes sobre seus projetos.

O item 7 referente aos servidores, folha de pagamento e afins, também apresentou
divulgacdo significantemente alta nos portais, alcangando o indice de divulgacdo em 83,33%,
nado apresentado apenas nos portais da: Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMQG);
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC); Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) e no portal da Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL)
que apresentou o item ‘“salarios” em seu portal, porém ndo ocorre redirecionamento para
nenhum contetido.

Os itens 1, 2, e 10 apresentaram coincidentemente o mesmo indice de 79,17%. O item
1 que compreende informagdes basicas das universidades, como registro de competéncias,
estrutura organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento chamou atencao por
nao estar presente nos portais de acesso a informagao das seguintes universidades: Universidade
Estadual do Tocantins (UNITINS); UERR; Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF); Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE); e Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS), visto que sdo informacgdes basicas e de facil levantamento para
divulgacao.

Com relacdo ao item 3, foi encontrado que 70,93% das universidades divulgam de
alguma forma, informagdes a respeito de despesas, item fundamental para a transparéncia das
mesmas. Assim, sete (29,17%) ndo informaram nada relacionado ao item, sendo estas:
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN); Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP); UNCISAL; UERR. UESC; UENF; e UESB.

Apresentaram também indices semelhantes, o item 4, referente a divulgacdo da
execucdo orcamentdria e financeira, e o item 9, que refere-se ao SIC, ambos com 62,50% de
divulgacgdo, notando-se que nove (37,50%) das universidades estaduais do Brasil ignoram as
obrigagdes minimas exigidas na LAI, como no caso do SIC, servico este que permite o acesso
as informagdes nao divulgadas pelos portais.

O item 8 referente se a universidade divulga as perguntas e respostas mais frequentes
da sociedade obteve o menor indice de divulgacao da se¢cdo, com 58,33%, demonstrando que
as universidades ndo se atentam devidamente como exige a LAI em responder e divulgar as
perguntas solicitadas pelo cidadao.
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Em seguida, na Tabela 2, serdo demonstrados os resultados encontrados referentes aos
requisitos exigidos nos sites de acesso a informagao:

Tabela 2 Requisitos exigidos para os portais de acesso a informac¢ao na infernet.

SECAO 2 - REQUISITOS EXIGIDOS PARA OS PORTAIS QTDE. %

ITEM
NA INTERNET SIM | NAO SIM NAO

1 O site da universidade traz ferramenta de pesquisa, permitindo o
acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem facil. 18 6| 75,00%| 25,00%
2 O site da universidade permite gravar os relatdrios em diversos

formatos eletronicos, tais como planilhas e texto. 1 23 4,17%| 95,83%
3 O site da universidade divulga em detalhes os formatos utilizados

para estruturagdo da informagao. 5 19| 20,83%| 79,17%
4 O site da universidade conta com informagdes atualizadas

disponiveis para acesso. 18 6| 7500%| 2500%
5 | O site da universidade indica local e instrugdes que permitam ao

interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica. 21 3| 87,50%| 12,50%

6 | O site da universidade adota medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia. 10 14| 41,67%| 5833%

Fonte: Dados da pesquisa.

Nesta secdo, o requisito exigido mais presente nos sites de acesso a informagao foi o
item 5, presente em 91,30% das paginas analisadas. O referido item trata de local adequado
com informacdes de endereco de e-mail e telefones para que o interessado possa obter as
informacodes desejadas. Apenas UERN e UERGS nao apresentaram informagao para contato.
O item demonstra que, mesmo ndo divulgado todas informacgdes exigidas, existe por parte das
universidades a possibilidade de contato para futuras solicitagdes.

Com relagdo a ferramenta de busca, tratada no item 1, 78,26% apresentaram dispor em
seus sites a devida ferramenta. O mesmo percentual foi encontrado para o item 4, identificando
que cinco (21,74%) portais ndo contam com informag¢des devidamente atualizadas.

Os itens 2, 3 e 6 foram os que apresentaram os piores resultados respectivamente. O
item 2 referente a disponibilidade de gravar os relatorios divulgados em diversos formatos
eletronicos como planilhas e textos, foi encontrado em apenas uma (4,17%) universidade, a
UEM. Quando tratado sobre como foram elaborados os relatorios apresentados, conforme item
3, apenas cinco (20,83%) divulgaram algum texto explicativo referente ao que estava sendo
disponibilizado. Por fim, o item 6 revela que apenas 10 (41,67%) das universidades estdo
atendendo as medidas de acessibilidade necessarias para pessoas com deficiéncia, e destas, o
site carece de maiores recursos.

A Tabela 3 compreende os dados estatisticos referentes a pesquisa:

Tabela 3 Dados estatisticos por secao.

% - DESVIO | VALOR | VALOR
SECAO MEDIA | MODA | MEDIANA PADRAO | MINIMO | MAXIMO
1 Informagdes minimas exigidas 18,10 19 19 2,7264 14 22
2 Requ1s1t9s exigidos para os 12,17 18 14 8.0850 1 71
portais na internet

Fonte: Dados da pesquisa.



7° CONGRESSO UFSC DE CONTROLADORIA E FINANCAS
7° CONGRESSO UFSC DE INICIAGAO CIENTIFICA EM CONTABILIDADE

TRANSPARENCIA, CORRUPGAOQ E FRAUDES

Florianopolis, 10 a 12 de Setembro de 2017

Apos analise dos dados, foi elaborado o ranking das universidades conforme divulgacao
dos itens minimos exigidos na LAL. Em primeiro lugar temos a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB) e a Universidade Estadual de Pernambuco (UPE), ambas com 15 pontos. Em
segundo, com 14 pontos segue: Universidade Estadual de Goids (UEG); Universidade Estadual
do Norte do Parand (UENP); e Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL). A Tabela 4 traz o
ranking geral das universidades avaliadas:

Tabela 4 Ranking das universidades.

RANKING IES PONTOS | | RANKING IES PONTOS
1° UEPB 15 6° UNIESTE 10
1° UPE 15 6° UEL 10
2° UEG 14 7° UEM 9
2° UENP 14 7° UEMG 9
2° UNEAL 14 7° UENF 9
3° UNEMAT 13 7° UERGS 9
3° UNICENTRO 13 7° UNICAMP 9
4° UECE 12 8° UESC 8
4° USP 12 9° UERN 7
4° UEPG 12 9° UNCISAL 7
5° UDESC 11 10 UESB 6
5° UNITINS 11 11 UERR 5

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que nenhuma universidade alcangou a nota maxima (16 pontos), indicando
assim, que mesmo as institui¢des que mais atenderam a LAI, ndo cumpriram com todos os
aspectos minimos de divulgagao de informacgodes exigidos.

5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo verificar o nivel de transparéncia das informagdes
divulgadas pelas universidades estaduais brasileiras de acordo com as exigéncias minimas da
LAL

Deste modo, apos analise nos portais de acesso a informagdo de cada universidade,
encontrou-se uma média geral de transparéncia de 63,06%, ressaltando que nenhuma
universidade divulgou completamente as informac¢des minimas exigidas. As observacgdes
permitem deduzir que falta por parte dessas instituicdes, uma maior transparéncia com a
populacao, e falta de divulgacdo total de itens minimos exigidos pela LAI, algo que apos cinco
anos de sua implantacdo, nao deveria ser uma realidade.

Vale ressaltar, que da populagdo encontrada, apenas 60% criaram paginas proprias de
acesso a informagdo em seu site institucional, quesito este, que deveria estar presente
atualmente em todas as paginas das instituigdes.

Outra importante observagao encontrada, ¢ a falta de padronizacao quanto a divulgagao
das informacgdes. Os itens registro de competéncias, despesas e execucdo do orcamento
chamaram aten¢ao por nao serem atendidos em todas universidades, visto que sdo informagdes
fundamentais para que ocorra uma efetiva transparéncia por parte da instituigcao.

Em relacdo aos portais, existe a auséncia em disponibilizar informagdes a respeito dos
dados divulgados, sendo que apenas uma universidade apresentou a opg¢ao de salvar os arquivos
disponibilizados em diversos formatos eletronicos, o que evidencia uma falta de estrutura e
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preparo por parte das mesmas. Outro item que chama a atengao foi a falta de acessibilidade para
os usuarios conforme solicita a LAI item esse que quando encontrado, disponibilizava-se de
pouquissimos recursos para as pessoas com deficiéncia.

Sendo assim, conclui-se que as universidades estaduais brasileiras ndo estdo divulgando
totalmente as informagdes minimas exigidas nos termos da LAI, de modo que ndo encontrou-
se uma total transparéncia minima esperada.

Como sugestao de trabalho futuro, mostra-se interessante ampliar a pesquisa além do
rol minimo, para toda a LAI, a fim de encontrar um indice de transparéncia mais detalhado.
Nessa sequéncia, sugere-se aplicar a pesquisa em outras categorias de institui¢des de ensino ou
entidades governamentais.
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