7° CONGRESSO UFSC DE CONTROLADORIA E FINANCAS
7° CONGRESSO UFSC DE INICIAGAO CIENTIFICA EM CONTABILIDADE

TRANSPARENCIA, CORRUPGAO E FRAUDES

Floriandpolis, 10 a 12 de Setembro de 2017

A evolucao das praticas contébeis ao longo da historia do Brasil

Resumo: A evolucdo da Contabilidade sempre esteve ligada as necessidades da sociedade
impulsionada por fatos que marcaram as mudancas nas praticas contabeis ao longo da historia.
O objetivo desse estudo é analisar a relacdo entre os principais eventos historicos brasileiros e
as mudancas nas préaticas contabeis no periodo da descoberta do Brasil a atualidade. Para tal foi
realizada uma pesquisa bibliograficas, tendo por amostra obras que tratam da historia da
Contabilidade no Brasil. Paralelamente foi estruturada uma linha do tempo, com os principais
eventos historicos, econdmicos e politicos do pais. Este levantamento permitiu fazer a relacéo
com a evolucdo das praticas contabeis, demonstrando quais foram os principais fatos em cada
periodo histérico que desencadearam alteracGes no rumo da Contabilidade, seja como técnica
ou ciéncia nas categorias de analise Brasil Colbnia, Brasil Império, Brasil Republica. Os
resultados evidenciam que no Brasil Coldnia, a evolucdo contabil esteve ligada aos interesses
de Portugal, através da utilizagdo de controles para gestdo patrimonial e cobrancas de tributos.
No Brasil Império, importantes leis procuravam normatizar as atividades comerciais e
financeiras, bem como sistematizar as praticas contabeis da época. No Brasil Republica, dentre
as diversas “inovagdes” que caracterizaram o periodo, evidencia-se 0 inicio da Contabilidade
como ciéncia, através da criacdo de escolas de ensino, introducdo de nova metodologia de
ensino, introducdo de conceitos como governanca corporativa e harmonizacdo das praticas
contabeis.

Palavras-chave: Praticas contabeis; Evolucdo da Contabilidade; Histéria da Contabilidade no
Brasil.

Linha Tematica: Pesquisa e Ensino da Contabilidade

1. Introducéo

A evolucdo contabil, no Brasil, esteve aberta a interferéncia da legislacdo, e
acompanhou a Contabilidade nacional em sua trajetéria. Como exemplo, pode-se destacar o
Codigo Comercial Brasileiro, de 1850, que foi uma das primeiras grandes manifestacdes da
legislacdo, como elemento propulsor do desenvolvimento contabil brasileiro (Schmidt, 2000).
Em 1860 houve a consolidacdo desta transformacdo por meio da primeira lei das sociedades
por agdes, a Lei 1.083. Mais de um século depois, decorrente do desenvolvimento dos mercados
de capitais, é promulgada, em 1976, a Lei 6.404, introduzindo novos e importantes conceitos
societarios, adaptados de economias mais desenvolvidas, representando um enorme avango no
campo contabil do nosso pais. O ultimo notadvel marco na Contabilidade, a Lei 11.638,
promulgada no final do ano de 2007, alterou de forma significativa as praticas contabeis
decorrentes da convergéncia as normas internacionais de Contabilidade, conhecida por
International Financial Reporting Standards (IFRS). O Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) reeditou as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), aderentes ao padrao IFRS, de
modo que hoje é possivel comparar relatorios contabeis de companhias brasileiras com
relatérios de companhias estrangeiras de forma harménica. A maior mudanca dessa lei, talvez
seja a primazia da esséncia econémica sobre a forma juridica (Geron, 2008).

Diante dessa evolucgdo da Contabilidade em nosso pais, surge a questdo norteadora do
trabalho: Quais foram as principais mudancas nas praticas contabeis ao longo da historia no
Brasil? Para responde-la, a pesquisa tem por objetivo geral analisar a relagéo entre os principais
eventos histdricos brasileiros e as mudancas nas praticas contabeis no periodo da descoberta do
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Brasil a atualidade. A escolha deste estudo é importante para que se evidencie as principais
motivacOes praticas e tedricas que alicercam as praticas contabeis brasileiras. A analise
cronoldgica e contextualizada pode ser de grande valia para uma melhor compreensdo da
atualidade, pois pela histéria contabil é possivel identificar lacunas que merecem maior atencao,
bem como a necessidade e a possibilidade de adequagdes.

Este artigo esta dividido em cinco se¢des, incluindo esta introducdo, onde se encontra o
problema de pesquisa, o objetivo e a justificativa do estudo. Na segunda secdo, é realizada uma
breve contextualizacdo dos eventos “contabeis” dede o descobrimento do Brasil até os dias de
hoje. Na secdo 3 sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, seguido pela secdo de
analise de dados que estd dividida em subsecGes: Brasil Colbnia, Brasil Império e Brasil
Republica. Enfim o estudo finaliza com as consideragdes finais.

Esta pesquisa delimita-se a estudar os eventos historicos contabeis ocorridos no Brasil,
embora algumas vezes facam-se algumas comparacfes com outros paises. Também preza
evidenciar as relagdes entre Contabilidade e o usuario externo. O usuario interno das
informagdes contabeis ndo é o foco deste estudo, embora ao longo da histéria possa-se perceber
momentos que essa distingdo nao € clara.

2. Referencial teorico
2.1 Primeiros anos

Pouco mais de cinco anos ap6s a edicdo do livro “Summa de arithmetica,
geometria, proportioni et proportionalita” que difundiu as “Partidas Italianas (Araujo, Pureza,
& Silva, 2015) o Brasil é descoberto pela expedicdo portuguesa de Pedro Alvares Cabral em
1500 e firma o marco zero da civilizagdo no Brasil. A partir de entdo, rapidas expedi¢des
portuguesas ao Brasil foram realizadas com o objetivo de apenas coletar o pau-brasil e realizar
de patrulhas. Entretanto a partir de 1531, com as constantes ameagas de invasoes,
principalmente pelos franceses, Portugal comecou a tratar de forma diferente a terra recem-
descoberta, pois ja era sabido das imensas riquezas aqui encontradas. O pau-brasil era objeto
de vasta exploracdo e ndo foi necessario muito tempo para que controles patrimoniais
especificos fossem aplicados para controla-los (S&, 2008).

Na segunda metade do século XV intensificou-se o trafego de escravos decorrente da
necessidade de forca bruta para o trabalho. As expedi¢cBes maritimas que realizavam o
transporte dos africanos possuiam registros contabeis especificos sobre cada viagem (Sa, 2008).
Impulsionados pelo trabalho escravo, os engenhos de acucar intensificaram a atividade
econbmica e como consequéncia mais informacg6es contabeis comecam a se fazer necessario
na administracdo. Nesse sentido descreve S& (2008), “A capacidade administrativa ¢ de
empreendimento dos lusitanos e a dos primeiros brasileiros, mesmo perturbada e conturbada
com alguns atos de corrupgdes, ¢ digna de admiragdo e respeito” (p. 29).

As riquezas naturais e a prosperidade alcancada até entdo, chamaram a atengéo de outros
povos europeus e sucedeu-se um periodo com inimeras invasées. Como reflexo houve grande
influéncia da cultura, especialmente a holandesa, que € destacada por Sa (2008): “[...] a garantia
de trabalho e patrimonial que os holandeses deram aos habitantes da terra ocupada foi fruto de
uma orientacdo profissional sadia atendendo a um critério de conveniéncia administrativa” (p.
31). O ciclo seguinte de grande importancia historica foi o do ouro, cuja exploracéo, embora
tenha iniciado desde os primeiros anos da colonizagéo, alcancou o apogeu no seculo XVIII.
Devido a sua preciosidade, a Coroa Portuguesa ndo tardou em tributar esta atividade: imp6s o
“quinto”, que obrigava o pagamento de 1/5 (um quinto) do metal extraido.

2.2 Brasil império e primeiros anos do Brasil republica
Dentre os primeiros atos do Reinado que se estabeleceu com a instalacao da familia real
no Brasil, em 1808, esta o da abertura dos portos, conforme destaca Sa (2008). Neste momento
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do inicio do século XIX, o Brasil vivia um moroso processo de transformacgdo econémica. As
atividades econémicas naquela época limitavam-se ao comércio e agricultura. A atividade
industrial praticamente ndo existia, pois, conforme relata ludicibus e Ricardino (2002), as
atividades exercidas dentro das industrias necessitavam de trabalho manual e qualquer atividade
dessa espécie, por mais remunerada que fosse, era considerado degradante para os cidaddos
livres. O governo Imperial através dos reinados de D. Jodo VI, D. Pedro | e D. Pedro Il seguiu
buscando efetivo controle na arrecadacéo, e se aliando a Contabilidade, contribuiu bastante com
a evolucdo da profissdo contabil (S4, 2008). A evolucdo socioeconémica do pais, ainda que
bastante modesta a esta altura principiava a exigir regras mais claras para seu exercicio.

Em 1850, durante o segundo Império de D. Pedro Il, com relevante participacdo do
Bardo de Maud, foi aprovado o Cddigo Comercial tendo por base as legislacdes de paises
europeus. Juntamente com a aprovacdo do codigo, e o primeiro telégrafo no Brasil (que
revolucionou a comunicacgdo da época), diversas outras legislacbes foram aprovadas. Em 1860,
é promulgada a Lei 1.083, considerada a primeira lei das sociedades por acfes. A lei possuia
oito artigos e uma grande preocupacdo com o sistema financeiro, e obrigava que a entidade
tivesse autorizacdo do governo para seu funcionamento.

Em 15 de novembro de 1889, um grupo de militares liderados pelo marechal Manuel
Deodoro da Fonseca, derruba a monarquia e proclama a republica federativa presidencialista
do governo no Brasil. O nascimento da republica é marcado por fazendeiros revoltados com a
abolicdo da escravatura, sem a possibilidade de receber indenizacGes, populacdo com altos
indices de analfabetismo e miséria, o pais endividado por causa da guerra da triplice alianca e
sérios atritos com religiosos (Silva & Assis, 2015).

O Brasil, apesar dos esforgos de grandes empreendedores nacionais, como Baréo de
Maua, ndo acompanhou a marcha de prosperidade que se operou na Europa e na América do
Norte. Para se ter uma ideia do estagio avancado em que os Estados Unidos se encontrava com
relacdo a praticas contabeis e reporte, vale destacar o relato de Samuel W. Baker (como citado
em COTRIM, 2012, p. 35), que descreve que em 1899, a New York Stock Exchage (NYSE),
bolsa de valores de Nova lorgue, anunciou um acordo entre as empresas listadas, buscando
tornar a publicacdo anual dos relatérios contabeis e financeiros uma pratica padrdo entre elas.
Em 1903 a United States Steel (USStell), distribuiu 0 mais completo relatério anual até entéo
apresentado por uma corporacao americana. Esse relatério continha 60 paginas e, por conta
dessa divulgagdo, foi considerada uma “heresia” pelos homens de negocio, além de um gasto
frivolo pelos acionistas, que ndo estavam acostumados com esse tratamento.

Entre os anos de 1889 e 1930, o pais viveu um periodo sem grandes destaques em
relagdo a evolugdo contabil, resultado do reflexo da forte crise econdmica. Em 1929, os Estados
Unidos amargavam a maior crise de sua historia, com o crash da Bolsa de valores de Nova
lorque, que perdurou aproximadamente até o fim da segunda guerra mundial. O processo de
recuperacdo da economia americana também modernizou sua Contabilidade que se tornou
aliada em processos e tomadas de decisdes, proporcionando principalmente aos investidores
seguranca e credibilidade nas informacdes do mercado de capitais (Feitosa, 2000). Foi a partir
da década de 1930 que o Brasil comegou a mudar seu modelo econémico de agrario-exportador
para industrial. Ja no comeco da decada de 1940, sob o governo de Getdlio Vargas, houve um
forte incentivo industrial patrocinado pelo Estado com a criagdo de empresas estatais. Nos anos
seguintes foram criados, a titulo de exemplo, a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e a
Companhia Vale do Rio Doce (Silva & Assis, 2015).

Antes da década de 60, os brasileiros evitavam investir em aplicagdes de titulos publicos
ou privados, acabando por investir quase que exclusivamente em imoveis. A um ambiente
econémico de inflagdo crescente — principalmente a partir do final da década de 1950 — se
somava uma legislagdo que limitava em 12% ao ano a taxa maxima de juros, a chamada Lei da
Usura, tambem limitando o desenvolvimento de um mercado de capitais ativo (Comissao de
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Valores Mobiliarios [CVM], 2016). Em 1964, é instaurada a Ditadura Militar no Brasil. Para
Timothy S. Doupnik, uma das principias causas do golpe militar foi a inabilidade do governo
em controlar a inflagdo, e um dos objetivos do governo militar foi o de resolver as distorgdes
causadas pela inflacdo, que provocava sérios problemas econdémicos (como citado em
(Schmidt, 2000). O novo governo criou um programa de grandes reformas na economia
nacional, dentre as quais figurava a reestruturagdo do mercado financeiro. Em decorréncia,
principalmente, dos incentivos fiscais criados pelo Governo Federal, houve um rapido
crescimento da demanda no mercado acionario, sem que houvesse aumento simultaneo de
novas emissoes de agoes pelas empresas. Isto desencadeou o “boom” da Bolsa do Rio de Janeiro
quando, entre dezembro de 1970 e julho de 1971, houve uma forte onda especulativa e as
cotacdes das agdes ndo pararam de subir (CVM, 2016).

Em julho de 1971, apds alcancar o seu auge, iniciou-se um processo de realizacéo de
lucros pelos investidores mais esclarecidos e experientes que comecaram a vender suas
posicBes. A situacdo se agravou quando novas emissfes comecaram a chegar as bolsas,
aumentando a oferta de a¢Bes, em um momento em que muitos investidores, assustados com a
rapidez e a magnitude do movimento de baixa, procuravam vender seus titulos (CVM, 2016).
O movimento especulativo, conhecido como “boom de 19717, teve curta duragdo, mas suas
consequéncias foram varios anos de mercado deprimido, pois algumas ofertas de acdes de
companhias extremamente frageis e sem qualquer compromisso com seus acionistas, ocorridas
no periodo, geraram grandes prejuizos e mancharam de forma surpreendentemente duradoura
a reputacdo do mercado acionario.

A partir de 1975 notou-se uma recuperacdo das cotacdes devido a novos aportes de
recursos. Ao longo do tempo, varios outros incentivos foram adotados visando incentivar o
crescimento do mercado, tais como: a isencdo fiscal dos ganhos obtidos em bolsa de valores, a
possibilidade de abatimento no imposto de renda de parte dos valores aplicados na subscrigéo
publica de acdes decorrentes de aumentos de capital e programas de financiamento a juros
subsidiados efetuados pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
aos subscritores de acdes distribuidas publicamente (CVM, 2016).

2.3 Lei 6.404/76 e consequéncias

O Brasil entrou na década de 1950 recebendo forte influéncia dos Estados Unidos. Nos
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, foram fomentados o aumento da
industrializagdo e a abertura ao capital externo para investimento. Com a vinda das industrias
norte-americanas ao Brasil, a influéncia da Escola Norte-Americana se espalhou (Sa, 1997). A
partir da década de 1950, a Contabilidade em todo o mundo, ndo s6 no Brasil, passa por
mudancas e necessita cada vez mais que se criem normas para atender a uma nova realidade.
O periodo é marcado pela preocupacdo de se normalizar essa ciéncia e um dos fatores que
desencadeou isso foi a ‘“globalizacio dos mercados e a necessidade de harmonizacdes
normativas”. Esse fator se refere a abertura para circulagao de capitais, a pressao exercida pelas
nacdes mais desenvolvidas para colocagdo de seus produtos no mercado mundial e,
principalmente, a intervencdo de empresas de Contabilidade anglo-saxdnicas (S&, 1997). Em
1976, foi implementado a Lei n° 6.404, a nova Lei das Sociedades Andnimas que buscava
normatizar os principios contabeis e disciplinar as companhias abertas, marcando uma nova
fase da Contabilidade brasileira.

A partir da década de 1990, com a aceleragdo do movimento de abertura da economia
brasileira, aumenta o volume de investidores estrangeiros atuando no mercado de capitais
brasileiro. Algumas empresas brasileiras comegcam a acessar 0 mercado externo através da
listagem de suas a¢Ges em bolsas de valores estrangeiras, principalmente a New York Stock
Exchange, sob a forma de ADR’-s — American Depositary Reciepts -, com 0 objetivo de se
capitalizar atraves do lancamento de valores mobiliarios no exterior (Geron, 2008). Ao listar
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suas agdes nas bolsas americanas, as companhias abertas brasileiras foram obrigadas a seguir
diversas regras impostas pela Securities and Exchange Commission (SEC), 6rgéo regulador do
mercado de capitais norte-americano, relacionadas a aspectos contabeis, de transparéncia e
divulgacao de informagdes, os chamados “principios de governanga corporativa”. A partir desse
momento, as empresas brasileiras comecaram a ter contato com acionistas mais exigentes e
sofisticados, acostumados a investir em mercados com préaticas de governanca corporativa mais
avancadas que as aplicadas no mercado brasileiro. Ao numero crescente de investidores
estrangeiros somava-se uma maior participacdo de investidores institucionais brasileiros de
grande porte e mais conscientes de seus direitos (CVM, 2016).

Nas decadas de 80 e inicio de 90, o Brasil enfrentava sérios problemas com as altas
taxas inflacionérias, prejudicando as informacGes das demonstracfes contabeis. Com o passar
do tempo, 0 mercado de capitais brasileiro passou a perder espaco para outros mercados devido
a falta de protecéo ao acionista minoritario e a incertezas em relagdo as aplicacdes financeiras.
A falta de transparéncia na gestdo e a auséncia de instrumentos adequados de supervisdo das
companhias influenciavam a percepcao de risco e, consequentemente, aumentavam o custo de
capital das empresas (CVM, 2016). Algumas iniciativas institucionais e governamentais foram
implementadas nos anos seguintes para promover o desenvolvimento do mercado de capitais
no Brasil. A Lei das Sociedades Andnimas de 1976 foi atualizada e os poderes de regulacéo e
fiscalizacdo da CVM foram ampliados para promover melhorias nas praticas de governancga
corporativa.

Decorrente da crise no mercado de agdes no final dos anos 90, no qual muitas
companhias fechavam o capital e poucas abriam, é aprovada a criacdo do Novo Mercado e dos
Niveis 1 e 2 de governanca corporativa pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo — Bovespa. O
Cadigo Civil Brasileiro também ganha uma nova versdo em 2002. A partir do ano de 2003,
houve um reaquecimento da economia. Conforme destacaa CVM (2016) “Para se ter uma ideia
da magnitude dessa retomada, basta observar o salto na quantidade de ofertas iniciais (IPOs)
apos 2003. Em todo o periodo de 1996 a 2003 foram feitas apenas quatro — menos de uma por
ano —, ao passo que entre 2003 e 2011 foram realizadas mais de 100”.

2.4 Da implementacdo das normas internacionais de Contabilidade a atualidade

Apos longos prolongamentos, em dezembro de 2007, foi promulgada a Lei n® 11.638
que alterou de forma significativa os topicos de natureza contabil da lei 11.604/76, convergindo
para as normas internacionais de Contabilidade, tornando obrigatdria a adesdo dos conceitos
instituidos pelo IFRS Foundation e harmonizados aqui no Brasil pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC). Geron (2008) destaca que uma das maiores mudancas da
nova lei, talvez tenha sido “a nova Filosofia Contabil: a primazia da Esséncia Econdmica sobre
a Forma Juridica, a primazia da Analise de Riscos e Beneficios sobre a Propriedade Juridica e
a adog¢do de normas orientadas em principios e julgamento” (p. 26). As Normas Contabeis
Internacionais adotam a filosofia de que as normas contabeis devem ser centradas em principios
e ndo regras.

Até os dias de hoje, 0 CPC segue divulgando pronunciamentos técnicos, orientagdes e
interpretagdes sobre procedimentos contabeis, visto que as normas brasileiras e internacionais
estdo em constante evolugéo.

3. Procedimentos metodologicos

O presente estudo é classificado, quanto a abordagem do problema, como qualitativo
pois analisa a historia da Contabilidade no Brasil, desde sua descoberta até os dias atuais
(Richardson, 1999). Quanto aos seus objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois
busca descrever a evolugdo das préticas contabeis no Brasil, remontando a sua origem e
acompanhando sua evolucdo ao longo dos principais momentos histéricos, econémicos e
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politicos do pais. Em relacéo aos procedimentos técnicos utilizados, esta pesquisa se classifica
como pesquisa bibliografica, uma vez que utiliza referenciais tedricos publicados em
documentos para explicar um determinado problema.

A populacdo desta pesquisa sdo as producdes cientificas relativa ao tema historia da
Contabilidade e mudancas nas praticas contabeis no Brasil, relativa ao periodo de 1500 a 2016.
A amostra foi selecionada pelo critério de disponibilidade dentre as producfes sobre o tema
que puderam ser encontradas em livros de historia da contabilidade, artigos e dissertacdes
disponiveis em revistas e portais eletronicos, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Base bibliogréfica utilizada

Titulo e Modalidade Autor

Lei n® 6.404/76: uma analise dos principais avangos proporcionados a ARAUJO, M. R.; PUREZA, L. B.
Contabilidade no Brasil (Artigo em periddico) O.H,; SILVA,C.A. T.

Novo mercado (Site institucional) BM&FBOVESPA

Divulgacédo da agenda de regulacdo de 2009 da CVM em conjunto com o

Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e do cumprimento da Comissao de Valores Mobiliarios

agenda de 2008 (Site institucional)

Histéria do mercado de capitais (Site institucional) Comissao de Valores Mobiliarios

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC (Site institucional)

Compreensibilidade dos relatérios contdbeis e financeiros de companhias
de capital aberto listadas na BM&FBOVESPA: uma analise das COTRIM, C. H. P.
percepcOes dos usuérios investidores (Disserta¢éo)

A globalizacdo da economia e a necessidade de Harmonizag&o contabil FEITOSA, A.

Evolugdo das praticas contabeis no Brasil nos ultimos trinta anos: da Lei
n° 6.404/76 a Lei n° 11.638/07

Contabilidade: aspectos relevantes da epopeia de sua evolugdo (Artigo em | IUDICIBUS, S.; MARTINS, E.;

GERON, C. M. S.

periddico) CARVALHO, N. L.

A primeira lei das sociedades andnimas no Brasil — Lein° 1.083 —22 de | IUDICIBUS, S.; RICARDINO, A.
agosto de 1860 (Artigo em periddico) A

Normatizacdo contébil: ensaio sobre sua evolugédo e o papel do CPC Martins, E., & Martins, V. A., &
(Artigo em periodico) Martins, E. A.

A contabilidade no Brasil no século XXI (Artigo apresentado em

Parcianello, A., & Mareth, T.
congresso)

A evolugdo da responsabilidade do profissional da contabilidade (Artigo | Pegorini, M. A., & Pacheco, M. T.
apresentado em congresso) M., & Campagnaro, A. M.

Pequena cronologia do desenvolvimento contébil no Brasil: Os primeiros
pensadores, a padronizacao contébil e os congressos brasileiros de Peleias, I. R., & Bacci, J.
contabilidade (Artigo em periddico)

Simples nacional (Site institucional) Receita Federal do Brasil
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) (Site institucional) Receita Federal do Brasil
Historia geral da contabilidade no Brasil (Livro) Sa, A. L.
Historia geral e das doutrinas da contabilidade (Livro) Sa, A. L.

Novas perspectivas na pesquisa contabil: A lei das Sociedades Andnimas
e 0 processo de convergéncia para 0s padrfes internacionais contados
pela histdria oral e de vida (Artigo em periddico)

Sayed, S., & Kussaba, C.T., &
Duarte, S.L.

Histéria do pensamento contébil (Livro) Schmidt, P.

A histéria da contabilidade no Brasil (Artigo em periddico) Silva, M. S., & Assis, F. A.
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Notas explicativas: Utilidade das informagdes financeiras divulgadas no
Brasil com a adogéo das normas internacionais de contabilidade (IFRS) Souza, E. M. V.
(Dissertacao)

Os dados para o estudo sdo: i) eventos historicos do periodo de 1500 até 2016; ii)
evolucdo das praticas contabeis do mesmo periodo, coletados pela leitura das publicacbes
elencadas no Quadro 1. Os dados formam analisados qualitativamente por meio de uma linha
do tempo, com os principais eventos historicos, econdmicos e politicos do pais, nas categorias
de andlise: (1) Brasil Col6nia, (2) Brasil Império e (3) Brasil Republica. Este ultimo ainda foi
subdividido em: Primeira Republica (ou Republica Velha), Era Vargas, Republica Populista,
Ditadura Militar e Nova Republica.

4. Analise dos dados

4.1 Categoria Brasil colbnia
O Quadro 2 apresenta, de forma cronoldgica, a relacdo dos principais eventos
envolvendo contabilidade no periodo Brasil Col6nia, que se inicia com a descoberta do Brasil.

Quadro 2 - Principais eventos envolvendo Contabilidade no Brasil Col6nia (1500 a 1821)
Controle dos bens patrimoniais das expedi¢des maritimas enviadas pelo Rei (Pero Vaz de Caminha).
Controles patrimoniais para controlar exploracdo do pau-brasil.

Regimento de 1548: escrituracdo analitica através de lancamentos contabeis com a intencéo de cobranga de
impostos (dizimo).

Primeiro contador: Bras Cubas, o Rei D. Jodo I1l 0 nomeia para o cargo de Provedor da Fazenda Real e
Contador das Rendas e Direitos da Capitania (1551).

Criado o Conselho da Fazenda para a administragdo financeira das coldnias (1561).

Maior vigor nos registros das expedi¢fes maritimas que realizavam o transporte dos escravos: havia um
imposto sobre a transacéo de escravos e um abatimento sobre a rejeicdo daqueles que possuiam defeitos
fisicos.

Mais informag0es contabeis se fizeram necessarias para auxiliar a administracéo dos engenhos de agucar.

Aprimoramento profissional decorrente de influéncias de povos europeus, principalmente holandeses, que aqui
se encontravam atras de riquezas naturais.

Imposicao do Quinto: o ciclo do ouro fez com que a Coroa portuguesa impusesse controles rigidos para
cobranga dos impostos sob a extragdo do minério.

A origem da formac&o profissional do contador no Brasil ocorreu em 1754 por proposta do governador do
Estado de Grédo Par4 e Maranhdo, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, irmdo do futuro marqués de
Pombal.

Em 1754, foi proposta a criagdo de uma "Aula de Comércio" (na época, o termo “aula” referia-se a um ensino
superior ou faculdade), sob a supervisdo da Junta de Comércio de Lisboa, sendo a proposta aprovada pelo
decreto de 12 de dezembro de 1756.

Aulas de Comércio: preocupacao em formar pessoal em Contabilidade, dando qualidade & escrituracdo
contabil dos livros do Reino, seguindo o “método italiano”.

Chegada da familia real ao Brasil: junto a familia real, varios intelectuais franceses vieram para o Brasil.
Muitos deles eram estudiosos da area contabil, o que contribuiu para a evolugdo dos conhecimentos no Brasil.

Em 1808 foi criado o Banco do Brasil, influéncias patrimoniais e financeiras modificaram o ambiente
economico.
Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).
Os primeiros anos do Brasil como Col6nia de Portugal, foram caracterizados, do ponto
de vista contébil, pelo uso de instrumentos de controles patrimoniais. Estes visavam administrar
as expedicdes maritimas entre Portugal e Brasil e manter controle sobre a exploragdo do pau-
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brasil. Nao tardou para que em 1548, fosse instaurado um regime que impusesse livros de
escrituracdo analitica, com a intencdo de cobrar impostos (dizimo), conforme descreve Sa
(2008): “A abrangéncia exigida pelo Regimento de 1548 faz supor um sistema de registros
deveras complexo, pois deveria sustentar as informacGes para a cobranca de dizimo sobre uma
aprecidvel variedade de artigos tributados” (p. 25).

A utilizacdo de trabalho escravo impulsionou as atividades dos engenhos de agucar, que
por sua vez, passaram a demandar mais informacBes contdbeis para auxiliar no processo
administrativo. O ciclo seguinte, do ouro, além da imposicdo tributaria do quinto sobre a
extracdo mineral, consolidou novos controles contabeis que passaram a ser exigidos para fins
de controle do Rei. Em 1759, devido ao progresso cultural que Portugal vinha apresentando,
movido pelas riquezas geradas pelo ciclo do ouro, foram instaladas as Aulas de Comércio.
Estas, conforme S4 (2008, p. 36) eram “tao importantes e solenes eram os exames aludidos que,
vez por outra, até o proprio Rei os assistia, assim como elementos da corte”. A preocupagdo em
formar pessoal auxiliar e competente em Contabilidade era tanta que frequéncia de aulas e
aprovacao em exames publicos eram controlados a risca.

A presenca de europeus, principalmente os holandeses, aprimorou a qualidade das
técnicas contabeis da época. Ja& a reforma no sistema financeiro portugués, decorrente da
consolidacdo do sistema de partidas dobradas, refletiu-se também no Brasil, devido a sua
condicdo de coldnia, através da Carta Lei, que obrigava a manutencéo dos livros Diério, Razéo
e Auxiliar.

4.2 Categoria Brasil império

O Quadro 3 apresenta, de forma cronoldgica, a relacdo dos principais eventos
envolvendo contabilidade durante o Brasil Império.
Quadro 3 - Principais eventos envolvendo Contabilidade no Brasil Império (1822 a 1889)

Lei de 4 de outubro de 1831: tentativa de organizar o tesouro, obrigando os Contadores Gerais da Real Fazenda
a aplicar o método das partidas dobradas na escrituracdo mercantil.

Estevdo Rafael de Carvalho, divulgava o método das partidas dobradas e j& propunha a ascenséo da
contabilidade a condigdo de ciéncia em sua obra “A metafisica da contabilidade comercial” (1833).

Cdbdigo Comercial de 1850: obrigou a escrituracdo contabil e a elaboracdo da demonstracdo do Balango Geral
para empresas comerciais. Com a nova disposi¢do estabelecida, tornou-se compulsério para as empresas
"seguir uma ordem uniforme de Contabilidade".

A criacéo, em 1856, do Instituto Comercial do Rio de Janeiro em substitui¢do a Aula de Comércio;

Decreto 2.433 de 1859: trata dos problemas de heranca e o registro contabil.

Lei 1.083 de 1860: considerada a primeira lei das sociedades por a¢des. Definiu pela primeira vez na histdria
do Brasil a obrigatoriedade da publicacéo de balangos. Com oito artigos e uma grande preocupagdo com 0
sistema financeiro, a norma obrigava que a entidade tivesse autorizacdo do governo para seu funcionamento.

Decreto 2.679 de 1860: o Brasil teve uma norma mais detalhada sobre contabilidade. Esta norma obrigava os
bancos a publicar balangos mensais, com relatério de administracéo e comissdo de exame de contas. Para as
sociedades andnimas, a periodicidade era semestral.

Em 1863, conforme transcrito por Schmidt (2000), o Instituto Comercial do Rio de Janeiro comega a ministrar
a disciplina de Escrituracdo Mercantil, visando qualificar profissionais a exercer a escrituragdo contabil.

A fundacdo da Associacdo de Guarda-Livros, em 1869;
Ocorre a primeira regulamentacdo contébil realizada no Brasil, através do reconhecimento oficial da
Associacao dos Guarda-Livros da Corte, através do Decreto Imperial 4.475 de 1870.
Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).
Com a chegada da familia Real ao Brasil, vieram varios intelectuais franceses expulsos
de sua patria pelo governo de Bonaparte. Muitos deles eram estudiosos da area contabil, o que
contribuiu para a evolugdo dos conhecimentos no Brasil, visto que a Franga nessa época detinha
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o dominio literario com o declinio italiano (S4, 2008). O governo Imperial se preocupava com
o0 controle na arrecadacéo e para isso buscava suporte na Contabilidade.

Com a aprovacdo do Cddigo Comercial de 1850, passou-se a exigir a escrituragcdo
contabil e a elaboracdo da demonstracdo do Balangco Geral para empresas comerciais. Com a
nova disposicdo estabelecida, tornou-se compulsério para as empresas "seguir uma ordem
uniforme de Contabilidade”, e isso criou um servigo que exigia conhecimento especifico de
escrituracdo contabil. Foi um importante instrumento que contribuiu para a Contabilidade
brasileira e uma das primeiras manifestacdes de legislacdo relacionada a esse assunto no pais
(Schmidt, 2000). O Cddigo abordava poucas matérias contdbeis, porem de maneira muito
direta, como citado por ludicibus e Ricardino (2002). Em 1860, € promulgada a Lei 1.083,
considerada a primeira lei das sociedades por acdes, que, dentre diversos temas pertinentes a
Contabilidade, definiu pela primeira vez na historia do Brasil a obrigatoriedade da publicacéo
de balancos.

4.3 BRASIL REPUBLICA

A seguir sdo apresentados os dados do Brasil Republica. Devido a grande quantidade
de eventos e informagOes deste periodo, 0 mesmo estd dividido em 5 subse¢des: Primeira
Republica (ou Republica Velha) de 1889 a 1930 (Quadro 4), Era Vargas, Republica Populista,
Ditadura Militar e Nova Republica.

Quadro 4 - Principais eventos envolvendo contabilidade na Primeira Republica (1889 a 1930)

Decreto 434 de 1891: com 231 artigos, esta norma trata das sociedades andnimas, incluindo sua constituicao,
administracéo, dissolucéo, assembleia geral, entre outros assuntos. Entretanto, a parte contabil desta norma é
praticamente inexistente, o que justifica o fato de ser raramente lembrada na histéria contébil.

Adota-se a cobranga de imposto sobre os dividendos recebidos (1892).

Criagfo da escola de comércio Alvares Penteado (1902).
Tributam-se os lucros das profissdes liberais (1921).
Em 1922, estava aprovado o trabalho importante que marcou época na Contabilidade Governamental do Brasil,

denominado “Instrugdes para o servico de escrituracdo por partidas dobradas nas Contadorias Seccionais e na
Contadoria Central da Republica”.

A Lei 4.625, de 1922, avanca ao usar as informagdes contabeis para fins fiscais. A lei continha detalhamento
sobre a cobranca do imposto sobre a renda; para isto, era necessario detalhar a apuragéo do lucro liquido das
entidades.

Em 1924 ocorreu o primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade, na cidade do Rio de Janeiro.
No ano de 1926 surge a primeira lei sobre imposto de renda brasileiro.
Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).

Entre os anos de 1889 e 1930, o pais viveu um periodo sem grandes destaques em
relacdo a evolucao contabil, resultado do reflexo da forte crise econdmica. Em 1902, é fundada
a escola que viria a se chamar Escola de Comércio Alvares Penteado.Em 1924, ocorreu o
primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade, na cidade do Rio de Janeiro. O Quadro 5
evidencia os dados da Era Vargas (1930 a 1945).

Quadro 5 - Principais eventos envolvendo contabilidade na Era VVargas (1930 a 1945)

Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, surge, em 1931, o curso de contabilidade, que tinha
trés anos de duragdo e formava o “perito contador”, com a conclusdo de dois anos do referido curso, o
concludente recebia o titulo de guarda-livros.
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Decreto-Lei 2.627, de 1940, que estabeleceu procedimentos para a Contabilidade nacional, tais como regras
para avaliacdo de ativos e para a apuracdo e distribuicdo de lucros; Criou as reservas e 0s padrfes para
publicacéo do balanco e da demonstracdo de lucros e perdas; Criou a diviséo do ativo: imobilizado,

disponivel, realizavel em curto prazo e a longo prazo, resultado pendente e conta de compensacédo; e passivo:
exigivel e ndo exigivel, sendo este dividido em capital, reservas legais e estatutarias, resultado pendente e
contas de compensagdo; A norma também detalhou o que deveria constar na conta de lucros e perdas; Proibiu a
denominacéo de "diversas contas" ou semelhantes que correspondesse a 10% do capital social.

O Decreto-Lei no 2.416 de 17 de julho de 1940, estabeleceu as hormas sobre a Contabilidade para os Estados e
Municipios, definiu 0 modelo padréo de balango orgamentario, e as normas financeiras aplicaveis a gestdo dos
recursos publicos.

Decreto-Lei 4.178 de 1942, que instituiu o conceito de lucro real e os documentos e as demonstragdes
contabeis que deveriam fundamentar a declaragdo de imposto de renda.

O curso de contabilidade adquire o status de nivel superior de 1945, através do Decreto-Lei 7.988, que tinha
duracéo de quatro anos.
Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).

Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, surge, em 1931, o curso de
Contabilidade, que possuia trés anos de dura¢do e formava o “perito contador”. Se fossem
concluidos apenas dois anos do referido curso, o concludente recebia o titulo de guarda-livros.
Mais adiante, em 1945, o curso de contabilidade adquiriu o status de nivel superior, com quatro
anos de duracdo (através do Decreto-Lei 7.988). Em 1940, o governo Vargas promulga o
Decreto-Lei 2.627, que estabeleceu procedimentos para a Contabilidade nacional, tais como
regras para avaliacdo de ativos e para a apuracdo e distribuicdo de lucros (Schmidt, 2000).
Determinou, também, a criacdo de reservas e os padres para publicacdo do balanco e da
demonstracdo de lucros e perdas. Além disto, apresentava a divisdo do ativo: imobilizado,
disponivel, realizdvel em curto prazo e a longo prazo, resultado pendente e conta de
compensacao; e passivo: exigivel e ndo exigivel, sendo este dividido em capital, reservas legais
e estatutarias, resultado pendente e contas de compensacao; (Araujo, Pureza, Silva, 2015). A
norma também detalhava o que deveria constar na conta de lucros e perdas. Um aspecto
interessante do Decreto-Lei diz respeito a materialidade: a norma proibia a denominacgéo de
"diversas contas" ou semelhantes que correspondesse a 10% do capital social.

Este decreto € tido por alguns autores como a primeira lei das sociedades por a¢des,
confrontando com o entendimento de outros, que acreditam ser a Lei 1.083 de 1860 (citado
anteriormente). O Decreto 2.627 atendia as necessidades do mercado de sua época, composto
basicamente por empresas familiares e fechadas, e foi influenciado pelo sistema juridico
Europeu. Esta legislacdo foi um instrumento basilar para as atividades dos contabilistas e
influenciou por varios anos o ensino e a pratica contabil no Brasil (Schmidt, 2000). Neste
mesmo ano (1940) também havia sido promulgado o Decreto-Lei no 2.416 de 17 de julho, que
estabelecia as normas de Contabilidade para os Estados e Municipios, definindo o modelo
padrdo de balanco orcamentério, e as normas financeiras aplicaveis a gestdo dos recursos
publicos. Ainda nesta mesma década, foi promulgado o Decreto-Lei 4.178, que instituiu o
conceito de lucro real e os documentos e as demonstracdes contabeis que deveriam fundamentar
a declaragdo de imposto de renda (SCHMIDT, 2000). O Quadro 6 evidencia os dados da
Republica populista (1945 a 1964).

Quadro 6 - Principais eventos envolvendo contabilidade na Republica populista (1945 a 1964)
Decreto-Lei 9.295 de 1946: criagdo do Conselho Federal de Contabilidade e Conselhos Regionais.

Fundagdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP)
- 1946.

Decreto-lei 24.239 (1947): reavaliacdo de ativos fixos, com uma contrapartida em uma conta de reserva
especial no Patrimdnio Liquido, mediante a utilizagdo de um conjunto de coeficientes fornecidos pelo governo.
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Aprovado, em 1950, o “Codigo de Etica Profissional do contabilista”, durante o V Congresso Brasileiro de
Contabilidade, realizado em Belo Horizonte (MG).

Introducdo da Correcdo Monetaria dos ativos fixos por meio da lei n® 3.470 (1958), que facultou as empresas a
utilizacdo de indices de correcdo monetaria fixados bianualmente pelo Conselho Econdmico Nacional.
Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).

Em 1946 foi fundada a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas da
Universidade de Séo Paulo (FEA-USP), que contribuiu de forma grandiosa para o
desenvolvimento contabil nacional. Neste mesmo ano, também foram criados o Conselho
Federal de Contabilidade os Conselhos Regionais de Contabilidade.

Em 1958, atraves da Lei 3.470, foi introduzida a expressao corre¢do monetéria. Esta lei
tornou facultativo para as entidades a utilizacdo de indices de correcdo monetaria fixados
bianualmente pelo Conselho Econdmico Nacional (Schmidt, 2000). O Quadro 7 apresenta 0s
eventos da Ditadura Militar (1964 a 1985).

Quadro 7 - Principais eventos envolvendo contabilidade na Ditadura Militar (1964 a 1985)

Lei n® 4.537 de 1964, que obrigou a corre¢do monetaria do ativo imobilizado e do capital das pessoas juridicas,
através da criagdo das ORTN (Obrigacéo Reajustavel do Tesouro Nacional).

Lei n® 4.595 de 1964, denominada lei da reforma bancéria, que reformulou todo o sistema nacional de
intermediacdo financeira e criou 0 Conselho Monetario Nacional e o Banco Central.

Lei n®4.728 de 1965, primeira Lei de Mercado de Capitais, que disciplinou esse mercado e estabeleceu
medidas para seu desenvolvimento. E também criou a figura do auditor independente.

Novo método de ensino da Contabilidade, baseado no livro americano Introductory Accounting, de Finney &
Miller. A partir dessa mudanga de orienta¢do didatica, a influéncia dos autores italianos e das escolas de
pensamento italianas foi sendo substituida pelos autores norte-americanos.

1967: Criacdo do Fundo 157: o contribuinte do imposto de renda poderia adquirir quotas de fundos de a¢des de
companhias abertas como parte do imposto de renda devido.

Em 1968, o governo federal autorizou a reavaliacdo de terrenos e construcfes através do Decreto-Lei n° 401,
devendo o crédito ser transferido para o capital da empresa.

Em 1969, através do Decreto-Lei n° 433, a corre¢cdo monetaria do capital de giro é limitada a um teto de 20%
do imposto que seria devido sem a corregéo.

Em 4 de setembro de 1970, o CFC publicou a Resolugdo CFC no 290, instituindo oficialmente o Codigo de
Etica Profissional do Contabilista.

Em 1972 o Banco Central do Brasil, através das circulares n® 178 e 179, determinou que os auditores
independentes deveriam obrigatoriamente possuir registro como contadores e oficializou os Principios de
Contabilidade Geralmente Aceitos.

Lei n° 6.404 de 1976, nova Lei das Sociedades An6nimas que visava modernizar as regras que regiam as
sociedades andnimas, até entdo reguladas pelo Decreto-Lei de 1940. Estreou uma nova fase da Contabilidade
brasileira, pois institucionalizou as normas contéabeis, provocando inovacdes na forma de elaborar
demonstracdes e no seu conteido e nos principios contabeis.

Lei n° 6.385/76, segunda Lei do Mercado de Capitais que, entre outras inovagdes, criou a Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) e introduziu no mercado uma instituicdo governamental destinada exclusivamente a
regulamentar e desenvolver o mercado de capitais, fiscalizar as Bolsa de Valores e as companhias abertas.
Decreto 1.598/77 que adequou o Imposto de Renda a nova Lei das Sociedades por Ac¢des, a lei passa a atingir a
todas as empresas, levando o Brasil a um cenario mais globalizado, sendo menos teorico e mais préatico, onde a
Contabilidade fosse capaz de fornecer informaces para a tomada de decises nas sociedades. Também foi
instituido o livro de apuracdo do Lucro Real.

Publicacdo, em 1979, dos Principios de contabilidade geralmente aceitos, pelo IBRACON, onde demonstra a
estrutura conceitual basica da contabilidade.

Em 1981 foram criadas as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), pelo Conselho Federal de
Contabilidade através da Resolucdo CFC n° 529-81.

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).
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O novo governo criou um programa de grandes reformas na economia nacional, dentre
as quais figurava a reestruturacdo do mercado financeiro, quando diversas novas leis foram
editadas. Com a finalidade especifica de regulamentar e fiscalizar o mercado de valores
mobiliarios (Bolsa de Valores), os intermediarios financeiros e as companhias de capital aberto,
foi criada uma diretoria no Banco Central - Diretoria de Mercado de Capitais (fungdes hoje
exercidas pela CVM). Em 1967, a titulo de incentivos para a aplicacdo no mercado acionario,
foram criados os Fundos 157 pelo Decreto Lei n® 157. Estes fundos eram uma opc¢ao dada aos
contribuintes de utilizar parte do imposto devido, quando da Declaracdo do Imposto de Renda,
em aquisicdo de quotas de fundos de acdes de companhias abertas administrados por
instituicOes financeiras de livre escolha do aplicador (CVM, 2016).

Devido ao aumento da industrializacdo e a abertura ao capital externo para investimento,
a influéncia da Escola Norte-Americana se espalhou, fazendo com que a Contabilidade
abandonasse a influéncia da Escola Italiana e passasse a adotar a Escola Norte-Americana. Esta
mudanca se deu pela introducdo de um novo método de ensino da Contabilidade, pelo professor
José Costa Boucinhas. Ele adotou o método didatico norte-americano, baseado no livro
Introductory Accounting de Finney e Miller (Schmidt, 2000). A influéncia norte-americana
propriamente dita tem inicio no Brasil, com a Lei 6.404/76, também conhecida como lei das
S/A, que adotava uma filosofia visivelmente americana. A lei citada teve um carater mais
voltado ao investidor visto que este buscava cada vez mais um ambiente sélido e seguro para
dispensar seus investimentos (Sayed, Kussaba, & Duarte, 2014).

Em 1976, foi implementado a Lei n® 6.404, a nova Lei das Sociedades Andnimas que
visou modernizar as regras que regiam as sociedades anénimas. Esta lei marcou uma nova fase
da Contabilidade brasileira, provocando inovacGes na forma de elaborar demonstracfes e no
seu contetdo e nos principios contabeis. Com a implantacdo da lei 6.404/76, buscava-se
normatizar os principios contébeis e disciplinar as companhias abertas. Neste mesmo ano
também foi implementado a Lei n° 6.385/76, segunda Lei do Mercado de Capitais que, entre
outras inovagOes, criou a (CVM) e introduziu no mercado uma instituicdo governamental
destinada exclusivamente a regulamentar e desenvolver o mercado de capitais, fiscalizar as
Bolsa de Valores e as companhias abertas. Mais tarde pelo Decreto 1.598/77 que adequou 0
Imposto de Renda a nova Lei das Sociedades por Acles, a lei passa a atingir a todas as
empresas, levando o Brasil a um cenario mais globalizado, sendo menos teérico e mais prético,
onde a Contabilidade fosse capaz de fornecer informacgdes para a tomada de decisdes nas
sociedades.

Em 1981 foram criadas as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), pelo Conselho
Federal de Contabilidade através da Resolucdo CFC n° 529-81, e a CVM, através da Instrugdo
n° 59 de 1986, tornou obrigatdria para as companhias abertas a Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido (DMPL). Os Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos, foram
publicados pelo IBRACON em 1979, demonstrando a estrutura conceitual béasica da
contabilidade. Em 1981 foram criadas as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), pelo
Conselho Federal de Contabilidade através da Resolucdo CFC n° 529-81. O Quadro 8 destaca
o0s eventos na Nova Republica (1985 até 2016).

Quadro 8 - Principais eventos envolvendo contabilidade na Nova Republica (1985 até 2016)

A CVM, através da Instrucdo n° 59 de 1986, tornou obrigato6ria para as companhias abertas a Demonstracdo das
MutacGes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

Adocdo obrigatéria de critérios basicos de conversdo, pela Instru¢do CVM n° 64 de 1987.

Foi instituida, em 1992, a Instru¢cdo CVM n° 191, que consolidou os critérios de elaboracdo das demonstragdes
contabeis em moeda de poder aquisitivo constante. Esta Instrucdo instituiu Unidade Monetaria Contabil
(UMC), e estabeleceu a UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia Diaria) como seu indice de variacéo.




7° CONGRESSO UFSC DE CONTROLADORIA E FINANCAS
7° CONGRESSO UFSC DE INICIAGAO CIENTIFICA EM CONTABILIDADE

TRANSPARENCIA, CORRUPGAO E FRAUDES

Floriandpolis, 10 a 12 de Setembro de 2017

Em 1996, a CVM, através de sua Instrucdo n° 248, tornou facultativa as demonstragdes elaboradas de acordo
com a correcdo integral.

Em 1997, foi criada a Lei n® 9.457 que atualizou a Lei das Sociedades Andnimas de 1976. Conforme Geron
(2008), as modificacdes trazidas por esta lei visavam flexibilizar itens como o direito de recesso e a oferta
publica decorrente da aquisicdo de controle, suprimindo-se direitos dos acionistas minoritarios, com o objetivo
de facilitar os processos de privatizacdo e reestruturagdes de um modo geral.

Em 05/07/99, foi entregue a CVM, o Anteprojeto de Reformulacdo das Lei das Sociedades por Acdes.

Com o objetivo de assegurar melhorias das praticas de governanga corporativa das empresas brasileiras e
proteger 0s minoritarios, foi aprovada em 2001 a Lei n® 10.303/01, que ampliou os poderes de regulagéo e
fiscalizacdo da CVM, o0 que aumentou sua capacidade de exigir transparéncia de informacdes das companhias.
Também foram criados o Novo Mercado e os Niveis 1 e 2 de governanca corporativa pela Bolsa de Valores de
Séo Paulo — Bovespa.

O Novo Cddigo Civil Brasileiro, com a reda¢do dada pela Lei n® 10.406/02, faz referéncias as novas normas de
escrituracdo aplicaveis a todas as empresas e a responsabilidade solidaria dos profissionais da area contébil
diante dos preponentes (administradores).

Em 2005, a CVM através da Deliberacdo n° 448 trouxe novidades em relagdo ao formato do Balanco
Patrimonial: os ativos e passivos passaram a ser segregados em circulantes e ndo circulantes, e a introducéo do
grupo de Intangiveis em Ativos ndo circulantes.

A Deliberagdo n° 489/05 aprovou o Pronunciamento do IBRACON NPC n° 22 sobre Provis6es, Passivos,
Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas, que estabelece critérios de reconhecimento e mensuragdo de
provisdes e contingéncias convergentes com as normais internacionais.

Em 2005, o CFC criou o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), idealizado a partir de objetivos de
algumas das melhores areas académicas, governamentais e da iniciativa privada.

Criagdo do Simples Nacional, um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei
Complementar n°. 123/06, aplicavel as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, a partir de 01 de
junho de 2007.

Criacéo do projeto do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) pelo Decreto n°. 6.022/07, fazendo parte
do Programa de Aceleracéo do Crescimento do Governo Federal (PAC 2007-2010) e constitui-se em um
avanco na informatizacdo da relacdo entre o fisco e os contribuintes. Possuindo como composicéo trés grandes
subprojetos: Escrituracdo Contabil Digital, Escrituracdo Fiscal Digital e a NF-e - Ambiente Nacional.

Em dezembro de 2007, foi promulgada a Lei n°® 11.638 que alterou de forma significativa os topicos de
natureza contabil da lei 11.604/76, convergindo para as hormas internacionais de Contabilidade, tornando
obrigatoria a adesdo dos conceitos instituidos pelo IFRS Foundation e harmonizados aqui no Brasil pelo
Comité de Pronunciamentos Contéabeis (CPC).

O CFC editou a Resolucdo n° 1.121 (2008), que aprovou a NBC T 1 - Estrutura Conceitual para Elaboragéo e
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, com a nova redacdo dada pela Resolu¢do CFC 1.374/11- NBC
TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Relatério
Contabil-Financeiro.

Lei 11.941/09 (convertida da MP 449/08) trouxe melhorias relativas a regulacdo contabil trazida pela Lei
11.638/07, aperfeicoando a redacéo de alguns artigos com o objetivo de tornar mais claro o entendimento dos
dispositivos introduzidos pela referida Lei e aproximar a qualidade da informag&o contabil brasileira aos
padrdes internacionais.

Editada a Resolucdo n° 1.255 do CFC (2009), que aprovou a NBC T 19.41, que estabelece regras para a
contabilidade das pequenas e médias empresas.

Editada a Lei n°® 12.249 (2010), que em seus artigos 76 e 77, estabelece que o CFC tem poderes para cadastrar
e fiscalizar os profissionais; regular sobre principios contabeis e normas de contabilidade; estabelecer e cobrar
anuidade da categoria entre outros.

Mediante portaria n°® 38 (2010), o CFC instituiu a comissdo com a finalidade de criar a Jurisdicdo do XBRL
(linguagem computacional, utilizada em uma plataforma internacional de informagdes contabeis) no Brasil,
credenciando o CFC como entidade junto ao XBRL;
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O CFC, através da Resolugao n° 1.445 (2013), dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos
profissionais e Organizacfes Contabeis, para cumprimento das obrigagdes previstas na Lei n® 9.613/1998, Lei
de Crimes Financeiros e cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias.

O CFC edita a Resolucéo 1.457 (2013) estabelecendo a obrigatoriedade do fornecimento de Carta de
Responsabilidade de Administracao.

O CFC edita, em 2014, a NBC PG 100 — Aplicacdo Geral aos Profissionais da Contabilidade, estabelecendo
que: uma marca caracteristica da profissdo contabil é a aceitacdo da responsabilidade de agir no interesse
publico.

O CFC edita, em 2014, a NBC PG 12 — Educacdo Profissional Continuada, estabelecendo regras
principalmente para profissionais que atuam em Sociedades Andnimas e com Auditoria Independente.

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).

A CVM inaugura a nova época com uma forte atuagéo, impondo uma série de medidas:
através da Instrucdo n® 59 de 1986, tornou obrigatoria para as companhias abertas a
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL); também tornou obrigatéria a
adocdo de critérios basicos de conversdo através da Instrucdo CVM n° 64 de 1987; instituiu,
em 1992, a Instrucdo CVM n° 191, que consolidou os critérios de elaboracdo das demonstracoes
contabeis em moeda de poder aquisitivo constante. Esta Instrucdo instituiu Unidade Monetaria
Contébil (UMC), e estabeleceu a UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia Diaria) como seu indice
de variacdo (Schmidt, 2000). Em 1996, a CVM, através de sua Instrucdo n° 248, tornou
facultativa as demonstragdes elaboradas de acordo com a corregéo integral (Schmidt, 2000).

Em 1997, foi criada a Lei n° 9.457 que atualizou a Lei das Sociedades Andnimas de
1976. Conforme Geron (2008), as modificacdes trazidas por esta lei visavam flexibilizar itens
como o direito de recesso e a oferta publica decorrente da aquisicao de controle, suprimindo-se
direitos dos acionistas minoritarios, com o objetivo de facilitar os processos de privatizacéo e
reestruturacdes de um modo geral. O surgimento de uma nova realidade econémica no Brasil
decorrente do processo de globalizacdo das economias e a abertura de mercados, fez com que,
em 05/07/99, fosse entregue a CVM, o Anteprojeto de Reformulacdo das Lei das Sociedades
por Agdes. Este Anteprojeto foi originalmente elaborado por representantes de entidades do
mercado e de érgdos profissionais e de ensino, e foi submetido a audiéncia pablica. Mais tarde,
em 2007 foi promulgado a Lei n® 11.638, que serd vista adiante (Geron, 2008).

Com o objetivo de assegurar melhorias das préaticas de governancga corporativa das
empresas brasileiras e proteger os minoritarios, foi aprovada em 2001 a Lei n° 10.303, que
ampliou os poderes de regulacéo e fiscalizacdo da CVM, o que aumentou sua capacidade de
exigir transparéncia de informac6es das companhias. Também foram criados o Novo Mercado
e os Niveis 1 e 2 de governanga corporativa pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo — Bovespa. O
Novo Mercado € um segmento especial de listagem de acbes de companhias que se
comprometam voluntariamente a adotar as boas préticas de governanga corporativa. Numa
necessaria adaptacdo a realidade do mercado de acOes brasileiro, s@o criados dois estagios
intermediarios: Niveis | e Il, que, juntos com o Novo Mercado, estabelecem compromissos
crescentes de adocdo de melhores praticas de governanca corporativa (BM&FBOVESPA,
2016). No ano seguinte, € aprovado o Novo Cadigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/02), que
possui alguns artigos que tratam de matéria contabil, porém, conforme destaca Geron (2008, p.
13), “tal legislacdo possui tantos problemas técnicos quando versa sobre esse assunto que, na
pratica, foi completamente ignorado pela classe contabil”.

Em 2005, a CVM através da Deliberagdo n° 448 trouxe novidades em relagdo ao formato
do Balango Patrimonial: os ativos e passivos passaram a ser segregados em circulantes e néo
circulantes, e a introducdo do grupo de Intangiveis em Ativos ndo circulantes. A Deliberacéo
n° 489/05 aprovou o Pronunciamento do IBRACON NPC n° 22 sobre Provisdes, Passivos,
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Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas, que estabelece critérios de reconhecimento e

mensuracdo de provisdes e contingéncias convergentes com as normais internacionais.
Também em 2005, o CFC por meio da Resolugcdo 1.055, criou o Comité de

Pronunciamentos Contabeis (CPC) que objetiva:
[..]"0 estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa natureza, para
permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizagdo e uniformizacdo do seu processo de producgdo, levando sempre em conta
a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais” (CFC, 2016).

Em 2006 foi criado o Simples Nacional, um regime tributario diferenciado, simplificado
e favorecido previsto na Lei Complementar n° 123/06, aplicavel as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte, a partir de 01 de junho de 2007. Além da simplificacdo dos
impostos (IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IP1, ICMS, ISS e a Contribuigéo para a Seguridade
Social destinada a Previdéncia Social), o recolhimento é realizado em um Gnico Documento de
Arrecadacdo e somente hd uma Unica declaracdo de simplificada de informacdes
socioeconémicas e fiscais, entre outras simplificacGes (Receita Federal do Brasil [RFB], 2016).

Em 22 de janeiro de 2007, dentre as medidas anunciadas pelo governo para o Programa
de Aceleracdo do Crescimento 2007-2010 (PAC) - programa de desenvolvimento que tem por
objetivo promover a aceleracdo do crescimento econdmico no pais, 0 aumento de emprego e a
melhoria das condicGes de vida da populacdo brasileira - consta, no topico referente ao
Aperfeicoamento do Sistema Tributéario, a implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED) e Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) no prazo de dois anos (RFB, 2016). O SPED,
de modo geral, consiste na modernizacdo da sistematica atual do cumprimento das obrigagdes
acessorias, transmitidas pelos contribuintes as administracdes tributarias e aos 6rgdos
fiscalizadores, utilizando-se da certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos
eletrbnicos, garantindo assim a validade juridica dos mesmos apenas na sua forma digital.
Iniciou-se com trés grandes projetos: Escrituracdo Contabil Digital, Escrituracdo Fiscal Digital
e a NF-e - Ambiente Nacional (RFB, 2016).

Com a implantagdo do SPED, os contribuintes ndo enviam mais as informagdes para
cada um dos o6rgaos fiscalizadores em papel e, sim, por meio de um sistema digital on-line. Os
arquivos irdo para uma base de dados Unica, e serdo compartilhados pelo fisco e demais 6rgdos
autorizados, terminando assim com a grande movimentacdo de livros fisicos (fiscais e
contébeis) que eram processados e movimentados até entdo.

Apds longos prolongamentos, em dezembro de 2007, foi promulgada a Lei n° 11.638
que alterou de forma significativa os topicos de natureza contabil da lei 6.404/76, convergindo
para as normas internacionais de Contabilidade, tornando obrigatdria a adesdo dos conceitos
instituidos pelo IFRS Foundation e harmonizados aqui no Brasil pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC). O processo de convergéncia para o IFRS no Brasil ocorreu
em duas fases, tendo inicio em 2008 apos a aprovacédo da lei 11.638, em 28/12/2007. A CVM
afirmou em comunicado de agenda de regulacdo que adotou essa estratégia devida a
complexidade das matérias contabeis que deveriam ser aplicadas com a adogdo das novas
normas contabeis. O processo de adocdo do IFRS foi constituido das seguintes fases: i) Adogdo
inicial da lei 11.638/07 e Medida Provisoria 449/08 (convertida na lei 11.941/09): com um
conjunto de normas sobre alguns temas, aplicaveis a partir do exercicio de 2008; ii)
Convergéncia Integral para o IFRS: aplicavel a partir de 2010, com a introdugdo de normas
sobre novos temas e revisdes de algumas das normas emitidas na primeira fase de transicao.

Dente as diversas novidades que a Lei 11.638/2007 trouxe, pode-se destacar alguns dos
principais pontos: i) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) passou a ser obrigatoria, em
substituicdo a Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de Recursos (DOAR). Para as
companhias fechadas com Patriménio Liquido (PL) inferior a R$ 2.000.000,00 a divulgagdo da
DFC é opcional; ii) Obrigatoriedade da publicacdo da Demonstracdo do Valor Adicionado
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(DVA) para as companhias abertas; iii) O grupo do PL, Reservas de Reavaliacao e respectivas
contas foram eliminados. E foi criado o grupo (conta) Ajuste de Avalia¢do Patrimonial, o qual
ira registrar as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes de valor atribuido a elementos do
ativo e do passivo, em decorréncia de ajustes a valor justo e ajustes ao valor de mercado, por
exemplo; iv) A conta de Lucros Acumulados passa obrigatoriamente a ter saldo zero no final
do periodo. Para isso, todo o resultado deve ser destinado a reservas e distribuicdo de
dividendos; v) Foi introduzido o conceito de valor justo (fair value) para avaliagdo de alguns
itens do ativo, além de tornar o ajuste a valor presente obrigatorio em alguns casos. Também
conceituou “valor de mercado” e introduziu o conceito de “impairment”; vi) Para apuragéo do
Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP), deixou de existir o conceito de relevancia e passou
a valer o conceito de influéncia significativa (ou participagdo de pelo menos 20% do capital
votante); vii) O leasing financeiro (arrendamento mercantil financeiro) passa a ser reconhecido
no ativo imobilizado e depreciado; viii) Doagdes e subvencBes governamentais para
investimento serdo registradas como resultado do exercicio, de imediato ou em bases diferidas,
e, entdo, destinadas para Reserva de Incentivos Fiscais.

A Lei 11.941/09 trouxe melhorias relativas a regulacdo contabil trazida pela Lei
11.638/07, aperfeicoando a redacéo de alguns artigos com o objetivo de tornar mais claro o
entendimento dos dispositivos introduzidos pela Lei 11.638 e aproximar a qualidade da
informacdo contébil brasileira aos padrdes internacionais. Em 2009 foi editada a Resolucéo n°
1.255 do CFC (2009), que aprovou a NBC T 19.41, que estabelece regras para a contabilidade
das pequenas e médias empresas. Em 2010, mediante portaria n® 38, o0 CFC instituiu a comissao
com a finalidade de criar a Jurisdi¢cdo do XBRL (linguagem computacional, utilizada em uma
plataforma internacional de informagdes contabeis) no Brasil.

Até os dias de hoje, o CPC segue divulgando pronunciamentos técnicos, orientacfes e
interpretacdes sobre procedimentos contabeis, visto que as normas brasileiras e internacionais
estdo em constante evolucéo.

5. Consideracdes finais

Este trabalho analisou a relacdo entre os principais eventos histéricos brasileiros e as
mudancas nas praticas contabeis no periodo da descoberta do Brasil a atualidade. Para isso, foi
realizado uma descricdo cronoldgica dos principais acontecimentos histdricos, politicos e
econémicos, divididos por épocas, sempre relacionando com a evolugéo nas praticas contabeis.
Esta revisdo bibliografica demonstrou que a evolucdo da Contabilidade sempre esteve
intimamente relacionada ao desenvolvimento da sociedade brasileira. No Brasil Colénia, é
perceptivel que a evolucdo contabil esteve ligada aos interesses de Portugal, através da
utilizacdo de controles para gestdo patrimonial e cobrancas de tributos em expedicdes
maritimas, trafego de escravos, exploracdo do ouro e do agucar. Os controles sobre estas
atividades foram o despertar para uma ansia de aprimoramentos que lentamente comecaram a
ser desenvolvidos atraves das Aulas de Comercio e se estenderam ao Brasil Império, inclusive
propondo a ascensédo da contabilidade como ciéncia.

Durante o Brasil Império, constata-se importantes leis que marcaram de forma
expressiva a evolucdo da contabilidade, dentre as quais pode-se destacar a Lei de 4 de outubro
de 1831, o Cddigo Comercial de 1850 e a Lei 1.083, considerada a primeira lei das sociedades
por acGes. Durante o Brasil Republica, na primeira fase (Primeira Republica) percebe-se um
pequeno namero de leis isoladas que comecam a tratar de assuntos contébeis, especialmente
referente a tributos, e entre elas a primeira lei sobre imposto de renda. Na area cientifica, a
mesma comega a ganhar forga através da criacdo daquela que viria a se chamar Escola de
Comércio Alvares Penteado, e do primeiro congresso de contabilidade brasileiro. Esta
tendéncia se concretiza na fase seguinte, na Era Vargas, com 0 surgimento do curso de
Contabilidade (1931) e com a confirmacdo do mesmo como curso superior em 1945. Nesta



7° CONGRESSO UFSC DE CONTROLADORIA E FINANCAS
7° CONGRESSO UFSC DE INICIAGAO CIENTIFICA EM CONTABILIDADE

TRANSPARENCIA, CORRUPGAO E FRAUDES

Floriandpolis, 10 a 12 de Setembro de 2017
mesma Era, importantes Decretos-Leis estabeleceram procedimentos contébeis, inclusive
versando sobre padrdes para publicacdes.

Na fase seguinte, a Republica populista, embora mais curta que as demais, seguiu com
relevantes feitos na area académica/cientifica com a criagdo do Conselho Federal de
Contabilidade e com a Fundacdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas da
Universidade de Sado Paulo (FEA-USP). Esta fase também introduziu os procedimentos de
correcdo monetéria, que foram intensificados na fase seguinte da Ditadura Militar. A Ditadura
Militar foi marcada por diversas leis que mudaram o cenario contabil do pais. Além dos
procedimentos que visavam corrigir os efeitos da inflagdo no patriménio, foram instituidas a
lei da reforma bancaria e foram criados o Banco Central, o Conselho Monetério Nacional, a
CVM e a figura do auditor independente. Através da memorével nova Lei das Sociedades
Anbnimas (Lei 6.404/76), estreou-se uma nova fase da Contabilidade brasileira,
institucionalizando as normas contabeis, provocando inovacdes na forma de elaborar
demonstracdes, no conteldo e nos principios contabeis. Foi também neste momento que se
introduziu um novo método de ensino da Contabilidade, substituindo a influéncia das escolas
de pensamento italianas pela americana.

Dando sequéncia a este prospero periodo de evoluges registradas na Ditadura Militar,
a Nova Republica inicia sua fase com forte intervencao da “recém” criada CVM, que além de
consolidar os critérios referente a correcdo monetaria, também se preocupou com as
demonstracdes contabeis. Em 2001, foi ampliado os poderes de regulacédo e fiscalizacdo da
CVM, com o objetivo de assegurar melhorias das praticas de governanca corporativa das
empresas. Neste mesmo momento evolui-se no quesito governanga corporativa com a criagéo
do Novo Mercado e os Niveis 1 e 2 de governanga corporativa pela Bolsa de Valores de S&o
Paulo — Bovespa.

Em 2005, iniciou-se um memoravel marco na Contabilidade brasileira: o processo de
convergéncia internacional das normas contabeis, através da criacdo do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), que culminou com a promulgacdo da Lei n° 11.638 de
2007, tornando obrigatdria a ades@o aos conceitos instituidos pelo IFRS Foundation. A partir
deste novo marco, o0 CFC tornou-se muito mais presente na evolucao contébil, estabelecendo
regras, interpretando e orientando as praticas contabeis. Nesta mesma década, evoluiu-se no
sistema tributario para pequenas e médias empresas (Simples) e digitalizou-se a escrituracao
contabil fornecida aos 6rgéos publicos (SPED).

Sendo assim, acredita-se que o objetivo deste estudo foi atingindo uma vez que foi
reconstituido e analisado os principais eventos historicos relacionadas a construcdo da
“contabilidade atual” no Brasil. Como sugestdo para estudos futuros, propde-Se que seja
estudado com mais énfase os acontecimentos relacionados a contabilidade, ocorrido antes da
instituicdo da Lei 6.404 de 1976, por conta, principalmente, da caréncia de material especifico
que verse sobre essa época.
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