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Exigéncias programaticas na area tributaria: um estudo em editais de concursos
publicos organizados pela CESPE nos anos de 2011 a 2015

Resumo: O presente estudo tem como objetivo verificar as exigéncias programaticas da area
tributaria contidas nos editais dos concursos publicos organizados pelo Centro de Selegao e de
Promogao de Eventos (CESPE), entre os anos de 2011 a 2015. Para tanto, efetuou-se a coleta
dos dados a partir dos 200 editais de concursos iniciados e finalizados nos anos em
investigagdo por esta banca, sendo 62 destes selecionados pelos critérios de corte. A analise
dos dados deu-se com o auxilio da técnica de andlise de contetido, por meio da categorizagao
dos temas realizada a partir do modelo (adaptado) da Proposta Nacional de Conteudo para o
Curso de Graduacao em Ciéncias Contabeis, fornecido pelo site do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). As evidéncias apontam que, dentre as onze categorias analisadas, o
tema mais recorrente nos concursos ¢ a ‘Apuragdo e Reconhecimento Contabil’, que abrange
Metodologia de calculo do tributo direto e indireto, Imposto de Renda das pessoas juridicas,
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, ICMS, ISSQN, IPI, Pis e Cofins, IRRF,
Procedimento Contabil, Inclusive Retengdes, Tributos Recuperaveis, Impostos - Unido,
Estados e Municipios, presente em 82,26%, seguido de ‘Receitas Publicas e Tributos’ e
‘Normas Gerais do Direito Tributario’, com 54,84% e 43,55%, respectivamente.

Palavras-chave: Tributaria; Concurso publico; CESPE.

Linha Tematica: Demais temas relevantes em contabilidade (Contabilidade Tributaria)
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1. Introducio

A Constituicdo brasileira estabelece em seu artigo 37, Inciso II, que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de forma a buscar-se uma sociedade livre e justa, sem preconceitos ou outras
formas de discriminagdo, objetivos estes fundamentais segundo o artigo 3, da referida Carta
Magna. Assim, a selecdo ampla e a partir de critérios claros e previamente estabelecidos em
edital publico tem sido o modo usual de ingresso na carreira publica efetiva.

E comum que as provas dos concursos publicos abranjam uma grande quantidade de
conhecimentos, dentre as quais pode-se destacar a drea tributdria. De acordo com Folster,
Silveira, Ferreira e Lunkes (2016, p.3), “a tematica tributdria, devido a sua importancia ao
Estado e aos contribuintes, tem sido evidenciada e discutida nos Gltimos anos em diversos
paises, principalmente no Brasil onde a carga tributéria representa 34,41% do Produto Interno
Bruto (PIB)”.

Esta area de conhecimento costuma atrair varios ramos de formacgdo, dentre os quais,
os mais frequentemente citados, a Contabilidade, o Direito, a Administragao e a Economia.
Nestas areas também se verifica com maior énfase o aprego pela carreira publica. Para se ter
uma ideia da demanda por profissionais na fun¢do publica, somente o Centro de Selegdo e de
Promogao de Eventos (CESPE) realizou e concluiu 561 concursos entre os anos de 2000 a
2009, sendo a maior parte atrelados a estas formagodes (Freire, Nobrega, Marques & Pereira,
2012).

Um estudo realizado por Lagioia, Santiago, Gomes e Ribeiro Filho (2007) com
estudantes do curso de Ciéncias Contabeis apontou que, mais que quatro entre cada dez
alunos optaram pelo curso tendo como principal expectativa passar em um concurso publico.
Isto revela que a tendéncia pela carreira publica ¢ uma realidade vivida no cotidiano dos
profissionais de varias areas de formacao, em especial na drea contébil.

Na 4rea tributaria, algumas bancas examinadoras tém se destacado pela frequéncia em
que tem organizado concursos, a saber: ESAF, FGV, CESGRANRIO, FCC (Fundagao Carlos
Chagas) e CESPE. De acordo com Freire et al. (2012), a CESPE deteve a responsabilidade de
realizacdo de 561 concursos, entre 2000 a 2009. Sendo ela a banca responsavel por uma das
partes mais expressivas nesta area de conhecimento, com concursos para Tribunais de Contas,
Superior Tribunal de Justica, Policias Federal e Civil, Petrobras, Banco do Brasil, Banco
Central, dentre outros.

Desta forma, o presente estudo pretende elucidar a seguinte questdo: Quais as
principais exigéncias programaticas da area tributaria constantes dos editais de concursos
publicos organizados pelo CESPE entre os anos de 2011 a 20157

O objetivo central ¢ o de verificar as exigéncias programdticas da area tributdria
contidas nos editais dos concursos publicos organizados pelo Centro de Sele¢do e de
Promogao de Eventos (CESPE), entre os anos de 2011 a 2015.

Evidencia-se ainda a importancia deste estudo com base na escolha do tipo de
concurso a ser prestado pelos candidatos, que, segundo Gasparini (2015, p.1), “para conseguir
passar horas estudando, o candidato precisa se motivar por outras razdes que ndo apenas a
remunera¢do”. Além disto, a importancias de estudos na area tributaria se dé pela presenga do
tema no cotidiano da sociedade, das universidades e empresas do pais, dada a expressiva
carga tributaria paga por empresas e cidadaos no Brasil, bem como das exigéncias acessorias
a que estes se sujeitam.
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2. Contabilidade e Direito Tributario

O tributo esta presente na vida de todas as pessoas, e nao se trata algo novo. De acordo
com Nazario, Mendes ¢ Aquino (2008) desde que foi criado pelo homem a organizagao
governamental, foi necessario desenvolver um modo para o qual a institui¢do e a populagdo
fossem sustentadas, e com isso se instituiu o tributo.

E no Cédigo Tributario Nacional (CTN) que se dispde o sistema tributario nacional e
suas normas, aplicaveis a unido, estados e municipios. A defini¢cdo de tributo, conforme o
CTN no Art. 3° da (LEI 5.172, 1966) “Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™.

De forma sintética, a defini¢do de tributo segundo Cassone (2004, p.29), seria “Tributo
¢ certa quantia em dinheiro que os contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) sdo obrigadas a
pagar ao estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) quando praticam certos fatos
geradores previstos pelas leis tributarias”.

Saber o que ¢ O tributo, pode auxiliar os cidaddos a saber e entender o quanto eles
pagam de impostos, taxas e contribui¢cdes todos os dias. Todas as pessoas defrontam com a
carga tributaria em seu cotidiano. De acordo com Folster ef al. (2016, pg.3) “principalmente
no Brasil, onde a mesma representa 34,41% do Produto Interno Bruto brasileiro™.

A importancia do conhecimento sobre tributo, segundo Folster et al. (2016) seria que a
populacdo precisa saber qual o montante de tributos ¢ pago quando adquirem um produto ou
bem, as organizacdes devem saber quanto e como sdo pagos seus tributos e quais beneficios
terdo, bem como os 6rgdos governamentais necessitam de renda para existir.

Os tributos estdo inseridos no meio académico nas areas de contabilidade tributaria e
direito tributario. Uma conceituacdo de contabilidade tributaria segundo Oliveira, Chieregato,
Perez Junior e Gomes (2003, pg.34), seria “especializacdo da contabilidade que tem como
principais objetivos o estudo da teoria e a aplicagdo pratica dos principios e normas bdsicas da
legislagdo tributaria”.

O direito tributario foi criado, como ramo autdbnomo do direito publico, devido a sua
necessidade, j4 que a arrecadacdo de tributos representa a fonte de recursos de maior
expressdo e complexidade. Sendo utilizado como proveniéncia de riqueza ou para dividir o
custo de se viver em sociedade. Oliveira (2009).

Para compreender melhor a d4rea tributaria, ¢ necessario saber tanto de direito
tributario, como de contabilidade tributaria. Segundo Oliveira et al. (2003), o direito e a
contabilidade sdo complementares e juntos seguem a evolucao da sociedade.

3. Concurso Publico e banca Centro de Sele¢do e de Promocao de Eventos (CESPE)

A forma de ingresso em carreira publica, da-se pela prestagdo de concurso publico. A
Constituicao Federal ¢ quem institui as regras para os concursos, BRASIL (1988)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Esta forma de ingresso em emprego publico ¢ uma oportunidade equivalente a todos
os cidaddos. Segundo Silva (2012, as cited in Nascimento e Losilla, 2008, pg 10)

A possibilidade de ingresso em cargo ou emprego por concurso publico foi uma
grande vitdria para o cidaddo brasileiro, consagrada pela Constituicdo Federal de
1988. Uma forma em que ndo ha exigéncia de experiéncia ou discrimina¢do quanto ao
sexo, nivel financeiro, raga, entre outros, sendo o modo mais democratico para se
conseguir um emprego com estabilidade.

O interesse pela prestacdo de concurso publico ¢ elevado. Para Freire et al. (2012),
pode-se notar um crescente interesse dos alunos de ciéncias contabeis em prestar concurso
publico, gerando também uma expansdo no mercado relacionado aos concursos publicos.
Ainda segundo Freire et al. (2012) baseado nos dados da associacdo nacional de apoio aos
concursos, cerca de R$30 bilhdes por ano sdo utilizados na area de concursos..

No Brasil existem inGmeras bancas examinadoras que sdo responsdveis pelos
concursos publicos, dentre elas destaca-se a CESPE, que esta entre as seis principais bancas
do pais. Gasparini (2015). Segundo Freire ef al. (2012) a banca CESPE realizou e concluiu,
entre os anos de 2000 a 2009, um total de 561 concursos.

Em seu site, conforme estatuto social, a CESPE (2017) discorre “O centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promogao de Eventos - CEBRASPE ¢ pessoa
juridica de direito privado na forma de associagdo civil, sem fins lucrativos, com sede e foro
em Brasilia/DF, na Universidade de Brasilia (UnB)”. Tem como um de scus objetivos,
também elencado no estatuto social da CESPE (2017) , “ V- prestar servigos relacionados a
sua finalidade, especialmente realizar concursos publicos, processos de selecdo, exames,
avaliagOes, certificacdes, acreditagdes ¢ correlatos”.

A banca ¢ considerada uma das mais temerosas por quem presta concursos,
apresentando questdes multidisciplinares e complexas. Gasparini (2015).

4. Proposta Nacional de Contetido para o Curso de Graduacao em Ciéncias Contabeis

A Proposta nacional de conteido para o curso de graduagdo em ciéncias contdbeis foi
elaborada pelo CFC, e estd em sua 2* edigdo, revisada e atualizada em 2009. Segundo
Conselho Federal de Contabilidade CFC (2009) “Uma das principais reivindica¢des da
sociedade ¢ a formulagdo de uma proposta nacional de matriz curricular que possibilite
minimizar as divergéncias decorrentes das diversas matrizes existentes nos cursos superiores
de Ciéncias Contabeis”. Através da implantacdo da proposta, as matrizes curriculares podem
ficar mais correlatas em todo o pais.

Pronuncia-se sobre a proposta, Freire ef al. (2012, pg.422), que diz o seguinte

A formulag¢ao de uma proposta nacional de matriz curricular possibilita minimizar as
divergéncias decorrentes das diversas matrizes existentes nos cursos superiores de
Ciéncias Contabeis. A segunda edicdo elaborada e publicada em 2009 tem por
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objetivo levar as IES, aos coordenadores de curso ¢ aos professores um trabalho de
pesquisa que apresente sugestdes de disciplinas que devam compor a grade curricular
dos cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil, com um conteido aplicavel nas
modalidades presencial, semipresencial e a distdncia. Entretanto, como o curriculo
deve ser reflexo das exigéncias do mercado, o CFC adverte que o curriculo proposto ¢
flexivel e deve ser ajustado conforme o mercado de trabalho na qual a instituicdo de
ensino esteja inserida.

O CFC (2009) na apresentagao da proposta nacional, discorre o texto que segue

Tal proposta revela-se como mais uma oportuna iniciativa encampada pelo CFC, tendo
em vista que as mais de 1.000 Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil
apresentam diferentes matrizes curriculares, cuja diversidade dificulta ndo s6 os
estudantes em termos de transferéncias, como também a oferta de um ensino mais
harmonioso em termos de conteudo, ementario e bibliografia. Proposta Nacional de
Contetdo para o Curso de Graduacao em Ciéncias Contabeis representa, entre outros
aspectos, um agrupamento de ideias para ser utilizado no meio académico nacional.

A proposta nacional elaborada pelo CFC divide os contetidos em 4 grandes grupos, €
dentro de cada grupo apresenta as disciplinas que devem ser abrangidas por eles. O titulo
destes grupos sdo: Conteudo de formagdo bésica; Conteudo de formagdo profissional;
Contetido de formagao teorico-pratica e Conteudo de disciplinas optativas. Segundo Freire et
al. (2012, pg.423) “As disciplinas que compdem cada um dos grupos estdo separadas por eixo
tematico”.

As disciplinas presentes no grupo de Contetido de formagdo bésica sdo as seguintes:
Matematica; Métodos Quantitativos Aplicados; Matematica Financeira; Comunicagao
Empresarial; Economia, Administragdao, Institui¢des de Direito Publico e Privado; Direito
Comercial e Legislagdo Societdria; Direito Trabalhista ¢ Legislagdo Social; Direito e
Legislagdo Tributaria; Etica e Legislagdo Profissional; Filosofia da Ciéncia; Metodologia do
Trabalho Cientifico; Psicologia Organizacional e Tecnologia da Informacdo. Com carga
horaria de 900 horas. CFC (2009)

O Contetido de formagdo profissional, de carga horaria 1680 horas, abrange as
seguintes disciplinas: Contabilidade Basica; Estrutura das Demonstragoes Contabeis;
Contabilidade Societaria; Teoria Geral da Contabilidade; Pericia, Avaliacdo e Arbitragem,;
Contabilidade Avancada; Contabilidade de Custos; Apuragao e Analise de Custos; Auditoria;
Controladoria; Gestdo de Finangas Publicas; Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
Planejamento e Contabilidade Tributaria; Contabilidade Internacional; Responsabilidade
Social; Analise de Projetos e Or¢amento Empresarial; Analise das Demonstragdes Contabeis;
Empreendedorismo; Mercado de Capitais; Finangas Empresariais; Sistemas de Informagao
Gerencial. CFC (2009)

No que diz respeito ao Contetido de formagao teodrico-pratica temos como disciplinas:
Estagio de Iniciacdo Profissional; Metodologia de Pesquisa; Trabalho de Conclusao de Curso
(Anexo 4); e Atividades Complementares. Com um total de 420 horas de carga horaria. CFC
(2009)

E, por fim, as disciplinas que abrangem o grupo de Disciplinas Optativas sdo:
Contabilidade Aplicada as Instituicdes Financeiras; Contabilidade Aplicada as Entidades de
Interesse Social; Contabilidade Aplicada ao Agronegdcio; Contabilidade Nacional; Economia
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Brasileira; Governanga Corporativa; ¢ Subvengdes, Assisténcias Governamentais ¢ Contratos
de Concessoes. Sendo a carga horaria minima de 180 horas. CFC (2009)

De acordo com Freire et al. (2012, pg.423) “como o curriculo deve ser reflexo das
exigéncias do mercado, o CFC adverte que o curriculo proposto ¢ flexivel e deve ser ajustado
conforme o mercado de trabalho na qual a instituicdo de ensino esteja inserida”. Deixando
entdo livre para que cada institui¢ao se adeque a proposta.

5. Procedimentos Metodolégicos

Esta pesquisa foi realizada de forma documental, bibliografica, Ex-post-facto e de
levantamento, tendo como principal fonte de dados: livros, revistas, artigos, editais e a
proposta nacional de conteudo para o curso de graduagdo em ciéncia contébeis.

E uma pesquisa classificada como descritiva, que segundo Almeida, Ferreira, Oliveira,
Alyrio e Salles (2009, pg.5) “Busca essencialmente a enumeracdo e a ordenacdo de dados,
sem o objetivo de comprovar ou refutar hipdteses exploratorias, abrindo espago para uma
nova pesquisa explicativa, fundamentada na experimentagdao”. Com base na abordagem
quantitativa, que de acordo com Almeida ef al. (2009, pg.4, as cited in Alyrio, 2008) “procura
identificar quantitativamente o nivel de conhecimento, as opinides, impressdes, habitos,
comportamentos, quando se procura observar o alcance do tema, do ponto de vista do
universo pesquisado, em relagdo a um produto, servigo, comunicagdo ou institui¢ao”.

O trabalho engloba inicialmente todos os concursos iniciados e finalizados pela banca
CESPE entre os anos de 2011 a 2015. Durante os anos utilizados nesta pesquisa, a CESPE
iniciou ¢ finalizou um total de 200 editais. A abrangéncia de cinco anos, deu-se devido a
quantidade de editais analisados (200), visto que foi selecionado e feito a leitura de cada um
deles. A escolha da banca foi baseada na acessibilidade dos dados fornecidos no site, e
também, pela pesquisa feita por Freire et al. (2012), que apontou a banca CESPE como sendo
uma das mais relevantes no pais.

O recolhimento de dados foi feita no site www.cespe.unb.br. Deste total de editais,
foram selecionados, inicialmente, aqueles que exigiam contetido da area tributdria, e apds esta
coleta, foram identificados quais exigiam formagdo em ciéncias contdbeis ou em qualquer
curso de ensino superior, para investir no cargo, o que totalizou 70 editais, porém foi
observado que a formacgdo e a exigéncia de tributdria ndo estavam alinhadas, visto que alguns
editais que tinham conteudo de tributaria em um cargo, exigiam na verdade outras formacdes.

Desta forma, foi feita uma nova analise, onde foi verificado cada exigéncia e o cargo a
que esta estava atrelada. Resultando entdo, num total de 62 editais para andlise final.

Apos coleta dos dados (editais), e andlise (verificagdo da exigéncia de contetido
tributdrio), ocorreu a categorizacdo dos contetidos programaticos exigidos, para poder efetuar
uma analise mais alinhada. A categorizagdao foi feita com base na proposta nacional de
contetido para o curso de graduacdo em ciéncia contdbeis, porém, foi necessario implementar
uma adaptagdo a proposta nacional, que serd apresentada na andlise dos dados.

Com a categorizagdo pronta, foi efetuada a analise para verificar quais exigéncias
programaticas mais se apresentaram nesses editais.

A pesquisa apresenta uma delimitagdo. Ndo foram abordados os conteudos da area
trabalhista e previdencidria, pois foi considerado que seria melhor separar, e, futuramente
fazer a pesquisa verificando apenas a drea trabalhista e previdenciaria.

6. Resultados
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A banca CESPE nos anos de 2011 a 2015, iniciou e concluiu um total de 200
concursos, com as mais variadas exigéncias de formagdo e conhecimentos, conforme
apresentado na tabela 1.

Tabela 1 Total de concursos concluidos - Periodo 2011 a 2015

ANO Total de concursos % do total
2015 8 4%
2014 23 11,5%
2013 61 30,5%
2012 62 31%
2011 46 23%
TOTAL 200 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no editais disponiveis em www.cespe.unb.br

No ano de 2011, a CESPE iniciou e concluiu 46 concursos, o que representa 23% do
total de nossa amostra. Ja em 2012, o total de concursos realizados foi de 62, houve um
aumento de 34,78% aproximadamente. Este ano foi o que apresentou o maior nimero de
concursos concluidos, correspondendo a 31% do total de concursos analisados. Depois de
2012, a quantidade de concursos finalizados reduziu, chegando a 8 em 2015, representando
uma redugao de 87,1% em relagdo ao ano com maior nimero de concursos.

Esta consideravel redu¢do no numero de concursos publicos pode ser explicada pela
crise politica do pais, pela crise econdmica e pela suspensdo na realizacdo de concursos pelo
ministério do Planejamento, entre outros fatores.

Além dos concursos finalizados entre 2011 e 2015 abrangidos neste estudo, a CESPE
ainda possui em aberto 45 concursos que tiveram inicio nestes anos mas que nao foram
considerados nesta pesquisa por nao terem sido finalizados.

Cada concurso aberto pela banca CESPE possui um edital, que ¢ onde estdo
concentradas as informagdes necessarias para quem ird prestar os concursos publicos. Dentre
estas informacgdes estdo a formagdo exigida para os candidatos, as informacdes da area de
conhecimento exigida nas provas teoricas e também os cargos disponiveis em cada edital,
sendo que um mesmo edital pode ter vagas para cargos diferentes e formagdes diferentes.

A area de conhecimento que estamos analisando nesta pesquisa € a Tributdria, tanto ao
que se refere a parte da contabilidade como ao que se refere a parte do direito. Em uma coleta
¢ andlise inicial dos dados em estudo, foi apurado que dos 200 editais examinados 122
possuiam alguma exigéncia programatica de tributaria, o que representa 61% do total da
amostra. Dos 78 editais restantes, foi constatado que 67 (33,5%) ndo possuiam nenhuma
exigéncia programatica de tributaria, e os 11 restantes (5,5%) ndo apresentavam a lista de
exigéncias programaticas. Conforme a tabela 2.

Tabela 2 Concursos e exigéncias programaticas

Possui exigéncia Nao possui exigéncia | Nao consta lista de
ANO Concursos programatica de programatica de Exigéncias
tributaria tributaria Programaticas

2011 46 21 21 4
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2012 62 42 16 4
2013 61 40 21 0
2014 23 17 6 0
2015 8 2 3 3
TOTAL 200 122 67 11
% em relagdo ao total
de concursos 100% 61% 33,5% 5,5%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no editais disponiveis em www.cespe.unb.br

Dentre os anos analisados, o que apresentou maior percentual de concursos com

exigéncias programaticas em tributaria foi em 2014, com 17 concursos do total de 23, o que
representa 73,9%. Ja entre os que ndo possuem exigéncia programatica em tributaria, o ano
que apresentou maior percentual foi em 2015, onde o resultado foi de 3 dos 8 concursos
(37,5%). Como apresentando na tabela 3.

Tabela 3 Concursos e percentual de exigéncias programaticas

Possui exigéncia | Nao possui exigéncia | Nao consta lista de
Ano Concursos programatica de programatica de Exigéncias
tributéria tributaria Programaticas

2011 46 45,70% 45,70% 8,60%

2012 62 67,70% 25,80% 6,50%

2013 61 65,60% 34,40% 0

2014 23 73,90% 26,10% 0

2015 8 25% 37,50% 37,50%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no editais disponiveis em www.cespe.unb.br

Apbs esta andlise, foi verificado quais dos editais selecionados possuiam como
exigéncia formacao em Ciéncias Contdbeis ou formagdo em qualquer curso de ensino superior
em ao menos um cargo. O que resultou em um total de 70 concursos (35%). Porém foi
constatado que destes 70 editais, que tinham como requisito formagao em Ciéncias Contabeis
ou qualquer formagdo em ensino superior, a exigéncia de formacdo e a exigéncia
programatica ndo condiziam com o mesmo cargo. Alguns editais que apresentavam o
requisito da area tributdria, exigiam na verdade formagao em direito ou ainda outra formacao,
e o cargo que exigia formagdo em Ciéncias Contdbeis ndo abrangia esta 4area de
conhecimento.

Foi feita entdo uma nova andlise, agora nos 70 editais, e apurou-se quais deles exigiam
a formagdo e a exigéncia de tributdria no mesmo cargo, sendo uma dependente da outra. E
entdo chegou-se ao total de 62 editais (31%), que exigem do candidato formacao em Ciéncias
Contabeis ou formacdo em qualquer area de ensino superior, bem como exigem algum
conhecimento da area tributaria. Conforme tabela 4.

Tabela 4 Exigéncia de formacio e area de conhecimento

ANO 2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL

Total Inicial 10 21 27 1 1 70
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Exclusivo para formagdo em Ciéncias Contabeis 6 10 11 3 1 31

Exclusivo para formagdo em Ciéncias Contabeis ¢ para 1 1 1 3

Formacao em Qualquer area

Exclusivo para formagdo em Ciéncias Contabeis e Ciéncias | |

Contabeis ¢ uma das possiveis formagdes

Exige formagdo em qualquer area de ensino superior 2 7 7 3 - 19

Ciéncias Contabeis ¢ uma das possiveis formagdes - 1 3 1 - 5

Exclusivo para formagdo em Ciéncias Contabeis e Técnico ) )

em Contabilidade i i i i

Exclusivo para formagdo em Ciéncias Contabeis ¢ ou | |

Atudria

Conteudo ¢ para formacao em outra graduagao 2 2 1 3 - 8
Total Final 8 19 26 8 1 62

Fonte: Elaborado pelo autor com base no editais disponiveis em www.cespe.unb.br

De acordo com os dados da tabela 4, o ano de 2013 ¢ o que mais apresenta editais com
exigéncia de formagdo e com 4area de conhecimento em tributaria, seguido do ano 2012 e
2011.

As exigéncias programaticas em tributaria coletadas, foram separadas em topicos, para
que entdo fosse feita a andlise do que mais ¢ exigido nos concursos. Porém devido a
quantidade de topicos, que foi em torno de 393, foi decidido categorizar as exigéncias, o que
nos proporcionou uma padronizacao do que ¢ exigido, € uma analise com mais clareza.

Para a categorizacdo, foi decidido utilizar a Proposta Nacional de conteudo para o
curso de graduagao em Ciéncias Contabeis elaborado pelo CFC (Conselho federal de
contabilidade). Porém foi feita uma adaptagao no conteudo proposto para melhor enquadrar as
exigéncias dos concursos. Conforme pode ser visto na tabela 5.

Tabela 5 Exigéncia de formacio e drea de conhecimento

Titulo Categoria Ementa Contetido Programatico

Ordem econdmica e financeira. Sistema tributario
Nacional. Finangas publicas. Principios

Aspectos Legais do Direito Constitucionais tributarios. Poder de tributar.
Tributario Cddigo tributario nacional.

1I-A

Limitagdes. Poderes e atributos. Competéncia
Direito e 2A tributaria da unido, dos estados, do Distrito Federal
Legislagdo ¢ dos municipios. Competéncia Cumulativa, comum

Tributéria Competéncia Tributaria e residual.

Conceito e classificagdo de receitas. Conceito e
classificagao de tributos. Impostos, taxas ¢

3-A Contribui¢do de melhorias. Contribui¢des
parafiscais e empréstimo compulsério. Distribuicdo
Receitas Publicas e tributos de receitas tributdrias.
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Legislagdo Tributaria. Obrigacao tributaria
(principal ou acessoria). Crédito tributario.
(Inclusive Extingdo, Suspensdo ¢ Exclusdo do
4-A crédito tributario). (Inclusive Responsabilidades).
Administragdo tributaria. (Inclusive Incentivos
Normas Gerais de Direito Fiscais - Isengdo, Imunidade, Nao incidéncia ).
Tributario (Inclusive Fato gerador ).
5.A InfragGes tributarias. Sangoes administrativas ¢
Ilicito tributario penais. Crimes fiscais.
6.A Processo administrativo tributario. Processo
Contencioso Tributario judicial. Conselhos de contribuintes.
Metodologia de céalculo do tributo direto e indireto.
Imposto de Renda das pessoas juridicas.
Apuracio e Reconhecimento Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido. ICMS.
u . .
1-B putagt ISSQN. IPI, Pis ¢ Cofins. (IRRF). Procedimento
Contabil i . ~ .
Contabil. (Inclusive Retengdes ). (Tributos
Recuperaveis). (Impostos - Unido, Estados e
Municipios).
Planejamento ’B Elisdo (Planejamento Nao ocorréncia de fato gerador. Diferimento do
e Tributario) crédito tributario. Procedimento contabil.
Contabilidade . . .
o . s Adigdes e exclusdes temporarias. Adi¢des e
Tributaria Ajustes do Lucro Contabil para N .,
3-B . Exclusdes Permanentes. Prejuizo fiscal.
Apuragdo do Lucro Real N
Demonstracdo do lucro real.
Reconhecimento dos Efeitos do T (1 o -
. N Constituicao de créditos tributarios. Constituigdo de
4-B Ajustes na Apuracao do Lucro . o
obrigagdes tributarias.
Real
Apuragdo e Escrituragdo do ) )
5-B putag . 9 Apuragio e reconhecimento dos tributos.
Lucro Presumido e Simples
Outros 1-C Demais assuntos Contetado que ndo se encaixa nos demais.

Fonte: Adaptado pelo autor com base na Proposta Nacional de contetido para o curso de graduagdo em Ciéncias
Contabeis (CFC).

Com base nos dados da tabela 5, foi feita a categoriza¢do dos contetidos exigidos nos
62 concursos da CESPE em andélise. Apds a classificacao foi feito a contagem, das categorias
por edital, e chegou-se entdo a conclusdo de que a categoria que ¢ exigida pelo maior nimero
de editais é a categoria 1-B (Apuracdo e Reconhecimento Contabil), que aparece em 51
concursos e representa 82,26% do total. Seguida da categoria 3-A (Receitas Publicas e
Tributos) em 54,84% dos concursos e 1-A (Aspectos Legais do Direito Tributario) em 50%
dos concursos. Segundo tabela 6.

Tabela 6 Exigéncia de formacao e area de conhecimento
Categorias 1-A |2-A| 3-A | 4-A | 5-A |[6-A | I-B | 2-B [3-B| 4-B |5-B| 1-C

Namero deeditais que | 5| 3l sy 1 o2 | g L g [ st [ 2 |3 10| 1] 16
apresentam esta categoria
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% em relagio ao total d
;.in.m Aca0 a0 TOTALAC 1 50, 1219 [54,8% | 43,6% | 14,5% | 6,5% [82,3% [ 19,4% | 4.8%| 16,1% | 1,6% | 25.8%
cditais

Numero de vezes que
cada categoria se
apresentou nos 62 editais | 56 | 28 | 108 86 15 12 | 146 16 3 16 1 24

Fonte: Elaborado pelo autor

A tabela 6 apresenta também o numero de vezes que cada categoria foi utilizada na
classificagdo. Nota-se que a categoria 1-B foi utilizada 146 vezes, seguida da categoria 3-A
que apareceu 108 vezes, ¢ a 4-A, 86 vezes. O que nos leva a conclusao de que os conteudos
abrangidos pelas ementas Apuragdo e Reconhecimento Contabil, Receitas Publicas e tributos
¢ Normas Gerais do direito tributario sdo os mais cobrados nos concursos da CESPE dentre a
area de tributaria.

O item Outros, incluido na adaptacdo da proposta nacional, apareceu em 25,8% do
total de editais analisados, evidenciando que os conteudos abrangidos pela Proposta Nacional
de contetdo para o curso de graduacao em Ciéncias Contabeis elaborado pelo CFC (Conselho
federal de contabilidade) ndo englobam todos os assuntos exigidos dos candidatos em
concursos publicos na area tributdria.

7 CONCLUSAO

O presente estudo buscou elucidar a seguinte questdo: Quais as principais exigéncias
programaticas da drea tributaria constantes dos editais de concursos publicos organizados pelo
CESPE entre os anos de 2011 a 2015?

Ap0s a identificagdo dos contetidos exigidos nos 62 editais, que exigiam formagdo em
Ciéncias Contdbeis ou formacdo em qualquer curso de ensino superior, bem como
conhecimentos da area tributdria, e a categorizacdo dos conteudos com a adaptacao da
proposta nacional do CFC, chegou-se a conclusdo de que o tema de tributdria mais exigido
nos concursos da CESPE ¢ a ‘Apuracdo e Reconhecimento Contabil’, que abrange
Metodologia de calculo do tributo direto e indireto, Imposto de Renda das pessoas juridicas,
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, ICMS, ISSQN, IPI, Pis e¢ Cofins, IRRF,
Procedimento Contébil, Inclusive Retengdes, Tributos Recuperaveis, Impostos - Unido,
Estados e Municipios, identificado em 82,3% dos 62 editais analisados.

Na sequéncia, aparecem os temas de ‘Receitas Publicas e Tributos’ e ‘Normas Gerais
do Direito Tributario’, com 54,8% e 43,6%, respectivamente. Apresentando também a
categoria ”Outros”, com presenga em 25,8% dos editais, em quinto lugar.

Ademais, com a categorizagdo feita para analise dos dados coletados, verifica-se que
por apresentar o item ‘Outros’, a Proposta Nacional do CFC ndo engloba todo o contetido
exigido aos contadores para prestacdo dos concursos publicos da CESPE, na area tributaria.
Isto ocorreu 24 vezes em todo o conteudo analisado (511 tdpicos), ou seja, 4,7% dos itens
categorizados ndo sdo abordados pela proposta.

Por fim, cabe enfatizar que a escolha pela banca CESPE foi em grande parte pela
divulgacdo dos dados dos concursos e pela expressiva quantidade de concursos ministrados.
Futuras pesquisas podem abranger também outras bancas organizadoras do pais, bem como
um maior espago de tempo. Além disto, a delimitacdo apresentada nesta pesquisa, ndo incluiu
area previdencidria e trabalhista, correlatas ao tema central em inumeras vezes, sendo esta
outra possibilidade de avangar em estudos futuros.
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