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O que se Discute sobre Gestdo de Residuos Sélidos no Ambito do Setor Publico:
Analise Bibliométrica entre 2013 e 2016

Resumo

A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), busca
diretrizes para lidar com o lixo e ordenar aos setores, publicos e privados, uma transparéncia
no gerenciamento de seus residuos. Importa saber como estdo as discussdes sobre politicas
publicas estaduais e municipais sobre o tema. A pesquisa teve como objetivo verificar o que
se tem discutido sobre gestao de residuos solidos relacionados ao setor publico nacional entre
2013 e 2016 quanto as tendéncias, aos desafios e as possibilidades para construcdo de
politicas publicas e aperfeicoamento da gestdo ambiental publica. Para isso foi realizada uma
pesquisa bibliométrica do tipo revisdo integrativa da literatura na base de dados Scientific
Periodicals Electronic Library (Spell). O estudo revelou que as publicacdes sobre o tema no
periodo pesquisado passou a ter mais destaque em 2014 e entre as publicacdes analisadas a
abordagem a PNRS estd mais evidente. O periodico que mais teve publicacdes foi a Revista
de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, seguidos de Revista de Administragdo da UFSM,
Administracdo Publica e Gestdo Social e Future Studies Research Journal: Trendsand
Strategies. Com base em sete categorias criadas, concluiu-se que ha mais estudos sobre
atendimento, implantacdo ou adesdo a lei e que faltam estudos, por exemplo, sobre
participacdo social e o direito da sociedade a informacdo e ao controle social e na area de
educacdo ambiental, temas, portanto para novas discussdes e construcdo de politicas publicas.
O estudo é de interesse de gestores publicos, érgdos ambientais e o cidaddo interessado na
questdo da preservacao ambiental.

Palavras-chave: Bibliometria; Gestdo; Politicas publicas; Residuos solidos; Setor publico.

Linha Tematica: Demais temas relevantes em contabilidade — Responsabilidade Social e
Ambiental
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1. INTRODUCAO

A producéo de residuos solidos aumentou, ao longo dos anos, de forma consideravel,
0 que gerou a destruicdo do meio ambiente e da salde da populagdo. A sociedade passou a
perceber que os recursos naturais se esgotam cada vez mais e que a producdo dos residuos
solidos causa muitos prejuizos. Empresas privadas olham para essa questdo como uma forma
de obterem uma boa imagem diante da sociedade a fim de aumentar os lucros ou retorno
financeiro.

Em 2010 foi criada a Lei n° 12.305 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS com seus principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis. A gestdo de residuos solidos esta incluida dentro da gestdo ambiental.

O setor publico comecou a se mobilizar em busca de solugdes. Criaram a Lei n°.
12.305/10 com o intuito de alcancar um desenvolvimento sustentavel. Para se ter uma gestdo
de residuos eficiente o poder publico deve tomar boas iniciativas que gerem melhorias e
beneficios para a populacéo, evite desperdicio dos recursos e melhore a coleta e 0 manejo
desses residuos.

A presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: o que se discute sobre gestdo
de residuos sélidos no ambito do setor publico brasileiro entre 2013 e 2016? Com vista a
responder esta questdo-problema, o objetivo geral foi verificar o que se tem discutido sobre
gestdo de residuos soélidos relacionados ao setor publico entre 2013 e 2016 quanto as
tendéncias, aos desafios e as possibilidades para construcdo de politicas publicas e
aperfeicoamento da gestdo ambiental publica. Especificamente, visa levantar o quantitativo de
trabalhos apresentados sobre logistica reversa e residuos sélidos no setor pablico; a identificar
as publicacdes por meio dos titulos e palavras-chave e a efetuar a triagem das publicacdes que
serdo consideradas a amostra por meio de leitura critica dos Resumos e das Introducdes.

Este trabalho estd estruturado, além desta introducdo, em outras cinco secdes. Na
secdo 2, apresenta-se o referencial tedrico sobre gestdo de residuos sélidos e o setor publico;
na secdo 3, trata-se dos procedimentos metodoldgicos; os resultados e a discussdo da
producéo cientifica constam da secdo 4; e a sintese e as conclusdes sdo apresentadas na se¢do
5.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS

A maioria das cidades ndo sabe mais o que fazer com os residuos, pois enfrentam
problemas para dispor o lixo no solo. Estdo em busca de estratégias para minimizarem 0s
residuos localizados no solo, onde o foco séo reducéo, reutilizagéo e reciclagem (Bernardo &
Ramos, 2016). E necessario que a sociedade, governo e empresas se interessem mais pelo
meio ambiente em que vivem e busquem um plano de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos eficientes.

Os residuos s6lidos ndo sdo mais conhecidos como lixo. O que antes era considerado
sem valor, apenas como rejeitos responsaveis pela degradacdo da natureza, na atualidade é
visto como fonte de renda para muitos. Os residuos se diferenciam do lixo. Enquanto o lixo
ndo tem valor algum, séo apenas descartados, os residuos podem ser reutilizados em todo o
processo produtivo e j& possuem valor econdmico que gera o sustento de muitos (Conceicao,
Ferreira, Gomes, & Ribeiro, 2016). A Lei n°. 12.305/10 define os residuos sélidos como
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material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélidos ou semi-sélidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Segundo a referida lei, entende-se por gerenciamento de residuos solidos: conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final, ambientalmente, adequada dos residuos solidos, e, disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com o plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos
na forma desta lei (Brasil, 2010).

Na Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS estdo previstos acordos setoriais a
serem firmados entre o poder publico e as empresas, 0s quais tém por objetivo ampliar as
metas de reciclagem e gerar postos de trabalho na producédo de reciclaveis e na coleta seletiva
feita por catadores e, tém por finalidade, facilitar a logistica reversa, a implantacdo e a
universalizacdo da coleta seletiva nos municipios brasileiros (Jacobi & Besen, 2011).

A lei responsabiliza as empresas pelo recolhimento dos residuos que ela propria
produz, atribui a sociedade a geracdo dos residuos, ainda estabelece a unido dos municipios na
gestdo dos residuos urbanos e os responsabiliza pela extincdo dos lixdes a céu aberto, pela
integracdo social dos catadores, por oficializa-los e os reconhecer como profissionais
(Goncalves, Tanaka, & Amedomar, 2013).

Os consumidores estdo cada vez mais exigentes em relacdo aos servicos e produtos,
procuram pelos menos prejudiciais ao ecossistema; essas preocupacfes fazem com que as
empresas e o setor publico busquem investir em processos de logistica reversa como um meio
de diferenciacdo e fidelizacdo dos clientes. A alteracdo nos habitos de consumo dos clientes
estimula a logistica reversa (Lourengo & Barrancos, 2011).

A criacdo de conhecimento organizacional torna-se um importante fator para o
controle e gerenciamento dos fluxos de informacgtes requeridos pelo processo de logistica
reversa, que estd prevista para ser implantada por meio de acordos setoriais entre 0s poderes
publicos e as empresas; dos regulamentos editados por decretos do Poder Executivo e dos
termos de compromissos assumidos pelos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e cidadaos (Marchi, 2011). Este conhecimento pode possibilitar a tomada de
decisdes mais acertadas, em busca de minimizar possiveis impactos econdmicos e legais que a
Lei n°. 12.305/10 podera provocar nas organizacgdes brasileiras (Marchi, 2011).

No quadro 1 séo apresentados os principios e os instrumentos da PNRS, constantes do
capitulo Il da Lei.
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Quadro 1 — Principios e objetivos da PNRS.

Art. 6° - Principios

Art. 8° - Instrumentos

| — A prevencao e a precaucao;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de
residuos solidos;

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos
solidos, que considere as varidveis ambiental, social,
cultural, econémica, tecnolégica e de salde publica;
IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo
entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens
e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e
a reducdo do impacto ambiental e do consumo de

recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI — a cooperagéo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

VIl 0 reconhecimento do residuo s6lido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informagdo e ao
controle social;

XI — a razoabilidade e a proporcionalidade.

I — Os planos de residuos solidos;

Il — os inventarios e o sistema declaratério anual de
residuos solidos;

Il — a coleta seletiva, 0s sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV — o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V — o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental,
sanitaria e agropecuaria;

VI — a cooperagdo técnica e financeira entre os setores,
publico e privado, para o desenvolvimento de pesquisas;
VIl — a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII — a educagdo ambiental;

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X — o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
X1 — o Sistema Nacional de Informag6es sobre a Gestdo
dos Residuos Sélidos (Sinir);
X1l o Sistema Nacional
Saneamento Basico (Sinisa);
XIII — os conselhos de meio ambiente e, no que couber,
os de salde;

XIV — os 6rgdos colegiados municipais destinados ao
controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos;
XV — o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

de InformacBes em

Perigosos;
XVI — os acordos setoriais;
XVIlI — no que couber, os instrumentos da Politica

Nacional de Meio Ambiente, entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal
Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio
Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras;

XVIIlI — os termos de compromisso e o0s termos de
ajustamento de conduta;

XIX — o incentivo a adogéo de consorcios ou de outras
formas de cooperacao entre os entes federados.

de Atividades e

Fonte: elaborado e resumido a partir da PNRS, Lei n°.

2.2 PNRS e o setor publico

12.305/10.

Gestdo de residuos sélidos sdo acOes voltadas para a busca de solucbes para 0s
residuos, de forma a considerar as dimens@es: politicas, econbmica, ambiental, cultural e
social sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. Gerenciamento e gestdo sdo
diferenciados pelo nivel operacional. A prioridade da administragdo publica na adocdo de
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determinada tecnologia de destinacdo final é uma decisdo tomada no nivel de gestdo
(Nascimento Neto, 2013). Os municipios devem elaborar um plano municipal de gestdo dos
residuos solidos, pois € uma exigéncia para se obter recursos da Unido. Esses planos
destinam-se a elaborar projetos e servicos voltados para a limpeza urbana e ao controle dos
residuos solidos (Cezar, Barbosa, Reis, & Fonseca Janior, 2016).

Os residuos solidos sdo de responsabilidade dos municipios, 0 que ndo diminui a
responsabilidade da populacéo, especialmente, na coleta seletiva onde se faz a separacdo dos
residuos. O pais teve um grande avanco com a aprovacdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico em 2007 e a Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010 (Bartolomeu, Holler
Branco, & Caixeta Filho, 2011).

A regulacdo dos Residuos Solidos € exercida pela atuacdo em ambito nacional, de
6rgdos como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). A ABNT tem algumas
normas relacionadas aos Residuos Solidos. Os estados e municipios também tém seus
decretos e regulamentos proprios. A populacdo ajuda a arcar com 0s gastos dos servigos de
limpeza de acordo com a prestacdo de servico; para isso tera de ter qualidade no trabalho de
coleta (Bartolomeu et al., 2011).

As formas mais utilizadas de coleta sdo: a regular, a extraordinaria, a especial e a
seletiva. Esta ultima tem possibilidade de reciclagem com a ajuda da populacdo que separa 0s
reciclaveis do restante dos residuos (Bartolomeu et al., 2011). A seletiva pode ser feita pela
prefeitura ou por empresas terceirizadas e a populacdo pode entregar os materiais reciclaveis
separados. A coleta possui varias etapas até a destinacdo final (Gameiro, 2011). A destinacao
racional dos residuos sélidos vai além da questdo ambiental; ela visa a sociedade, oferece
emprego a pessoas de baixa renda e com pouca escolaridade (Gameiro, 2011).

O conhecimento dos residuos solidos ajuda a calcular a frequéncia e a capacidade da
coleta, permitindo, assim, uma compreensdo da forma que devem ser tratados esses residuos e
qual sua destinacdo (Bartolomeu, 2011). Também € de grande importancia para se avaliar a
capacidade de reutilizacdo; a busca por esse entendimento gera pesquisas por todo o pais
(Gameiro, 2011).

Devido ao grande acumulo de residuos sélidos no setor publico, essas organizacdes
estdo em busca de solucdes para resolver esse problema, o que fazer com todo esse lixo, como
reutilizar esse material (Lourenco & Barrancos, 2011).

Ruiz, Christofoletti, Ruiz, & Silva 2012 objetivaram em seus estudos expor as agdes
politicas e educativas referentes a proposta de um projeto de lei com enfoque na gestdo de
pilhas e baterias, exposto no Parlamento Jovem de Rio Claro-SP, que se trata de um
programa da Camara Municipal que proporciona aos alunos de escola publica e particular,
matriculados no 1° e 2° ano do ensino médio, a experiéncia do processo democratico
mediante atuacdo no poder legislativo municipal. Esses autores elaboraram um projeto de lei
com o auxilio do Parlamento Jovem e teve como modelo a PNRS. O projeto prevé a criacao
de, no minimo, dez pontos de coleta voluntaria de pilhas e baterias em locais publicos de Rio
Claro e um projeto de Educacdo Ambiental, como apoio a essa acdo. Ao fazer um
mapeamento na cidade, a autora encontrou 12 iniciativas privadas referentes a coleta, triagem,
transporte e remanufatura de Residuos Elétricos e Eletronicos (REEE) em Rio Claro-SP. O
projeto obteve apoio unanime do Parlamento Jovem e foi enviado a SEPLADEMA e com seu
aval deu-se inicio ao programa de Educacdo Ambiental que guia os moradores a respeito do
descarte de pilhas e baterias. (Site: <https://habitanteverde.com.br/?s=maira+ruiz>).
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2.3 A Lein°. 12.305/10 e politicas publicas

No Brasil as politicas publicas sdo fundamentais no processo de melhoria do
panorama observado, sobretudo na figura de marco regulatorio nacional que especifique as
atribuicBes de estados e municipios. Porém, ainda se encontra em consolidagdo o arcabouco
legal sobre os residuos sélidos (Nascimento Neto, 2013). Com a crescente preocupacéo
referente as questGes ambientais os 6rgdos publicos sofrem pressdes para criarem leis e
normas que visem a gestao desses residuos (Gameiro & Caixeta Filho, 2011).

A partir da década de 2000 foram estabelecidos diversos debates referentes as politicas
de residuos solidos no ambito da sociedade civil. No ano de 2005 foi criado o Projeto de Lei
n°. 1991/07 — PNRS, mas s6é em 2010 foi instituida a Lei n°. 12.305/10, a PNRS (Nascimento
Neto, 2013).

Criado com base no desdobramento de politicas ambientais, 0 assunto residuos sélidos
sempre se encontrou associado a um dos ramos do saneamento basico. A politica de
saneamento bésico criada em 2007 ndo foi capaz de abranger a complexidade da questdo dos
residuos sélidos. Varios fatores causaram problemas e levaram, assim, a criacdo da lei de
residuos sélidos ap6s anos de discussdo sobre o assunto. Com essa lei podera se enfrentar 0s
problemas econdmicos, ambientais e sociais, referentes a esses residuos (Cezar et al., 2016).

Foi sancionada em agosto de 2010 a Lei Federal n°. 12.305/10 (PNRS), a qual dispde
sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluindo-se 0s perigosos; as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis.

Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos
(Brasil, 2010). No quadro 2 apresentam-se os artigos da lei que se referenciam ao poder
publico.

Quadro 2 - Artigos da Lei n°. 12.305/10 e o Poder Publico.

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
Artigo | | - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,

3 importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;
Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos
respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos Orgdos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Artigo
10

A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por

esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou

por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao

manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

I - optarem por solug@es consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, incluida a

Artigo | elaboracdo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntéaria nos
18 planos microrregionais de residuos sdlidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos da

Unido na forma deste artigo.
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O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos tem o seguinte conteddo minimo:
| - diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem,
o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacéo e disposicao final adotadas;
Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;
V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n°. 11.445, de 2007;
Artigo | VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o

19 art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposic¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual;
IX - programas e acgBes de capacitacdo técnica voltados para sua implementagdo e
operacionalizacéo;
X - programas e a¢Bes de educagdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;
XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada;
XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;
Entre outros.
Artigo | O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das agdes
25 voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
Artigo | E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos a ser implementada
30 de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos s6lidos, consoante as atribui¢fes e procedimentos previstos nesta Secao.
Fonte: elaboracdo prépria a partir da Lei n°. 12.305/10.

Segundo Marchi (2011, p.127) “a nova Politica Nacional de Residuos Solidos
preconiza que a responsabilidade pela coleta, tratamento e destinacdo final seja compartilhada
entre poder publico, empresas e consumidores na questdo dos residuos solidos”. Em linhas
gerais, a PNRS tem por objetivo definir estratégias que viabilizem a agregacdo de valor aos
residuos, incrementar a capacidade competitiva do setor produtivo, proporcionar a inclusao
social, bem como delinear o papel dos estados e municipios na gestdo de residuos solidos
(Nascimento Neto, 2013).

2.4 Estudos anteriores

Conceicdo et al. (2016) realizaram um estudo nos artigos dos congressos brasileiros da
area contabil entre 2012 a 2015, com o objetivo de apurar as particularidades das pesquisas
sobre as préticas de gestdo de residuos sélidos e analisar o ponto principal dos debates e os
autores dedicados a esse tema. Os resultados demonstraram que dos 1.753 artigos publicados
nos congressos analisados de 2012 a 2015, apenas 11 artigos, isto €, 0,63% referem-se a
residuos solidos. O Congresso Brasileiro de Custos teve o maior nimero de artigos sobre o
tema, num total de sete, ou seja, 63,64% do total publicado. O ano de 2014 teve a maior
publicagdo sobre o tema num total de sete artigos. Foi pouca a abordagem sobre a Lei n°.
12.305/10 que discorre sobre os residuos sélidos. Quanto as abordagens metodoldgicas
utilizadas nos artigos, estdo assim divididas: 63,64% qualitativa, 36,36% qualitativo-
quantitativa e ndo houve abordagem quantitativa. Quanto a producdo por autor, prevalecem os
artigos com mais de trés autores. Os autores chegaram a conclusdo de que as pesquisas
realizadas no Brasil com base no que € publicado nos congressos sobre o referido tema, ainda
s80 poucas.



7° CONGRESSO UFSC DE CONTROLADORIA E FINANCAS
7° CONGRESSO UFSC DE INICIACAO CIENTIFICA EM CONTABILIDADE

TRANSPARENCIA, CORRUPGAO E FRAUDES

Florianépolis, 10 a 12 de Setembro de 2017

3. METODOLOGIA

A pesquisa quanto a abordagem € qualitativa/quantitativa. Quanto aos objetivos,
exploratdrios, que segundo Gil (2008) de todos os tipos de pesquisa esta € a que apresenta
menor rigidez no planejamento. Quanto ao método de raciocinio é dedutivel, parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis que possibilita chegar a conclusdes
de maneira puramente formal, isto é, em virtude unicamente de sua légica (Gil, 2008).

Quanto ao procedimento técnico trata-se de um estudo bibliométrico, esse tipo de
estudo colabora no intuito de sistematizar pesquisas realizadas em determinada area do saber
e direcionar problemas para pesquisas futuras e o tipo a ser utilizado seré a revisao integrativa
(Chueke & Amatucci, 2015).

Através dessa analise metodologica, esta pesquisa tem por finalidade analisar as
tendéncias, os desafios e possibilidades para construcdo de politicas publicas e
aperfeicoamento da gestdo ambiental publica. As etapas da pesquisa estdo apresentadas e
resumidas no quadro 3. O periodo de coleta dos dados foi de 20 a 23 de fevereiro de 2017.

Quadro 3 - Caracterizacao e etapas da pesquisa.

ETAPAS Descrigao

O que se discute sobre gestdo de residuos sélidos no dmbito do setor publico

1. Problema de pesquisa brasileiro entre 2013 e 2016?

2. Base de dados Spell (Scientific Periodicals Electronic Library).
3. Critérios de pesquisa, Processo de busca de publicagdes utilizando as palavras “residuos solidos” no
Primeira etapa. titulo, resumo ou palavras chaves.

Processo de selecdo das publicagdes utilizando as palavras “Gestdo de residuos
solidos”, “Gestdo ambiental publica”, “Setor plblico”, “Administracdo publica
ambiental” e “Residuos solidos”.

4. Critérios de pesquisa,
Segunda etapa.

Triagem pela leitura dos Resumos, Palavras-chave e Introducdo dos artigos. Etapa
com objetivo de selecionar os artigos que tenham como objeto de estudo a gestdo
de residuos sélidos no ambito do setor publico/administracéo publica.

5. Aplicacéo da pesquisa e
possiveis exclusdes

1. Elaborar o protocolo de pesquisa; 2. Identificar os estudos mais relevantes no
6. Passos: tema; 3. Avaliar a qualidade dos estudos levantados; 4. Sintetizar os dados
coletados; 5. Integrar os resultados obtidos (Chueke & Amatucci, 2015).

Optou-se pela realizacdo de analise interpretativa. Interpretacdo dita subjetiva
(Vergara, 2016). Revisdo integrativa da literatura, com amostras menores, para
andlise, critica e sintese de um corpo representativo da literatura (Chueke &
Amatucci, 2015). Nesta Gltima, criar categorias para agrupar estudos semelhantes
ou que tenham certa aproximacdo e verificar o que estd patente e latente em
relagdo ao tema com vistas a discussdes de politicas publicas.

7. Analise critica dos artigos

Fonte: elaboracdo propria, 2017.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

As secdes seguintes foram organizadas de modo a apresentar uma breve anélise da
distribuicéo por ano e periodicos da producéo cientifica e, apds, analisar de forma descritiva o
contetdo das discussdes sobre o tema.

4.1 Breve andlise da producéo cientifica

A tabela 1 apresenta uma sintese da distribuicdo analisada por periédico que mais
publicaram e ano que foram publicados.
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Tabela 1- Distribuic¢do dos artigos por ano/periodicos.

Periddicos 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL| %
Revista de Administracdo da UFSM 1 1 2 11%
Reunir: Revista de Administracdo, Contabilidade e
Sustentabilidade 1 1 6%
Administracdo Publica e Gestdo Social 1 1 2 11%
Future Studies Research Journal: Trendand
Strategies 1 1 2 11%
Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade 1 2 1 4| 22%
Revista Administragdo em Didlogo 1 1 6%
Revista de Administracdo Publica 1 1 6%
Gestdo e Sociedade 1 1 6%
Revista de Administracdo, Contabilidade e Economia
da FUNDACE 1 1 6%
Desafio Online 1 1 6%
Revista de Administracdo Hospitalar e Inovacdo em
Saude 1 1 6%
Revista de Administra¢do da Unimep 1 1 6%
TOTAL 1 7 4 6 18| 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Verificou-se que o periddico que mais teve publicacBes foi a Revista de Gestdo
Ambiental e Sustentabilidade; com quatro dos 18 artigos equivale a 22%. Os periddicos
Revista de Administragdo da UFSM, Administracdo Publica e Gestdo Social e Future Studies
Research Journal: Trendsand Strategies tiveram 2 artigos cada, ou seja, 11% e os demais
tiveram 1 artigo cada. Quanto a distribuicdo anual, 2014 teve o maior numero de publicacdes,
sete artigos; 2016 ficou em segundo, com seis; 2015 teve quatro e 2013 apenas um.

4.2 O que se discute sobre residuos sélidos no setor publico

Esta secdo é descritiva e analisa os estudos revisados segundo seus objetivos e
conclusbes dos autores, e segue a ordem cronoldgica das publicacdes. Na secdo seguinte se
fez a integracdo e sintese em categorias.

Gongcalves et al. (2013) tinham como escopo analisar a dificuldade da destinagéo final
dos RSU domiciliares da cidade de Sdo Paulo e identificar problemas que diminuem o reuso e
a sua destinacédo correta. Um dos desafios da destinacéo é de carater institucional, outro sdo os
aspectos financeiros relacionados a limpeza urbana que é bastante limitada. Para que haja uma
reciclagem forte é necessario padronizar a separacdo nos domicilios, a triagem nas centrais e a
producéo de reciclaveis e, ainda, firmar acordos com cooperativas e associagdes de catadores.
Para ter uma destinacdo adequada deve haver uma unido entre a sociedade, o poder publico
municipal e as empresas produtoras de residuos.

Ribeiro e Pereira (2014) averiguaram as relacGes entre a sociedade e o poder publico
através de discurso no que concerne ao gerenciamento dos residuos sélidos em um municipio
mineiro e relacionaram com as abordagens da administracdo publica. Verificou-se que as
relagbes entre os atores apresentaram abordagens patrimonialista, onde se tira proveito
proprio do servigo publico; burocraticas que usam a legislacdo na gestdo dos residuos;
gerencial que busca a terceirizagdo para lidar com os residuos; societal que conta com a
sociedade na criacdo das acOes sobre os residuos e a sisttmica, mas nenhuma delas apareceu
sozinha.

O estudo de Silva, Felix, Souza e Siqueira (2014) averiguou como a populacdo de um
assentamento rural do nordeste aborda a questdo dos residuos gerados por eles e se tem
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consciéncia dos danos causados com a queima desses residuos. Os moradores ndo contam
com servigo publico de coleta, eles sdo os responsaveis pela destina¢do dos residuos. Dos 54
entrevistados, 50 responderam que queimam esses residuos. Os assentados ndo veem
potencial na atividade de reciclagem, visto que poucos sdo os que destinam os residuos a esse
fim. Os residuos organicos sao reaproveitados para alimentacdo dos animais e como adubo. A
populacdo tem conhecimento do que fazer com os residuos, porém nédo coloca em pratica.

Heber e Silva (2014) analisaram o processo de institucionalizacdo da PNRS com base
na gestdo compartilnada dos residuos solidos. Os atores entrevistados veem a gestdo
regionalizada como uma ferramenta importante para solucionar algumas dificuldades relativas
a gestdo de residuos sélidos, e que 0 apoio a integracao regional € de grande importancia. Ha
também elementos do cenario local que limitam a realizacédo da politica nacional.

Serrano, Guarnieri, Sobreiro e Pefia (2014) investigaram a existéncia da relagéo entre
variaveis representativas da geracdo de residuos sélidos e o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal para os municipios paulistas ao estilo da Curva de Kuznets Ambiental - CKA, para
0 ano de 2010. Verificou-se que o aumento do IFDM esta relacionado a uma maior emissao
de residuos na atmosfera e que as varidveis explicativas foram aptas a mostrar a relacéo entre
as variaveis dependentes e independentes. Constatou-se que o nivel para eliminacdo de
residuo € atingido quando na margem ndo existe diferenca entre o controle ambiental e os
custos dos danos. Com isso ha uma reducéo de residuos e custos de eliminacéo.

Gomes, Oliveira, Bresciani e Pereira (2014) analisaram os municipios brasileiros, 0s
paulistas e 0s municipios da regido do ABC, no que concerne as politicas de residuos sélidos
desde a publicagdo da PNRS. Dos municipios brasileiros, 26% possuem projetos e programas
de coleta seletiva, e menos de 35% possuem Conselho de Meio Ambiente. O estado de Séo
Paulo acompanha o éxito das politicas publicas no atendimento a legislacdo por meio do IQR
e ainda criou decretos e resolucBes. Grande parte dos municipios paulistas estava em
condicGes adequadas com a legislacdo. No ABC, destacaram-se Santo André que tem aterro
sanitario, Sdo Bernardo do Campo que possui projeto e Sdo Caetano do Sul que ndo tem
espaco para aterro, mas faz consércio com outros municipios. Ainda é grande o caminho para
o0 atendimento da PNRS.

Paschoalin Filho, Silveira, Luz e Oliveira (2014) fizeram um acompanhamento das
massas de residuos enviadas para triagem em Sdo Paulo. Realizaram um comparativo de
coleta domiciliar convencional e coleta seletiva; percebeu-se que as massas de RSD
excederam as vindas de coleta seletiva e que 1,9% sdo de coletas seletivas e apenas 1,6% de
residuos reciclaveis sdo recuperados nas massas de RSD. A grande maioria das massas de
RSD e de residuos da coleta seletiva é de responsabilidade da Estacdo Ponte Pequena.

Lopes e Lima (2014) analisaram a GRSU, no municipio de Campo Grande—MS, sob a
Otica da Teoria da Economia Solidaria. Os residuos mostram elevado teor econémico, cerca
de 60% € de matéria organica e 40% de materiais reciclaveis. Mesmo com alta capacidade
energetica e reciclavel ndo é realizada incineragdo e compostagem, 0 que gera uma perda
financeira. A Coleta dos RSU se mostra satisfatoria, mesmo feita por empresa terceirizada e
0s custos com manutengdo da prefeitura diminuem. O custo ainda é considerado alto. A
disposigéo ainda é feita em um misto de lixdo e aterro controlado. A reciclagem ainda é vista
apenas como meio econdmico e a participacdo da populacdo é muito baixa. Foi possivel notar
que existem tracos de Economia Solidaria no processo.

O objetivo do estudo de Oliveira, Trindade e Pereira (2015) era descobrir quais
critérios das trés principais diretivas do referido programa séo atendidos adequadamente pelos
municipios que compdem a regido estudada. Constatou-se que da diretiva Tratamento do
Esgoto, os municipios estdo muito abaixo do esperado, com excecdo de S&do Caetano do Sul,
que trata 100% de seu esgoto. Na diretiva gestdo de Residuos Solidos o municipio de Santo
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André é o Unico com aterro préprio. Quanto a diretiva Educacdo Ambiental todos os
municipios confirmaram a¢des de educacdo ambiental.

Domingos e Boeira (2015) analisaram o cenario atual do gerenciamento de RSD em
Floriandpolis. Existem dois sistemas de coleta, o convencional que é realizado de porta em
porta, em 98% dos domicilios, enquanto 2% sdo depositados em lixeira comunitaria e
destinados ao aterro sanitario. J& o sistema da coleta seletiva abrange 92% da populacdo e é
praticada uma triagem na CTReS e depois comercializados. O atual cenario oferece condigdes
para o acréscimo da qualidade dos residuos, porém a adaptacdo a PNRS ainda esté distante e
requer esforcos.

O estudo feito por Sontag, Cruz, Cruz e Bertolini (2015) buscou levantar os custos
com o aterro sanitario e verificar os custos para introducdo de um sistema de tratamento
térmico e analisar a possibilidade econémica de troca. A producdo de residuos no municipio é
de 25 toneladas por dia e o custo com o aterro é de R$ 123,50/tonelada. Os custos para sete
anos serdo de R$ 7.780.500,00 enquanto que o tratamento térmico seria superior a 11 milhGes
por ano. Os autores chegaram a conclusdo de que ndo seria viavel fazer a troca.

Maranhéo, Souza e Teixeira (2015) analisaram a GRSS em uma Organizagdo Militar
da Marinha do Brasil no Posto Médico da Esquadra — PAMESQ, localizados na Base Naval
do Rio de Janeiro. Os residuos sdo contados em litros e os dados séo registrados em planilhas
mensais. Na PAMESQ, os residuos sdo apenas armazenados, o tratamento é feito pela
Empresa 2MC Transporte Rodoviario e pela Empresa de Residuo ALL, que d& a destinacdo
adequada. Constatou-se que o Posto Médico da Esquadra faz a gestdo dos residuos de salde e
que 0 PGR evita problemas ambientais e atende as exigéncias legais.

Bernardo e Ramos (2016) apresentaram a criacdo de um Sistema de GRSU executado
no municipio de Cidade Ocidental (GO). Destacaram a implantacdo de uma cooperativa de
catadores de reciclaveis. O programa de coleta seletiva foi realizado em trés anos. A primeira
etapa teve como objetivo estruturar o planejamento da campanha, a obtengédo de recursos, a
construcdo do galpdo e a legalizacdo da cooperativa. No segundo ano, com o galpdo de
triagem, foi feita a instalacdo de um programa de coleta seletiva que em um ano foi realizada
em cinco das nove rotas previstas. Conclui-se que o programa foi um sucesso e que com a
coleta seletiva foi possivel a melhoria no trabalho dos catadores de reciclaveis.

Silva, Alcantara e Pereira (2016) analisaram os elementos constitutivos da governanca
e da esfera publica da gestdo da PNRS em Lavras, Minas Gerais. Com o0 estudo dos principios
de governanca foi possivel ver como se tem refletido nos meios de comunicacéo consultados.
Notou-se que sdo divulgadas as informacGes, porém algumas sdo incompativeis devido a
mudancas constantes. Ao analisar as categorias da esfera publica foram identificadas relacdes
distintas entre estado, sociedade e mercado no que concerne as acOes ligadas a politicas
publicas, & gestdo de residuos e aos principios avaliados. E importante e necessério que haja
ampliacdo da esfera e da governanca publica na gestdo da PNRS no municipio de Lavras.

O objetivo de Afonso, Zanon, Locatelli e Afonso (2016) foi averiguar o estado da
consciéncia ambiental, do comportamento pré-ambiental e da qualidade do gerenciamento
dos residuos em servicos de satde em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior — IFES e a
relacdo entre elas. Comprovou-se que a consciéncia ambiental tem influéncia positiva no
comportamento pro-ambiental e esse tem influéncia positiva na qualidade do gerenciamento
dos residuos. A consciéncia ambiental ndo tem nenhuma influéncia sobre a qualidade do
gerenciamento dos residuos, com isso mostra que had uma distancia entre intencdo e acao.

Quintana, Olea, Abdallah e Quintana (2016) examinaram qual o entendimento dos
gestores sobre as acOes que caracterizam a gestdo ambiental do porto do Rio Grande - RS
relacionadas com os requisitos de avaliacdo da gestdo ambiental, proposto pela ANTAQ.
Foram entrevistados 30 gestores. 93% perceberam de forma positiva as observacdes e
medicbes de pardmetros ambientais realizadas pelo porto; 77% dos entrevistados se
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mostraram favoraveis a influéncia das informacdes geradas pelo programa de monitoramento
no seu setor e 93% dos participantes percebem, de forma positiva, a contribuicdo do seu setor
na gestdo ambiental do porto.

Barbosa, Sediyma, Reis e Cezar (2016) analisaram como o municipio de Vigosa tem
se adequado as PRS. Os gestores municipais afirmam ser de responsabilidade da prefeitura a
limpeza urbana. Verificou-se que apenas em Vicosa a coleta € feita pela autarquia SAAE;
apenas Vicosa e Teixeiras possuem coleta seletiva. Guaraciaba, S8 Miguel do Anta e
Coimbra contam com Usinas de Triagem e Compostagem - UTC’s. Nas cidades de Porto
Firme, Paula Céandido, Cajuri e Vicosa a disposicao dos residuos é feita em Aterro Sanitario
regulamentado. E em dois municipios ndo constam no PPA as a¢des referentes aos residuos
solidos. Guaraciaba estd mais adequada as exigéncias da PNRS. Apesar dos pontos positivos
n&o se pode dizer que esteja totalmente adequada.

Silva, Silva e Duarte (2016) analisaram trés municipios mineiros: Pedra do Indai4,
Santo Anténio do Monte e Divindpolis, no que concerne a adequagdo das exigéncias legais,
estadual e federal dos RSU. Nenhum municipio atendeu as imposi¢fes legais em sua
totalidade, as maiores barreiras sdo de natureza financeira e a caréncia de pessoas capazes.
Uma grande limitacdo externa é a falta de interesse da sociedade e dos governantes sobre o
assunto. As cidades pesquisadas contam com Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e de Saneamento Basico, mas é essencial a execucdo desses planos.

5. SINTESE E CONSIDERACOES FINAIS

No quadro 4 apresenta-se uma sintese com classificacdo por assunto referente ao tema
residuos solidos no setor publico. Identificaram-se, pelas leituras, sete categorias de estudos.

Quadro 4 - Sintese das discussdes sobre Gestdo de Residuos Sélidos no Setor Publico.

Categorias/Assunto/Tema Quantidade | Autores
1. Satde Publica 2 Maranhao, Souza e Teixeira (2015); Afonso et. al.
(2016);
. ~ Heber e Silva (2014); Gomes et. al. (2014) Silva, Silva e
i d,z\;gr;dé;rlr;?ntollmplementagao/ 6 Duarte (2016); Barbosa et. al. (2016); Silva, Alcantara e
Pereira (2016); Quintana et. al. (2016);
3. Sustentabilidade 3 Gongalves et al. (2013); Lopes e Lima (2014); Oliveira,

Trindade e Pereira (2015);

4. Aterro Sanitario 2 Serrano et. al. (2014); Sontag et. al. (2015);

5 Residuos Solidos Domiciliares 2 (P;gir;;alin Filho et. al. (2014); Domingos e Boeira
6. Residuos Sélidos Agricolas 1 Silva et. al. (2014);

7. Gestéo de Residuos Sélidos 2 Ribeiro e Pereira (2014); Bernardo e Ramos (2016).
TOTAL 18

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

O objetivo da pesquisa foi verificar o que se tem discutido sobre gestdo de residuos
solidos relacionados ao setor publico nacional entre 2013 e 2016 quanto as tendéncias, aos
desafios e as possibilidades para construcdo de politicas publicas e de aperfeicoamento da
gestdo ambiental publica. Foi realizada uma pesquisa bibliométrica do tipo reviséo integrativa
da literatura. O estudo revelou que as publicacBes sobre o tema no periodo pesquisado
passaram a ter mais destaque em 2014 e entre as publicagdes analisadas a abordagem a PNRS
esta mais evidente.
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Conceicao et al. (2016) realizaram um estudo bibliométrico estatistico nos congressos
brasileiros em busca de artigos sobre residuos sélidos, entre 2012 a 2015, e chegaram ao
resultado de que apenas 11 artigos foram escritos. Concluiram, ainda, que o Congresso
Brasileiro de Custos obteve o maior nimero de artigos, 63,64% do total publicado e que foi
pouca a abordagem sobre a Lei n°. 12.305/10. Ao tracar um comparativo entre o resultado dos
autores acima com o presente estudo, pode-se dizer que este obteve maior nimero de artigos,
mas com pesquisas na base de dados Scientific Periodicals Electronic Library — Spell, e em
um total de 18 publicados. O periddico Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade
publicou 22% dos artigos. Nesses, a PNRS foi mais abordada e em 2014 teve a maior
publicacdo, em ambos. Quanto a producdo por autor prevalecem os artigos com mais de trés
autores, nos respectivos periédicos.

Verificou-se que na discussdo sobre gestdo de residuos sélidos no ambito do setor
publico predominam as categorias de estudo conforme o quadro 4, com mais estudos sobre
atendimento, implantacdo ou adesdo a lei. No entanto, faltam estudos com abordagem de
outros principios e instrumentos da PNRS (ver Quadro 1) como, por exemplo, sobre o direito
da sociedade a informacdo e ao controle social, assim como também na &rea de educacéo
ambiental, a exemplo do estudo de Ruiz et al. (2012), que propds um projeto de descarte
correto das pilhas e baterias e a criagdo de um projeto educacional como apoio.

Como limitacdo do estudo cita-se o fato de se ter usado para pesquisa apenas numa
base dados e estudos nacionais. Como sugestdo de futuras pesquisas, deve expandir-se para
outras bases de dados e congressos importantes na area e a literatura internacional. Sugerem-
se estudos voltados ao direito da sociedade, a informacdo e ao controle social, participacdo
social, bem como sobre acdes educacionais, especialmente em educacdo ambiental sobre
residuos solidos. De ordem pratica, recomendam-se aos 6rgaos publicos, principalmente aos
municipios, elaboracdo ou aperfeicoamento de acdes e projetos de politicas publicas nestes
dois focos: participagdo social e direito & informacdo, educacdo ambiental em residuos
solidos.
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