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O Desempenho do Estado de Santa Catarina em Rela¢do ao Cumprimento da Aplicacéo
Minima Constitucional em Saude no Periodo de 2000 a 2015

Resumo: A preocupacdo com o controle e a suficiéncia dos recursos aplicados em saude
motivaram a criagdo de uma estrutura normativa que deu origem a exigéncia da aplicagdo
minima em Ac0es e Servicos Publicos de Saude (ASPS). Neste contexto, 0 objetivo deste artigo
é evidenciar o desempenho do Estado de Santa Catarina em relagdo ao cumprimento da
aplicacdo minima constitucional em saude no periodo de 2000 a 2015. Esta pesquisa, quanto
ao0s seus objetivos, é classificada como descritiva, com abordagem metodoldgica qualitativa e
guantitativa. Quanto aos procedimentos, € classificada como bibliografica e documental. Por
meio da andlise dos dados disponiveis, foi possivel observar que, em média, o percentual de
aplicacdo em ASPS pelo Estado foi de 10,59%, segundo dados do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SC), e de 12,33%, segundo dados da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF/SC). O
Estado descumpriu o limite minimo em onze dos dezesseis anos analisados, segundo o TCE/SC,
e uma vez entre os quatorze anos analisados, segundo a SEF/SC. Isto resultou num deficit de
aplicacdo de 4,13%, segundo o TCE/SC, e num superavit de aplicacdo de 4,84%, segundo a
SEF/SC, em relacdo ao que deveria ser aplicado.

Palavras-chave: Despesas com salde, Aplicagdo minima constitucional, Despesa publica,
Emenda Constitucional n.° 29/2000.

Linha Tematica: Contabilidade Publica Governamental
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1 INTRODUCAO

Em 1988 foi elaborada, em Assembleia Nacional Constituinte, a Constituicdo Cidada.
Tal alcunha originou-se no viés do texto, com foco na garantia de direitos dos cidadaos.
Seguindo esta linha, a Constituicdo estabeleceu como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil a constru¢dao de uma “sociedade livre, justa e solidaria”, além de definir a
satde como um “direito social” (Constitui¢do do Brasil, 1988, arts. 6° e 3°, 1).

S&0 necessarios recursos significativos para efetivar na realidade o direito social a saude
previsto na Constituicdo, independentemente de o servigo ser prestado diretamente pelo Estado
ou por organizagdes privadas. Por se tratar de fungdo prioritéaria do Estado, surgiu a necessidade
de uma maior regulamentacdo e controle da aplicacdo dos recursos em saude. A Emenda
Constitucional (EC) n.° 29/2000 e, posteriormente, a Lei Complementar n.° 141/2012,
definiram limites minimos de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

No Século XXI, o controle social se fortaleceu no Brasil, em virtude de mudancas
culturais, tecnologicas e normativas. O crescente interesse da sociedade pela gestdo dos
recursos publicos foi estimulado por novas tecnologias de comunicacdo. Neste periodo,
surgiram amparos legais ao controle social, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei da
Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacdo. Com isso, a Contabilidade Publica adquire
importancia na efetivacdo destas normas e como instrumento de controle administrativo e
social, por meio da evidenciacdo das ASPS.

Diante deste contexto, a presente pesquisa procura responder a seguinte pergunta,
relacionada com o tema proposto: O Estado de Santa Catarina cumpriu o limite constitucional
relativo a aplicagdo minima em saude no periodo de 2000 a 2015?

Considerando a importancia da evidenciacdo das ASPS, o objetivo desta pesquisa é
evidenciar o desempenho do Estado de Santa Catarina em rela¢do ao cumprimento da aplicacéo
minima constitucional em saude no periodo de 2000 a 2015.

Os percentuais de aplicacdo minima pelos Estados em ASPS sao regulamentados pela
Lei complementar n.° 141/2012, em substituicdo ao art. 77 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, o qual foi introduzido pela EC n.° 29/2000 e determina aos
Estados a aplicacdo de 12% das receitas liquidas de impostos e transferéncias constitucionais e
legais, deduzidas as transferéncias aos municipios (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 6°).

Para alcangar o objetivo proposto, este artigo descreve o cumprimento da aplicagéo
minima de recursos em salde por meio de uma série historica de dezesseis anos, com 0s dados
de demonstrativos contabeis da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina e também
com os dados dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo do Estado, elaborados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Este artigo se limita a atingir o objetivo proposto por meio dos procedimentos
metodologicos evidenciados no Capitulo 3. N&o é feito juizo de valor a respeito das despesas
publicas com saude, do arcabougo normativo que envolve o tema ou sobre 0s procedimentos
contabeis adotados pelos orgdos. N&o sdo feitas tentativas de explicar os dados por meio de
fatos historicos ou relagdes de causa e efeito.

O presente artigo se justifica por sua possivel utilidade nos contextos governamental e
social. No contexto governamental, porque oferece ao gestor publico informagGes sobre o
desempenho do Estado quanto ao cumprimento ou descumprimento da aplicacdo minima
constitucional em satde desde a promulgagédo da EC n.° 29/2000. No contexto social, o artigo
pode oferecer uma visdo simplificada da aplicagdo minima em saude pelo Estado, considerando
gue a maioria das pessoas ndo possuem conhecimento em Contabilidade Publica. Baseando-se
neste conhecimento, os cidadaos podem construir seu julgamento sobre o trabalho dos gestores
publicos e exercer o controle social.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Com o intuito de facilitar a compreensdo dos resultados da pesquisa, este capitulo
apresenta 0s temas que permeiam o objetivo do estudo. Os temas selecionados foram receitas
e despesas publicas e as aplicacbes em AcOes e Servigos publicos de saiude (ASPS). Séo
abordados aqui o arcabougo normativo e a bibliografia que tratam destes temas.

2.1 Receitas e despesas publicas

As receitas e despesas publicas orcamentarias sdo reguladas por diversas normas,
especialmente pela Lei n.° 4.320/1964 (Lei de Finangas Publicas), a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), pela Parte | (Procedimentos Contabeis Orcamentarios) do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Pela Portaria Interministerial STN/SOF
n.° 163/2001.

O MCASP classifica as receitas orcamentarias conforme trés critérios (a) Natureza, (b)
Fonte/Destinacdo de Recursos e (c) Indicador de Resultado Primario (Secretaria do Tesouro
Nacional [STN] & Secretaria de Orcamento Federal [SOF], 2016, p. 36). Nesta pesquisa é
abordada a classificacdo por natureza. Com base neste critério, as receitas e despesas podem
ser correntes ou de capital. “Sdo receitas correntes as receitas tributéria, de contribuices,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos” e outras oriundas de pessoas de direito
publico e privado, destinadas a cobertura das despesas correntes (Lei n. 4.320, 1964, art. 11, §
19).

As receitas de capital sdo as originarias de “recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em especie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado”, para suprir as despesas de capital e o superavit
do orcamento (Lei n. 4.320, 1964, art. 11, § 2°).

A Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001, atualizada pela Portaria
Interministerial STN/SOF n.° 5/2015, normatiza, entre outros aspectos, a classificacdo das
receitas e despesas orcamentarias, estabelece a estrutura de classificacdo de receita como
“a.b.c.d.dd.d.e” , onde “a” representa a categoria econdmica, “b” a origem da receita, “c” a
espécie da receita, “d” desdobramentos especificos e “e” o tipo de receita (STN & SOF, 2001,
art. 2°, § 4°). A vigéncia desta classificacdo foi prevista para 2016 na Unido e 2018 para os
outros entes da federacdo (STN & SOF, 2015, art. 3°).

A categoria econdmica segrega a receita em corrente ou de capital, como explicado
anteriormente. A origem da receita visa “identificar a procedéncia das receitas no momento em
que ingressam nos cofres publicos” (STN & SOF, 2016, p. 39). A espécie € um detalhamento
da origem da receita, podendo ainda ser adotado um desdobramento especifico do 6rgao apos
a espécie. O ltimo digito da classificacdo refere-se ao tipo de arrecadacdo, arrecadacdo
principal ou arrecadacdo de juros, divida ativa, entre outros.

As receitas orcamentarias passam por fases ou estagios, que culminam na entrega de
recursos ao erario. O MCASP resume 0s estagios da receita em previsdo, langcamento,
arrecadacao e recolhimento (STN & SOF, 2016). Autores como Kohama (2016) e Silva (2011)
adotam a mesma categorizagdo do MCASP, com o primeiro, entretanto, considerando
arrecadacdo e recolhimento como um so estagio (Kohama, 2016, p. 101). A previséo € o estagio
“em que se levantam [...] as possibilidades futuras do comportamento da receita”. O langamento
“¢ aquele estagio em que sao identificados e arrolados os contribuintes” (Cruz, 1988, p. 50) e
identificados os fatos geradores. A arrecadacgéo € a quitacdo do débito e entrega recursos por
parte dos contribuintes (STN & SOF, 2016).

As despesas orcamentarias também se dividem, segundo sua natureza, em correntes e
de capital. Segundo Kohama (2016), classifica-se como despesas correntes “todas as despesas
que ndo contribuem diretamente para a formagdo ou aquisi¢ao de um bem de capital”, e como
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despesa de capital aquelas que contribuem (Kohama, 2016, pp. 114-115). Cruz (1988)
diferencia as duas categorias ligando o consumo imediato as despesas correntes e a ativagdo de
bens as despesas de capital (Cruz, 1988).

A estrutura de classificagdo da despesa or¢camentaria ¢ “c.g.mm.ee.dd”, onde “c” é a
categoria econdmica, que pode ser corrente ou de capital. O digito “g” € o grupo de natureza da
despesa, “um agregador de elementos de despesa or¢amentaria com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto” (STN & SOF, 2016, p. 81). A modalidade de aplica¢do (mm) “indica
se 0s recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante
transferéncia para entidades publicas ou privadas” (STN & SOF, 2016, p. 81). O elemento da
despesa (ee) “Tem por finalidade identificar os objetos de gasto” (STN & SOF, 2016, p. 81). O
ente ainda podera adotar desdobramentos (dd) conforme sua necessidade de escrituracdo. (STN
& SOF, 2016, p. 81).

A Lei de Financas Publicas define o empenho, liquidacdo e pagamento como estagios,
0s procedimentos necessarios para a efetuacdo da despesa (Lei n. 4.320, 1964, arts. 60 a 64).
Silva (2011) denomina este processo como ‘“administragdo de créditos” e o equivale “em
sentido amplo, a propria realizacdo da despesa e, em sentido explicito, & competéncia para
baixar o Quadro de Detalhamento da Despesa, empenhar, liquidar, requisitar adiantamentos e
ordenar pagamentos” (Silva, 2011, p. 267).

Parte da literatura considera mais um estagio, anterior ao empenho, que corresponderia
a vinculacdo da despesa ao seu respectivo crédito orcamentario. Como observa Kohama (2016)
“a escrituragdo contabil da despesa or¢amentaria deve, ainda, ser registrada também quanto ao
aspecto relativo ao crédito fixado na lei orcamentaria que se constitui, na realidade, em mais
uma etapa ou estagio, denominada Fixacdo” (Kohama, 2016, p. 124). A despesa orcamentaria
é fixada na ocasido da aprovacao pelo Poder Legislativo da lei orcamentaria, ou posteriormente,
quando da abertura de créditos adicionais.

A Lei de Finangas Publicas define o empenho como “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condi¢ao” (Lei n. 4.320, 1964, art. 58). Antes da quitacdo do débito com o credor, acontece a
liquidacdo, que é a verificacdo da conformidade da despesa, em relagdo ao objeto do
pagamento, valores e identificagdo do credor (Lei n. 4.320, 1964, art. 63). Verificada a
conformidade, é emitida ordem de pagamento pela autoridade competente (Lei n. 4.320, 1964,
art. 64).

No aspecto orcamentario, a Contabilidade Publica brasileira adota um regime contabil
misto no qual “pertencem ao exercicio financeiro” as “receitas nele arrecadadas” e “as despesas

nele legalmente empenhadas”, dentro de um exercicio financeiro que coincide com o ano civil
(Lei n. 4.320, 1964, arts. 34 e 35).

2.2 Despesas com Ac0es e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

A salde, sendo uma das fungdes prioritarias do Estado, é um tema frequente na
Constituicdo, que a define como um “direito de todos e dever do estado”, bem como de
“relevancia publica” (Constitui¢do do Brasil, 1988, arts. 196 e 197).

A Emenda Constitucional (EC) n.° 29/2000 foi promulgada “para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento” e estabeleceu limites minimos de despesas em ASPS (Emenda
Constitucional n. 29, 2000). Estes limites, a serem cumpridos pelos entes a partir de 2000, foram
definidos em dispositivo transitério (temporério), valido até a promulgagdo da lei
complementar prevista na Emenda (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 198, § 3° e art. 77 do
ADCT, lalll).

Para a Unido, foi definido que deveria ser aplicado, em 2000, “o montante empenhado”
em ASPS “no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento” e, do ano
2001 até a promulgacdo de lei complementar, “o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
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variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB” (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 77 do
ADCT, I, a e b). Quanto aos demais entes, foi estabelecido que (Constituicdo do Brasil, 1988,
art. 77 do ADCT, Il e IlI):

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

Para estados, Distrito Federal e municipios, a EC n.° 29/2000 estabeleceu um periodo
de transicdo de 2000 a 2004, nos casos de aplicacdo inferior ao limite minimo (Constitui¢do do
Brasil, 1988, art. 77 do ADCT, § 1°). Nesta transicao, os entes deveriam elevar gradualmente
os percentuais de aplicacdo, sendo “reduzida a diferenga a razao de, pelo menos, um quinto por
ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacédo sera de pelo menos sete por cento” (Constituicdo
do Brasil, 1988, art. 77 do ADCT, 8 1°). Segundo o Conselho Nacional de Satde (CNS), por
meio das Resolucdes n.% 316/2002 e 322/2003, e o Ministério da Saude, por meio da Portaria
n.° 2.047/2002, os percentuais minimos deveriam ser de 7% em 2000, com elevagdo de 1% ao
ano até 2003 e de 2% em 2004, alcancando o percentual de 12% em 2004 (Portaria n. 2.047 do
Ministério da Saude, 2002, art. 2°, § 2°, 11).

A identificacdo das receitas que comp8em a base de calculo da aplicacdo minima em
ASPS dos estados, foco da presente pesquisa, por meio da leitura do dispositivo constitucional,
é uma tarefa complexa. Segue, portanto, um quadro que evidencia estas variaveis.

Quadro 1 — Base de calculo da aplicacdo minima em ASPS nos estados e Distrito Federal

Receitas e deducbes
(+) Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados
(+) Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre Exportacdo (IP1-Exportacao)
(+) Imposto de Renda Retido na Fonte (recolhidos pelo ente) (IRPF)
(+) Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
(+) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
(+) Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doa¢do (ITCD)
(-) Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportagdo transferida aos municipios
(-) Parcela do IPVA transferida aos municipios
(-) Parcela do ICMS transferida aos municipios
(=) Base de célculo da aplicagdo minima em ASPS nos estados e Distrito Federal
Fonte: Elaborado pelos autores com base na Constitui¢do Federal (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 77 do
ADCT, Il e lII).

Para preencher as lacunas regulatorias de alguns temas da Emenda, o texto estabeleceu
a necessidade da elaboracdo de leis complementares para estabelecer: (a) 0os percentuais de
aplicacdo minima em ASPS em cada ente; (b) os “critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados a satde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos estados
destinados a seus respectivos Municipios”; (c¢) “as normas de fiscaliza¢do, avaliagdo e controle
das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal”; e (d) “as normas
de célculo do montante a ser aplicado pela Unido” (Constitui¢do do Brasil, 1988, art. 198, § 3°).

A Lei Complementar (LC) n.° 141/2012 foi promulgada para suprir esta necessidade
regulatéria. A Lei manteve a metodologia e a base de calculo estipulados pela EC n.° 29/2000
para todos os entes. Posteriormente, no que se refere a Unido, a EC n.° 86/2015 estipulou o
limite minimo de aplicacdo ASPS em 15% da Receita Corrente Liquida (RCL) e uma regra de
elevagdo percentual gradual de cinco anos, alterando o inciso “I” e revogando o inciso “IV”
(Constituicdo do Brasil, 1988, art. 198, § 3° 1). A alteracdo do primeiro inciso limitou a
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estipulacdo dos percentuais minimos de aplicacdo em ASPS pela LC n.° 141/2012 aos estados,
Distrito Federal e municipios (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 198, § 3°, I).

Em 2016, o Congresso Nacional promulgou a EC n.° 95/2016, conhecida também como
Emenda do Teto de Gastos da Unido, que definiu um teto global de despesas primarias
individualizado por Poderes e Orgédos por um periodo de vinte anos, 0s quais sao o: (a) Poder
Executivo; (b) Poder Legislativo; (c) Poder Judiciario; (d) Ministério Publico da Unido e
Conselho Nacional do Ministério Publico; (e) Defensoria Publica da Unido (Constituicdo do
Brasil, 1988, arts. 106 e 107 do ADCT).

No que se refere a aplicacdo minima em ASPS, a EC n.° 95/2016 antecipou para 2017
a meta de 15% da RCL, definida pela EC n.° 86/2015, estipulada originalmente para 2020
(Constituicdo do Brasil, 1988, art. 110, | do ADCT). A partir do exercicio financeiro seguinte,
a correcdo deve se dar segundo a regra do teto global (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 107 e
110, § 1°, 11 do ADCT):

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

[...] 8 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

[..] II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentéria.

[...] Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplica¢cBes minimas em agdes e
servigos publicos de salde e em manutencdo e desenvolvimento do ensino
equivaleréo:

I - no exercicio de 2017, as aplicacBes minimas calculadas nos termos do inciso | do
§ 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do §
1°do art. 107 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

O teto de gastos é individualizado por Poder ou Orgdo, e ndo por tipo de despesa. Assim,
0s recursos podem ser redistribuidos entre os elementos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, sendo respeitado o limite minimo de aplicacdo em ASPS citado no paragrafo anterior
(Constituigédo do Brasil, 1988, arts. 106 e 107 do ADCT).

As ASPS sdo definidas na LC n.° 141/2012 como “aquelas voltadas para a promogao,
protecao e recuperacao da satde que atendam, simultaneamente™ aos principios do Sistema
Unico de Satde (SUS) e a algumas diretrizes (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 2°). Tais
diretrizes determinam que as despesas “sejam destinadas as” ASPS “de acesso universal,
igualitario e gratuito”, que “estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federacdo” e “sejam de responsabilidade especifica do setor
da salde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude da
populacao” (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 2°).

A LC n.° 141/2012 n&o se limita a definir principios e diretrizes, mas também elenca
uma série de despesas especificas que podem ser classificadas como ASPS, bem como outras
dez despesas ndo classificaveis (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 3° e 4°). Como exemplo
do primeiro caso, estd a remuneracdo e encargos do “pessoal ativo da area de saude” em
atividade nas ASPS e, do segundo, o “pagamento de aposentadorias e pensdes” (Leli
Complementar n. 141, 2012, art. 3° e 4°). Antes da edicdo da Lei, a definicdo de despesas com
ASPS foi estabelecida pelas Resolucdes n.% 316/2002 e 322/2003, do CNS, e pela Portaria n.°
2.047/2002 do Ministério da Saude.

A Constituicdo determinou que Unido elaborasse, bimestralmente, o Relatorio
Resumido de Execucdo Orgcamentéria (RREO) (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 165, § 3°).
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Posteriormente, a LRF expandiu a obrigatoriedade aos outros entes, aléem de especificar os
conteddos centrais do relatério (Lei Complementar n. 101, 2000, arts. 52 e 53).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
nomenclatura utilizada na 72 edigdo do MDF de 2016, foi incluido no RREO em 2001, com
vigéncia para 2002 por meio da Portaria n.° 560/2001, que instituiu 0 Manual de Elaboracdo do
relatério (STN, 2001). Este demonstrativo tem “a finalidade de demonstrar o cumprimento da
aplicacdo dos recursos minimos, nas acdes e servicos publicos de salde de acesso universal,
previstos na Constituicdo Federal, alterada pela” EC n.° 29/2000 (STN, 2001, p.118). A 1*
edicdo do Manual de Elaboracdo do RREO definiu a liquidagdo como a etapa da despesa

considerada na aplicacdo minima em ASPS e estabeleceu que (STN, 2001, p. 124):
Durante o exercicio, ndo deverao ser incluidos os valores das despesas empenhadas
que ainda nao foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas
empenhadas e, ainda, ndo liquidadas deverdo ser consideradas como liquidadas, se
inscritas em restos a pagar, caso contrario, deverdo ser canceladas.

A partir da 22 edicdo do Manual de Elaboracdo do RREO, instituida pela Portaria n.°
517/2002, vigente para a Unido a partir de 2003 e para 0s outros entes a partir do Gltimo
bimestre de 2002, “no encerramento do exercicio, as despesas inscritas em Restos a Pagar
deverdo ser consideradas desde que seja comprovada a existéncia de disponibilidade financeira
no respectivo Fundo de Saude” (STN, 2002, p. 133). Quando cancelada ou prescrita, a despesa
incluida em restos a pagar “devera ser, necessariamente, aplicada” em ASPS “até o término do
exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescrigdo”, “sem prejuizo do percentual minimo
a ser aplicado no exercicio correspondente” (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 24, 8§ 1°e §
29).

A fiscalizacdo da aplicacdo minima em ASPS é responsabilidade do Poder Legislativo,
“diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do
6rgdo de controle interno e do Conselho de Satide de cada ente da Federacdao” (Lei
Complementar n. 141, 2012, art. 38). E produzido um relatério da fiscalizacio pelos Tribunais
de Contas da Unido e dos estados denominado Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do
Estado, que é subsidiado pelo demonstrativo da aplicacdo minima em ASPS, componente do
RREO (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 34). Em caso de divergéncia entre 0s
demonstrativos elaborados pelos entes e o Parecer Prévio ¢ “dado ciéncia ao Poder Executivo
e a direcdo local do SUS, para que sejam adotadas as medidas cabiveis, sem prejuizo das
sangdes previstas em lei” (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 40).

A constituicdo prevé a intervencdo da Unido nos estados e dos estados nos municipios
no caso de descumprimento da aplicacdo minima em ASPS (Constituicdo do Brasil, 1988, art.
34, VII, e, art. 35, I11). Como regra geral, a Carta Magna veda a retencdo da reparticdo das
receitas tributarias por parte da Unido e estados, porém, abre uma excecdo no caso de
descumprimento da referida aplicacdo (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 160, 1I). A LC n.°
141/2012 traz a regulamentacéo de tal dispositivo constitucional, com orientacGes praticas de
sua aplicacdo (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 26). A LRF, por sua vez, como requisito
para concessdo de transferéncias voluntarias, exige a observancia do cumprimento do limite
minimo de aplicacdo em ASPS (Lei Complementar n. 141, 2000, art. 25, § 1°, IV, b).

Auxiliando os responsaveis legais pela fiscalizacdo, o Ministério da Saide mantém o
Sistema de Informagéo sobre Orgcamento Publico em Saude (SIOPS) (Lei Complementar n.
141, 2012, art. 39). O SIOPS ¢é um “sistema de registro eletronico centralizado das informagdes
de saude referentes aos orgcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execu¢do” que garante o “acesso publico as informagdes” (Lel
Complementar n. 141, 2012, art. 39). O Sistema calcula automaticamente uma série de indices,
mediante o cruzamento de informacfes contébeis, padronizadas pela Secretaria de Tesouro
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Nacional, introduzidas pelos 6rgdos gestores da saude de cada ente. Entre estes indices esta o
percentual de aplicacdo em ASPS.

Ao Ministério da Satde cabe, “sempre que verificar o descumprimento” das regras da
LC n.° 141/2012, dar “ciéncia a dire¢@o local do SUS e ao respectivo Conselho de Satude, bem
como aos orgdos de auditoria do SUS, ao Ministério Publico e aos érgédos de controle interno e
externo do respectivo ente da Federagdo” (Lei Complementar n. 141, 2012, art. 39, 8§ 5°).

2. 3 Pesquisas anteriores

Esta secdo demonstra alguns dos trabalhos académicos encontrados que apresentam
abordagem metodoldgica semelhante a desta pesquisa. A seguir, sdo listados os autores, titulos,
objetivos e resultados.

Quadro 2 — Pesquisas anteriores similares em abordagem

Santos e
Cruz (2011)

Municipal: Investigacdo da
Funcéo Saude no Municipio
de S&o José/SC, no Periodo
de 2004 a 2008

Autores Titulos das publicacdes Objetivos e resultados das pesquisas
O objetivo deste artigo ¢ “verificar o cumprimento da EC-29 no
Campellie | O Cumprimento da Ementa Brasil_no periodo de_2000 a 2003”. “O total de Estados que
Calvo Constitucional n° 29 no |Cumpriram a EC-29 foi de 59% em 2000, 33% em 2001, 41% em
(2007) Brasil ' 200_2 e 52% em 200_3[..._] A _medla percentual de recursos proprios
aplicados pelos municipios ficou em 13,67% em 2000, 14,82% em
2001, 16,54% em 2002 e 17,40% em 2003”.
O objetivo da pesquisa é "conhecer as despesas com a funcéo Salde
Despesa com a Fungio no I\_/Iunicipio de Floriapé~polis, entre 0s anos de 2004 2112008,
Rezende Saide no Municipio de conS|dgrando a composicdo, a expressqndgde, a evolugdo e o
(2009) Floriandpolis, no Periodo de cumprimento da’aphcagéo minima constitucional”. “As despesas
2004 3 2008 ' com saude evoluiram 3,§5%, de 14,05% em 2004_para 17,90%_em
2008. O ente cumpriu o percentual superior ao minimo
constitucional em ages e servicos publicos de salide em periodo.
0 Desempenho do “o objetivo d(3 artigo ¢ apresentar infan,la_Q()es e consideracdes
Municipio de Selbach — RS sobre a evolucédo do desem_penho do Mumc[plo de Sel_bach - RS no
Godoy em Relagio aos Limites que se refere ao cumE)rlmento dos_ limites constitucionais Nde
Platt N,eto e | Constitucionais de apllcagoes em manutengao e desenvolvimento do ensino e em agdes
Cruz (2009) | Aplicacdes Minimas em e servigos pl’lbh(?os de satde, no_pf:-riodo de 2000 a 2008”. “O artigo
Ensino e Sadde. no Periodo permltfa concluir que 0 Mur_1|0|p|o de_ Se!bach demon_strou 0
de 2000 a 2008’ cumprimento _dos dois limites constitucionais, relativos as
aplicagbes minimas em educacéo e saide”.
Contabilidade Publica | Objetiva “analisar as despesas com a Fungdo Satide no municipio

de Sdo José, no periodo de 2004 a 2008, considerando a
expressividade, a evolugdo e o cumprimento da aplicacdo minima
constitucional”. Os resultados demonstraram que “o municipio de
Sao José cumpriu a exigéncia legal da aplicagdo minima”.

Santana e

A Fiscalizacdo Exercida
pelos Tribunais de Contas

“Este estudo trata da fung¢ao fiscalizadora do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids quanto a aplicagdo, pelos

L dos Municipios Goianos | municipios sob sua fiscalizagdo, nos anos de 2009 e 2010, do
Oliveira X . . i A
quanto a Aplicagdo do | percentual constitucional minimo na satde”. Como resultado,
(2011) . o ) ~ .
Percentual Minimo | observou-se que “pequena parcela da totalidade ndo cumpriu a
Constitucional na Salde obrigatoriedade constitucional nos_exercicios em analise”.
A pesquisa “buscou analisar o cumprimento da Emenda
Constitucional 29/2000 nos estados brasileiros durante o periodo de
Orcamento  publico  em | 2000 a 2005”. “Em 2000, 62,96% dos estados brasileiros efetuaram
. . |salde: Uma andlise do | gastos em salde de acordo com o percentual previsto na EC29. No
Silva e Sarti . d q de 2002 h anificat q | d
(2011) cumprimento da Emenda |ano de 2002, houve uma significativa queda no percentual de
Constitucional 29/2000 nos | estados que cumpriram a EC29 (44,44%). A partir de 2003, o indice
estados brasileiros apresenta paulatino incremento, atingindo 70,37% no ano de 2005
“Observou-se que 0 municipio em foco, cumpriu em todo periodo
estudado o percentual determinado pela EC 29”.
Continua
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Autores Titulos das publicacdes Objetivos e resultados das pesquisas
Pfitscher, Gastos x Pu,bllcos em_ “O objetivo do presente estudo ¢é verificar os gastos publicos nos
Educacgdo, Salude e Pessoal: L : x ,
Costa, . " I municipios catarinenses em educacdo, salde e pessoal em 2008, 2009
Estudo nos  Municipios e . S . R
Uhlmann - . e 2010”. “Identificou-se que 0s municipios catarinenses tém, na sua
(2014) Catarinenses no Periodo de maioria, observado os referidos limites”
2008 a 2010 (Evento) ’ )
@] Desempenho do
Municipio de Moreira Sales | “o objetivo deste artigo é evidenciar o desempenho do Municipio de
- PR em Relacdo ao|Moreira Sales - PR em relacdo ao cumprimento dos limites
Ferreira e Cumprimento dos Limites | constitucionais de aplicagdes minimas em educacdo e salde no
Platt Neto | Constitucionais de | periodo de 2004 a 2012”. “Conclui-se que em todos 0s nove anos da
(2014) Aplicagdes Minimas em | série histdrica o Municipio estudado demonstrou o cumprimento dos
Educacdo e Saude no |dois limites constitucionais, relativos as aplicagBes minimas em

Periodo de 2004 a 2012
(Evento)

educacgdo e saude”.

“0 objetivo deste artigo é evidenciar o desempenho do Municipio de

) Desempenho do | Floriandpolis - SC em relagdo ao cumprimento dos limites
Municipio de Floriandpolis - | constitucionais de aplicagdo minima em salde no periodo de 2000 a
Bittencourt |[SC em  Relacdo a0 |2015”. “Conclui-se que a PMF cumpriu o limite minimo de aplicacdo
e Platt Neto | Cumprimento da Aplicacdo | em quase todos os anos analisados. Os anos em que ndo houve o
(2016) Minima Constitucional em | cumprimento do percentual minimo foram: 2001 e 2003, conforme

Salide no Periodo de 2000 a
2015 (Evento)

dados do TCE/SC; e 2002 e 2003, conforme dados da PMF. Todavia,
tais anos foram parte de um periodo de adaptacdo gradual ao limite,

que seria concluido apenas em 2004”.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas obras citadas no quadro.

As publicacdes elencadas no Quadro 2 buscaram responder perguntas semelhantes a
desta pesquisa. Em sintese, objetivaram evidenciar e analisar o cumprimento da aplicacdo
minima constitucional em ASPS. Além destas, foram encontradas outras pesquisas com
similaridade em relacdo ao tema, porém com objetivos e abordagens metodoldgicas distintas,
as quais ndo sdo apresentadas no quadro anterior.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Buscando alcancar o objetivo estabelecido e responder a pergunta da pesquisa, este
artigo recorre a uma abordagem metodoldgica. Neste capitulo, é apresentada a classificacéo, as
técnicas e instrumentos utilizados, assim como os procedimentos adotados na pesquisa.
Também sdo expostas as caracteristicas e fontes de dados da entidade.

Existem véarias maneiras de classificar uma pesquisa, variando de acordo com as
particularidades de cada ciéncia. Em Contabilidade, as pesquisas podem ser classificadas
guanto aos objetivos, procedimentos e abordagem do problema, segundo Beuren et al. (2013).
A presente pesquisa é classificada como descritiva quanto aos objetivos, bibliografica e
documental quanto aos procedimentos e qualitativa e quantitativa quanto a abordagem do
problema.

As técnicas e instrumentos sdo utilizados nas etapas de coleta de dados e analise de
dados (Zanella, 2009, p. 110). Na etapa de coleta de dados, o instrumento utilizado neste artigo
é a documentacdo indireta. A presente pesquisa adotou documentos escritos como fonte de
dados, na fundamentacdo tedrica e no capitulo dedicado a andlise de resultados. Tais
documentos sdo tanto de fontes primarias (pesquisa documental) quanto de secundarias
(pesquisa bibliogréafica).

As fontes primarias sdo: dados levantados de demonstrativos contabeis, de elaboragdo
e divulgacdo obrigatdria por parte do governo e normas legais relacionadas a aplicagdo minima
em ASPS. As fontes secundarias sao: literatura especializada que trata de receitas e despesas e
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Pareceres Prévios sobre as contas publicas. Na etapa de analise de dados foi empregada a
técnica de analise documental, na qual foi observado o cumprimento da aplicagdo minima em
ASPS, regulada pela Constituicdo, pela Lei Complementar n.° 141/2012, por resolucbes do
Conselho Nacional de Saude e por portarias do Ministério da Saude.

Esta pesquisa utilizou a mesma abordagem metodoldgica de Bittencourt e Platt Neto
(2016), que analisaram a aplicagdo minima constitucional em ASPS no Municipio de
Florianopolis entre os anos de 2000 e 2015. O presente artigo analisou 0s percentuais de
aplicacdo em ASPS no Estado de Santa Catarina, apurados pela SEF/SC e pelo TCE/SC, entre
2000 e 2015, observando divergéncias entres as apuracdes e 0 comportamento das receitas,
despesas e aplicacdo minima ao longo da série historica.

Os procedimentos da pesquisa foram organizados em uma série de etapas, conforme
estabelecido pelos pesquisadores. Segue detalhamento destes passos e da abordagem adotada.

1° Passo: Revisar a literatura contabil especializada, buscando identificar 0s
fundamentos normativos que regem os limites para aplicacdo minima ASPS.

2° Passo: Levantar os demonstrativos contabeis da SEF/SC e os pereceres prévios do
TCE/SC que apresentam as despesas com ASPS no periodo estudado.

3° Passo: Coletar e organizar os dados referentes as receitas consideradas para efeito da
composic¢do da base de calculo e as despesas com ASPS, com o auxilio de planilha eletrénica.

4° Passo: Apresentar os calculos efetuados para demonstrar os valores e a evolugdo das
despesas com ASPS, com vistas a evidenciar se os limites constitucionais foram cumpridos.

5° Passo: Aplicar indice de precos para ajuste monetario dos valores, visando minimizar
os efeitos da inflagdo na anélise temporal das evolugdes.

6° Passo: Expor e comparar os resultados obtidos por meio de graficos, tabelas e textos.

Este estudo observa apenas a situacdo do Estado de Santa Catarina quanto ao
cumprimento da aplicacdo minima constitucional em satde. O ente ndo foi escolhido por meio
de amostragem, e seu caso ndo pode ser generalizado aos demais vinte e cinco estados
brasileiros e ao Distrito Federal. Entretanto, a base normativa aplicada ao Estado analisado é a
mesma dos demais — com exce¢do do Distrito Federal, em relacdo ao qual ha divergéncias
significativas — o que possibilita a expansdo do &mbito de observacdo em pesquisas futuras.

Os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude
de 2003 a 2015 foram obtidos junto ao portal da SEF/SC, na sec¢do de Transparéncia. Tais dados
foram acessados no dia 27/10/2016. O Demonstrativo de 2002 foi obtido por meio de requisigéo
na pagina da Ouvidoria Geral do Estado em 30/10/2016. Também foi feita requisi¢cdo dos
Demonstrativos de 2000 e 2001. Porém, conforme resposta da Ouvidoria, estes dados foram
perdidos devido a desativacdo do banco de dados que os mantinha.

Os Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo do Estado de 2000 a 2014 foram
encontrados no portal do TCE/SC, na secdo da Assessoria de Comunica¢do Social em
28/10/2016. Por sua vez, o Parecer de 2015 foi obtido por meio de requisi¢do na pagina de
Transparéncia do TCE/SC em 30/10/2016.

Com o objetivo de eliminar as distor¢cdes inflacionarias que dificultam a analise dos
dados, estes foram ajustados monetariamente, sendo utilizado o indice Nacional de Precos ao
Consumidos Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2016),
o indice de pregos oficial do Governo Federal.

O IPCA acumulado de cada ano foi capitalizado mensalmente. Na atualizacdo das
receitas e despesas foi empregado o fator médio nos primeiros exercicios, considerando que as
mesmas se realizam de forma distribuida no decorrer do exercicio financeiro. Foram calculados
multiplicadores anuais por meio do acumulo dos fatores anuais até o ano em questdo, de modo
a apurar o valor atualizado até o final de 2016. A inflacdo acumulada pelo IPCA de 01/01/2000
a 31/12/2016 foi de 192,01%. Devido a limitacdo de espaco, ndo seré apresentada aqui a tabela
de indices e a memoria de calculo dos fatores.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 AplicacGes em Agdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

As ASPS foram abordadas no capitulo 2, com o levantamento das normas que tratam
do tema, limites minimos de aplicacdo, composicao de receitas e despesas para efeito de tal
calculo, entre outras informacdes. Nesta se¢do, sdo analisados os dados dos documentos citados
na secéo 3.4 em confronto as determinagdes normativas vigentes.

A Tabela 1 evidencia os valores de receitas e despesas para efeito de célculo no

decorrer da série historica e os respectivos percentuais de aplicacdo em ASPS, segundo dados
da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC) e do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Tabela 1 — Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude de 2000 a 2015
Valores originais em Reais.

Variaveis | Origens dos dados 2000 2001 2002 2003

REC TCE/SC 2.227.445.808 | 3.152.854.896 | 3.681.297.103| 4.407.528.459
SEF/SC ND ND 3.228.574.968 | 4.407.639.000

DEC TCE/SC 138.474.779 238.948.488 305.945.210 491.139.978
SEF/SC ND ND 289.283.503 472.299.000

Aplicagdo | TCE/SC 6,22% 7,58% 8,31% 11,14%

em Saude | SEF/SC ND ND 8,96% 10,72%

Aplicacdo Minima (LC n.° 141/2012) 7,00% 8,00% 9,00% 10,00%

Variaveis Origens dos dados 2004 2005 2006 2007

REC TCE/SC 4.845.970.027 | 5.490.367.002 | 5.885.357.263 | 6.602.950.304
SEF/SC 4.862.332.000| 4.700.929.000| 5.079.362.000| 5.612.595.000

DEC TCE/SC 517.277.475 557.203.716 629.605.494 737.968.142
SEF/SC 585.786.000 637.949.000 766.354.000 804.973.000

Aplicacdo | TCE/SC 10,67% 10,15% 10,70% 11,18%

em Salde | SEF/SC 12,05% 13,57% 15,09% 14,34%

Aplicacdo Minima (LC n.° 141/2012) 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%

Variaveis Origens dos dados 2008 2009 2010 2011

REC TCE/SC 7.553.738.402 | 7.968.143.369 | 9.579.414.020 | 11.151.800.148
SEF/SC 7.553.737.000| 7.968.143.000 | 9.579.414.020 | 11.151.800.148

DEC TCE/SC 880.468.753 910.894.135| 1.084.495.687 | 1.344.673.282
SEF/SC 942.317.000 967.245.000 | 1.153.626.658 | 1.348.767.512

Aplicagdo | TCE/SC 11,66% 11,43% 11,32% 12,06%

em Saude | SEF/SC 12,47% 12,14% 12,04% 12,09%

Aplicacdo Minima (LC n.° 141/2012) 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%

Variaveis Origens dos dados 2012 2013 2014 2015

REC TCE/SC 12.239.320.689 | 13.532.600.270 | 15.217.109.166 | 16.477.870.142
SEF/SC 12.026.391.125| 13.532.600.270 | 15.217.109.167 | 15.881.005.556

DEC TCE/SC 1.297.544.864 | 1.626.685.513| 1.843.355.645| 2.026.186.059
SEF/SC 1.460.566.795| 1.626.685.513| 1.843.355.645| 2.041.716.501

Aplicacdo | TCE/SC 10,60% 12,02% 12,11% 12,30%

em Saude | SEF/SC 12,14% 12,02% 12,11% 12,86%

Aplicacdo Minima (LC n.° 141/2012) 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%

Siglas: TCE/SC = Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; SEF/SC = Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina; REC = Receita para Efeito de Calculo; DEC = Despesa para Efeito de Calculo; LC = Lei
Complementar.

Notas: [1] Os valores da aplicacdo em ASPS pelo Governo do Estado dos anos de 2000 e 2001 ndo estdo
disponiveis em virtude dos fatos relatados no capitulo de Metodologia.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas
Proprias com Saude do Anexo XVI do RREO (Secretaria de Fazenda do Estado de Santa Catarina [SEF/SC],
2002 a 2015) e nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina (Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina [TCE/SC], 2000 a 2015).
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Observa-se que os dados de 2001 e 2002 da SEF/SC ndo se encontravam disponiveis,
conforme fatos relatados no capitulo de metodologia. Entre os dezesseis anos analisados, em
onze deles o percentual minimo de aplicacdo em ASPS néo foi cumprido, segundo dados do
TCE/SC. Porém, segundo os célculos efetuados pela SEF/SC, dos quatorze anos em que 0sS
dados estavam disponiveis, em um deles o Estado descumpriu a determinacao constitucional.
Considerando os dados disponiveis, a média da aplicacdo em ASPS foi de 10,59%, segundo o
TCE/SC, e de 12,33%, conforme a SEF/SC.

No periodo de vigéncia da Lei Complementar (LC) n.° 141/2012, de 2012 a 2015, houve
o0 descumprimento da aplicacdo minima em ASPS uma vez em quatro anos, segundo o TCE/SC.
Por outro lado, os dados da SEF/SC néo evidenciam descumprimento do percentual minimo no
periodo. Antes da vigéncia da LC n.° 141/2012, a média de aplicacdo em ASPS foi de 10,20%,
segundo o TCE/SC, e 12,35%, conforme a SEF/SC. Durante sua vigéncia, de 2012 a 2015, as
médias foram de 11,76% e 12,28%, segundo o TCE/SC e a SEF/SC, respectivamente.

No comparativo entre as REC, sdo observadas divergéncias significativas (maiores que
10%), entre os valores divulgados pela SEF/SC, em relacdo aos valores dos pareceres do
TCE/SC, em 2002 e de 2005 a 2007. No que se refere as DEC, as diferencas foram significativas
em 2005, 2006 e 2012. Na média, as divergéncias de valores entre as REC da SEF/SC, em
confronto com as do TCE/SC, durante toda a série histdrica, foram de -4,31% e das DEC,
também confrontadas, de 5,89%.

Antes da vigéncia da LC n.° 141/2012, as divergéncias de valores entre as REC da
SEF/SC em confronto com as do TCE/SC foram de -5,50% e das DEC 6,91%, em média.
Durante a vigéncia, as médias das divergéncias das REC e DEC foram de -1,34% e 3,33%,
respectivamente.

Considerando os dados do TCE/SC, ajustados monetariamente, a variacdo das REC e
das DEC, no periodo de 2002 a 2015, foi de 101,53% e 198,17%, respectivamente, com
variacdo média anual de 7,81% no que se refere as primeiras e de 15,24% no que se refere as
segundas. No intervalo de 2000 a 2015, a variacdo das REC foi de 183,27%, enquanto as DEC
variaram 460,30%, numa variacdo anual de 12,22% e 30,69%, em média. Tais dados foram
atualizados monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidos Amplo (IPCA), até
31 de dezembro de 2016.

Segundo os dados da SEF/SC, ajustados monetariamente, a variacdo das REC e das
DEC, no periodo de 2002 a 2015, foi de 121,46% e 217,76%, respectivamente, com variagao
média anual de 9,34% no que se refere as primeiras e 16,75% no que se refere as segundas.

No Gréfico 1, no que se refere ao periodo de transi¢do, consta o entendimento do
Conselho Nacional de Saude, por meio das Resolugdes n.*® 316/2002 e 322/2003, e do
Ministério da Saude, por meio da Portaria n.° 2.047/2002. Neste periodo, a aplicagdo minima
em ASPS foi descumprida em trés de quatro anos, segundo o TCE/SC e, segundo a SEF/SC,
dentre os dois anos de transigéo disponiveis, uma vez. No periodo de vigéncia do limite de 12%,
de 2004 a 2015, o percentual minimo foi descumprido em oito dos doze anos da série, segundo
0 TCE/SC e, segundo a SEF/SC, nenhuma vez.

O Gréfico 1 compara os percentuais anuais de aplicacdo em ASPS conforme as duas
fontes de dados, em confronto a aplicagdo minima constitucional.
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Gréafico 1 — Comparacao dos percentuais de aplicagdo em ASPS segundo o Governo de SC e 0 TCE/SC em
relacdo ao minimo constitucional
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Siglas: ASPS = Acdes e Servicos Publicos de Saide; TCE/SC = Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;
EC = Emenda Constitucional; REC = Receita para Efeito de Calculo; SEF/SC = Secretaria de Estado da Fazenda
de Santa Catarina
Notas: Os valores da aplicacdo em ASPS, calculados pela SEF/SC, nos anos de 2000 e 2001 ndo estao disponiveis
em virtude dos fatos relatados no capitulo de Metodologia.
Fonte: Tabela 1.

O Gréfico 2 evidencia os saldos anuais de aplicacdo em ASPS segundo dados do
TCE/SC e da SEF/SC, em relacdo as aplicacbes minimas constitucionais baseadas nas REC

apuradas pelos respectivos 0rgaos.
Grafico 2 — Saldos anuais da aplicacdo em ASPS em relagdo as aplica¢des minimas constitucionais
conforme o TCE/SC e a SEF/SC
30% @ Saldo anual do cumprimento da aplicacio

25% b~
20% minima em ASPS segundo o TCE/SC

11,43%
e 0,95%
506 048%  017% 2.47%
S -
g2 -10% + ) -6,86% © 5 66%
=-15% 0
€ 500 111.19% -11,05% -10,85%  -2,87% -11,65%

550 -15,43%

-30%

constitucional

% Sobre a aplicacio

minim

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— gg% 25,73% & Saldo anual do cumprimento da aplicacéo

S 50% 13099 1952%  minima em ASPS segundo a SEF/SC
) 0
e 7,15% 116% _ 079% _ 017%  7.14%
0 5 0,40% 3,96% 0,36% 1,21% | 0,95% o

v | ND ND e e i S o O

_B0,

- 18(£ -0,44%
£-15%
E-20%
€.25%
-30%

10

ma constituc

% Sobre a aplicacéo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Estado de Santa Catarina.
Notas: Valores resultantes das diferengas entre a aplicagdo minima constitucional, baseada na REC apurada pelo
TCE/SC e pela SEF/SC, e o valor efetivamente aplicado segundo 0s mesmos 6rgéos.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Conforme os dados do TCE/SC, entre 2000 e 2015, o saldo entre os valores aplicados
em ASPS pelo Governo de SC, em relacdo ao que deveria ser aplicado (limite minimo),
apresentou um déficit de R$ 968 milhdes, atualizado monetariamente pelo IPCA até 31 de
dezembro de 2016. Em termos percentuais, o déficit representou 4,13% da despesa que deveria
ser aplicada em ASPS. No periodo p6s LC n.° 141/2012, de 2012 a 2015, o déficit foi de R$
154 milhdes, que representa 1,81% do limite.

Conforme dados da SEF/SC, entre 2002 e 2015, o saldo entre os valores aplicados em
ASPS pelo Governo de SC, em relacdo ao que deveria ser aplicado, apresentou um superavit
de R$ 1,0 bilh&o, atualizado monetariamente. Em termos percentuais, 0 superavit representou
4,84% da despesa que deveria ser aplicada em ASPS. No periodo pés LC n.° 141/2012, de 2012
a 2015, o superavit foi de R$ 200 milhdes, valor que representa 2,38% do limite.

4.2 Anélise dos resultados

Nesta secdo sdo comparados os resultados do presente artigo com os resultados de
algumas das pesquisas elencadas na se¢do 2.3, com o intuito de apontar possiveis relacdes e
contribuicdes deste estudo com as mesmas.

Bittencourt e Platt Neto (2016) apresentaram a analise de Municipio de Floriandpolis
tendo 0 mesmo objetivo e abordagem da presente pesquisa, apesar desta analisar um estado e
aquela um municipio. Certas adaptacdes metodoldgicas foram necessarias, como, por exemplo,
a alterac@o dos percentuais minimos de aplicacdo em ASPS, a qual difere conforme o ente. A
maior parte da abordagem do artigo citado foi semelhante. A pesquisa também confrontou os
dados elaborados pelo 6rgdo responsavel no Poder Executivo com os do Tribunal de Contas.

Outras pesquisas que analisaram municipios foram as de Ferreira e Platt Neto (2014) e
de Rezende (2009), com a primeira também analisando a aplicacdo minima constitucional em
educacdo e a ultima objetivando analisar a configuracdo da despesa com a fun¢édo de salde em
Floriandpolis e ndo s6 o cumprimento da aplicagdo minima em ASPS. Tais semelhangas
demonstram a aplicabilidade da abordagem em diferentes entes pablicos.

As pesquisas de Campelli e Calvo (2007) e de Silva e Sarti (2011) analisaram os estados
brasileiros e, no que se refere ao Estado de Santa Catarina, apresentaram resultados diferentes
dos aqui evidenciados. Tal fato deve-se a utilizacdo de metodologias diferentes. A presente
pesquisa utilizou dados do Poder Executivo e do Tribunal de Contas. Por sua vez, as duas
pesquisas citadas utilizaram dados do Sistema de Informacgdes sobre Orgcamentos Publicos em
Saude (SIOPS).

5 CONCLUSOES

O objetivo definido para este artigo foi “evidenciar o desempenho do Estado de Santa
Catarina em relacdo ao cumprimento da aplicagdo minima constitucional em satde no periodo
de 2000 a 2015”. Por meio das andlises dos dados, foi possivel observar o cumprimento ou
descumprimento da disposicdo constitucional ao longo da série histdrica e assim atingir tal
objetivo.

O Governo de Santa Catarina, ao longo dos anos em que os dados estavam disponiveis,
ndo cumpriu o limite minimo de aplicacdo em Agdes e Servicos Pablicos de Sadde (ASPS) em
onze anos, com base nos dados do TCE/SC, e em um ano, segundo os dados da SEF/SC. A
diferenga entre 0 montante que deveria ser aplicado no periodo e o que efetivamente foi é de
R$ 968 milhdes, valor que representa um déficit de 4,13% do que deveria ser aplicado em ASPS
no periodo, conforme dados do TCE/SC. Segundo dados da SEF/SC, houve superavit
(aplicacdo a maior) de R$ 1,0 bilhdo ou 4,84% da aplicacdo minima exigida.

Segundo dados do TCE/SC, ajustados monetariamente, a Receita para Efeito de Célculo
(REC) da aplicacdo minima em ASPS em 2000 era de cerca de R$ 6,5 bilhdes, e em 2015
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alcangou R$ 18,4 bilhdes, o que representa uma variagdo de 183,27%. Ainda com dados do
TCE/SC, as Despesas para Efeito de Célculo (DEC) em 2000, também ajustadas pela inflagéo,
foram de R$ 404,5 milhdes, e em 2015 atingiram R$ 2,3 bilhdes, o que representa um
crescimento de 460,30%. Tais dados foram atualizados monetariamente pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidos Amplo (IPCA), até 31 de dezembro de 2016.

De acordo com os dados da SEF/SC, também ajustados monetariamente, a varia¢do da
REC, no periodo de 2002 a 2015, foi de 121,46%, passando de R$ 8,0 bilhdes para R$ 17,8
bilhdes. Por sua vez, a DEC aumentou 217,76%, passando de R$ 718 milhdes para R$ 2,3
bilhGes. No mesmo periodo, com base nos dados do TCE/SC ajustados, a varia¢do da REC foi
de 101,53%, passando de R$ 9,1 bilhdes para R$ 18,4 bilhdes, e de 198,17% no que se refere a
DEC, partindo de R$ 760 milhdes em 2002 para R$ 2,3 bilhdes em 2015.

Destaca-se que nesta pesquisa foi pressuposta a veracidade ideoldgica das bases
documentais das fontes citadas. Assim, pode eventualmente haver divergéncias entre os dados
aqui apresentados e os de outras fontes. Tendo em vista que a pesquisa apresenta uma dimensao
qualitativa, outros pesquisadores poderiam ter chegado a resultados diferentes, em virtude de
divergéncias nas escolhas dos dados ou de percepcdo nas analises.

Para pesquisas futuras, é sugerida a investigacdo das diferencas entre as REC e as DEC,
calculadas pelo TCE/SC e SEF/SC para se averiguar a natureza destas e, consequentemente, as
diferencas no entendimento dos dois 6rgdos sobre as respectivas bases de calculo consideradas
na verificagdo do cumprimento da aplicagdo minima em ASPS durante a série historica.
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