A ATU@GAO DO MINISTERIO PUBLICO POR MEIO DA AUDITOR |IA NAS .
FUNDACOES: DA CONFORMIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE A
PROTECAO DO PATRIMONIO

RESUMO

Uma das formas de mobilizacdo da sociedade emdpmoffins sociais se da por meio das
atividades desenvolvidas por fundacbes privadasdgwe submeter as suas atividades e a
gestdo dos recursos a auditoria do Ministério BablD estudo objetiva evidenciar que o
Ministério Publico em sua atuacéo de velamenton alés verificacdes de conformidade de
procedimentos de controle exerce a protecdo donatio. Neste trabalho discute-se o
Ministério Publico no seu papel de indutor e fataldor do controle do patrimoénio das
fundacdes e analisa-se a conformidade nas prestaiecontas de fundagOes privadas
realizadas por meio de relatérios de auditoriaidostpelo Orgéo Ministerial. A metodologia
utilizada foi de pesquisa descritiva e qualitatiVa.resultados da analise evidenciaram que as
prestacbfes de contas das fundacbes ndo seguenerfielros preceitos regulamentares,
passam por inumeras intervencdes dos auditoresq@e as informacdes estejam em
conformidade legal. As ndo conformidades atrasaprocesso de prestacdo de contas e
comprometem a veracidade das informacdes. O esttidencia que o papel do MP vai além
do simples cumprimento de um dever legal, atua congéo orientador de forma que o
patriménio e as atividades das entidades sejamatdevdltados para o fim social.
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1 INTRODUCAO

Vive-se um momento em que se notam as pessoas caim atencdo ao
direcionamento dado na utilizagdo de recursos gufliNesse contexto a auditoria social,
conforme menciona o Tribunal de Contas do EstadBatana (p. 1, 2014), “é um modelo de
auditoria norteada pela inclusdo do cidaddo norclentio gasto publico. Ela conta com a
participacdo da sociedade para verificar, moniteremntrolar a gestdo destas despesas”.

O Ministério Publico (MP), 6rgdo defensor do povwptege o0s interesses da
sociedade no tocante a fiscalizagéo, ao controteauxilio as entidades do Terceiro Setor: as
fundacgoes privadas.

A criacdo de fundacdes privadas € uma das formasagsociedade encontrou na
tentativa de atenuar problemas sociais. Sao cripdiosssas entidades planos de acdes cujos
resultados sdo muitas vezes eficazes ja que, daseno ambiente ao qual propde uma
mudancga conhecem a real situacao e necessidadtmsatio

Devido aos servigos prestados a populacdo algummadag¢des - respeitados 0s
requisitos previstos na Constituicdo Federal dosiBraCdédigo Tributdrio Nacional e
legislacdes aplicaveis a tributos especificos frusetn de imunidades e isenc¢des tributarias e
recebem repasses financeiros do poder publico.dtal, @lém da origem publica, os recursos
podem ser provenientes de pessoas fisicas e soegdmpresarias, além dos que podem ser
gerados pela prépria entidade.



O MP tem dever de velamento as fundacbes privadasorme artigo 66 do Cédigo
Civil Brasileiro, contudo o que este estudo preteeddenciar a maltipla atuacdo do MP uma
vez que vai aléem do simples cumprimento de um ddediscalizacdo apontando para uma
atuacdo voltada para a auditoria social. De forme g patriménio e as atividades das
entidades sejam de fato voltados para o fim saciadio para fins escusos utilizando-se de
todos os beneficios e recursos que recebem.

As fundacbes devem prestar contas quanto a efickcigaua gestdo, de forma a
evidenciar ou ndo o impacto que sua atuacao egelre o ambiente em que esta inserida.

Os auditores do MP, que s&o os responsaveis par earecer sobre a regularidade
das prestacdes de contas das fundacfes apos wgoscedimentos de verificacdo, emitem
relatorio de auditoria 0 qual deve ser fundamentam® principios e normas brasileiras de
contabilidade além de outras regulamentacdes.

O presente estudo tem por objetivo avaliar as @¢éses de contas de trés fundatées
privadas apresentadas ao Ministério Publico dodastlo Parana, com base na andlise dos
relatorios de auditoria.

Assim, faz-se a seguinte pergunta de pesquisareatapdes de contas das fundacdes
analisadas estdo de acordo com o0s principios eoasan brasileiras de contabilidade,
Resolucdo 2.434/02 e demais legislacdes aplicadaguacdes especificas, de modo a
demonstrar boa gestao dos recursos e o atendi@efittalidades propostas pelas entidades?

A relevancia do estudo no meio académico, comadadb por Bettiol Junior (2005),
decorre do numero pequeno de pesquisadores quaedwae Terceiro Setor no Brasil. Aléem
disso, a contabilidade pode ser vista como umadeesstudo do Terceiro Setor e como um
instrumento de gestéo, transparéncia e accouryabili

O estudo classifica-se como descritiva, pois o®sladserem utilizados foram obtidos
na realidade sem manipulacdo além da descricadjétoala pesquisa. Envolve a anélise e
interpretacdo dos resultados registrados nos reatde auditoria que foram utilizados para o
atendimento da proposta deste estudo. Trata-sendepasquisa qualitativa, uma vez que se
utiliza de dados qualitativos para apresentar gptexidade do problema proposto e colabora
para o entendimento das particularidades do MReedacdo com as fundagdes privadas. Os
dados do estudo foram coletados na 132 Promoteridustica da Comarca de Maringa do
Orgdo Ministério Publico do Estado do Parana, peionde consultas aos procedimentos
administrativos de prestacfes de contas das fuedagtalisadas e aos relatorios de auditoria
emitidos e parecer do promotor de justica.

O estudo apresenta em sequéncia os topicos dermeif@rtedrico e caracterizacao a
fim de fundamentar o estudo pratico que se aprasentopico destinado a analise dos dados
e interpretacéo dos resultados.

2 A RELACAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E AS FUNDAC OES PRIVADAS:
O MINISTERIO PUBLICO COMO INDUTOR E FORTALECEDOR DO
CONTROLE DO PATRIMONIO DAS FUNDACOES

Consoante o Tribunal de Contas do Estado do Pdparf§y 2014) a auditoria social
“trata-se [...] de uma importante ferramenta paraegsenvolvimento da cidadania e da
participacdo popular, que tem como objetivos asparéncia e a melhoria da eficiéncia
administrativa”.

A designacdo do MP como um 0rgéo regulatorio dasldgbes esta ligado a sua
funcao de zelar pelo publico, de proteger as atded publicas. Isto porque, as atividades das

' Os nomes das entidades n&o seréo divulgados por questdes de sigilo.



fundacdes “sao, tipicamente, publicas, apesar anspessoas juridicas de direito privado”
(MELO, 2010, p. 4). Além disso, para o alcanceidalilade publica “sua constituicdo ocorre
através de uma dotacéo patrimonial” (TORRES, 2p086).

Deste modo, compete ao MP acompanhar as fundagdastel toda sua existéncia a
fim de garantir que o patrim6nio constituido paea dida a estas entidades seja de fato
empregado para as finalidades publicas a que d@r® que garante este poder ao 6rgao é
o Codigo Civil Brasileiro no artigo 66 ao fixar qieelara pelas fundacdes o Ministério
Publico do Estado onde situadas” (BRASIL, 2002).

Para entender de que forma ocorre o velamento dp&¥d3 fundacdes privadas, este
estudo fundamentou-se em Santos e Silveira (200&)egfatizam que o ato de velamento
fundamenta-se no assessoramento e analise asdestidar meio da apreciacdo de suas
prestacOes de contas. Acrescenta-se que o terramenio refere-se ao estado de “estar de
sentinela (exercer vigilancia), e também patrocmaroteger”, segundo Resende (2007, p.
127).

Conforme Brittes (2013, p. 1-2) velar pelas fundascéxpressa que o MP “fiscalizara
a constituicdo, a administracao, a contabilidadeabzacao dos fins para os quais a fundacéao
foi criada, as alteracdes estatutarias, enfim, stk atividades praticas de velamento”. E
ainda segundo Brittes (2013, p. 2) o velamento sgoonstitui apenas em algo burocratico
“mas em um conjunto de atividades destinadas aaele interesse social”.

Esse controle continuo desempenhado pelo MP nagdhaite apenas tomar as
medidas necessarias ao se verificar ma utilizaggpattiménio das fundacdes, mas também
Ihe permite agir antes, ou seja, prevenir que vrpanio seja dilapidado por meio do controle
patrimonial que ocorre por meio das prestacoe®d@s.

O ato de velamento, sentinela, controle continuoudro termo similar significa que o
MP pode evitar que as fundacdes sejam usadas maowvedamento dos beneficios
concedidos, assim como para agdes mal intencionadias

Tais entidades suprem ou cooperam com a organizasiatal no
atendimento a coletividade, recebendo, por talvapbeneficios fiscais e/ou
tributarios do Governo. Tais fatos, além de envotygestdes de interesse
geral, ampliam a possibilidade de que pessoas éssmntentem se utilizar
dessas entidades para se locupletarem ilicitamermpee s6 pode ser evitado
com um efetivo velamento por algum dos 6rgdos desdedo interesse
coletivo. Fato que ndo somente evita a institudgiorganizacdes “biombo”,
como fornece meios para o “expurgo” das eventugitantropicas”,
permitindo e dando plena garantia de funcionamefittaz, as inumeras,
sérias e necessarias instituicbes existentes (REEERDO7, p. 141).

O entendimento de Melo (2010) vem de encontro &osguoretende mostrar com este
trabalho ao indicar que além da fiscalizacdo o BIR papel incentivador para as fundacgdes.
Ja que, quem protege o que lhes dao vida (patrapdmientiva sua continuidade e o bem
coletivo a que se propoe.

De acordo com Torres (2007, p. 66) efetivamente-S&anecessario o controle através
de um ente publico, que seja responsavel por agumpaas contas, o patrimbénio e as
atividades desenvolvidas pela fundagéo”.

O MP pode intervir de forma direta no gerenciametaentidade caso encontre algo
irregular, possuindo 0s meios necessarios paralagéio de inquéritos, se necessario,
conforme menciona Torres (2007).

Corroborando o entendimento que o MP em sua reldic@ida pela CF para com as
Fundacdes, faz mais do que seu papel legal, Mdloargque além da fiscalizagcdo o MP tem
papel incentivador para as fundacgoes:



Tratando-se as atividades desenvolvidas pelas ¢oeda de acdes de
particulares que visam a satisfacdo de interes@blcps, 0 Ministério
Plblico passa para elas a ser também 6rgdo inadative fiscalizador.
Assim € que surge de plano uma identificacdo esre as fundacdes, que
poderiamos mesmo chamar de empatia, eis que andimpsem Ultima
analise, instrumentos do Direito Social (MELO, 204.05).

A relacéo entre o Ministério Publico e as fundagiresdas se da principalmente por
meio das prestacdes de contas. Cabe salientar ngiepeindente de receberem recursos
publicos as fundacdes deverdo prestar contas aoBM@uando ingressarem recursos de
origem publica, conforme Torres (2007, p. 67), d@werestar contas também ao “Tribunal
de Contas do Municipio, caso as verbas sejam npaigciTribunal de Contas do Estado, caso
as verbas sejam estaduais, ou pelo Tribunal dea€alat Unido, caso federal”.

2.1 PRESTAGCAO DE CONTAS DAS FUNDAGCOES PRIVADAS AO IMSTERIO
PUBLICO

Abordada a relacdo entre as fundagfes privadasllé, @ relevante entender a forma
como a conformidade e os procedimentos de cordmjgatriménio sdo verificados de forma
continua, isto é, por meio das prestacfes de cdstaspor que ndo se observa atuacdo tao
veemente de um 0Orgdo a uma classe de organizagdescgiro setor como ocorre, pois,
simplesmente o fato de serem fundacfes privadas ifnfiortando a &rea de atuacdo,
beneficios fiscais, ou qualquer outra classificacgera essa responsabilidade do 6rgao
ministerial, sendo que a prestacao de contas éiageetodos os anos.

Todo esse trabalho do MP é dirigido as fundacoea gae os patriménios destas
entidades sejam de fato revertidos para os finpgstos. Assim dois grandes aspectos sao
verificados na fiscalizacdo das contas das fundacéeavaliacdo de seu patrimbnio e a
aplicacao desse patrimdnio por meio da avaliacd@tiadades desenvolvidas.

Essa avaliacdo do patrimbnio, propriamente ditogluin intrinsecamente a
contabilidade, o que faz com que as prestacbesod®as sejam apreciadas por pessoal
técnico. Tratam-se dos auditores que sao servidioré4P os quais assessoram oS promotores
de justica, no caso, os promotores de justica querana area de Terceiro Setor. Cabe
salientar que quem aprovara ou ndo as contas ga@wtor, o qual conta com o trabalho
dos auditores para consubstanciar sua decisao.

Quanto as exigéncias solicitadas as fundacdesfuagdio da independéncia de cada
Ministério Publico, pode haver diferentes exigéscitevendo os gestores e 0s contabilistas se
informar no 6rgao do Ministério Publico incumbido eikame da prestacao de contas” (CFC,
2008, 83). Portanto, cada MP Estadual/Federal pessgéncias proprias sobre as quais as
fundacdes devem buscar informacdes.

No Ministério Publico do Estado do Parana “apébaiadas, as Prestacfes de Contas
devem ser apresentadas ao MP na forma de arquiwgnétieo (disquete ou CD),
acompanhadas de Recibo de Entrega e Carta de Befaig® da Administracdao” (Casonova;
Zamataro; Ronconi, 2005, p. 5). Esclarece-se que Casta de Representacdo o0s
administradores da Fundac&o atestam a veracidaslanttamacbes prestadas, portanto,
responsabilizando-se pelas mesmas. A Promotoria poda solicitar prestacdo de contas
retificadora, caso algum dado deixe de ser infoor@adesteja incorreto.

Apresenta-se a figura a seguir para evidenciamogsso de prestacdo de contas por
meio do SICAP:
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Figura 1 -Processo de prestacao de contas por meio do ¢
Fonte: Dados coletados em pesquisa (2

Além das informacdes prestadas no SICAP, as fumdadévem apresentar var
documentos &romotoria, tais como livros contabeis, extratoschaos, comprovantes d
despesas e receitas, entre outros. Para que araugivssa realizar uma verificagdo n
abrangente, avaliandge os documentos que deram suporte as informagéstagas e eita
parecer conclusivo sobre a regridade das contas da fundac&b.artigo 48 da Resolugi
2.434/02 assegura aos auditores o “livre acesswstmacOes, documentos e informacgdes
Fundacdes, mediante a apresentacdo de identificlag@ional e carta e apresentacdo
emitida pela Promotoria das Fundacc

As fundacbes também devem apresentar a Promotmsi&whdacdes, de acordo ¢
0 art. 44 da Resolucdo 2.434/02, antes do inicicada exercicio financeiro, com relagac
ano seguinte: plano de ecacdo dos recursgsievisdo de receitas e despesas e plar
investimentos.

Para verificar se a fundacdo desempenha de faativadades propostas para o f
social além das documentacg@es os auditores reatizzramada auditoria in loco, que se t
de uma verificacdo nas instalacées da funde

O promotor de justica, ap0s tomar sua decisdo pa@al conta com o trabalho ¢
auditores, pela aprovacao ou ndo das contas dadaogdarquivara o expediente ou tomar
providencias judiciais e extradiciais que julgar necessarias, consoante o ada3®esoluca
2.434/02.

Para sintetizar o processo de prestacdo de cargas,as exigéncias solicitadas
fundacdes pelo MP bem como a verificacdo da audjtem-se a figura 2



Exigéncias a serem
cumpridas pelas fundacd

Apresentar Plano de aplicagde

Prestacéo de documentacoes de recursos,
contas no I\EJIIFF; romotolr_la da B previsao de receit:
SICAP ; COMIO HIVIOS e despesas, plar

contabeis, entre de investimentos
\ outros
Analise pela
Auditoria do MP I Verificagtes

e Da realizacé de

_— atividades e utilizaca
Relatdrio de de recursos de acor
AudltOfla com os fins estatutaric

e Contabilidade

(atendimento a
Promotor de legislacGes);
Justlga
e Aspectos

administrativos ¢

H SrrE——— funcionais da entidad
Aprova as cont Cogtas i
irregularidade:

J

Figura 2 — Proesso de prestacédo de contas ao Ministério P(
Fonte: Dados coletados em pesquisa (2

As etapas do processo de auditoria podem variaxcdelo com as particularidac
inerentes a cada entidade e também ao préprio médodauditor que desenvolves
trabalhos. Contudo, de forma geral, existem areasgetificacdo principais e a maioria ¢

procedimentos segue as etapas da fig:
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S
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Figura 3 -Sintese das etapas de verificacdo das documer
Fonte: Dados coletados em pesquisa (2



O planejamento pressupde a realizacdo de uma@daliftindacdo a ser auditada para
determinar o critério e a extensdo dos exames.

O item aspectos contabeis relaciona-se as veldigsagle formalidades nos livros
contabeis, prestacdo de contas firmada por conteglpstrado no CRC, atendimento a
principios e demais normatizacdes contabeis aplicad fundacdes, adequacao de plano de
contas, entre outros.

Em aspectos patrimoniais, financeiros e adminigtratha verificagcdes de controles
internos e administrativos, financeiro, de estogdesmobilizado e do patrimonio social.

Aspectos fiscais relacionam-se com as verificagiegetencdo e recolhimento de
impostos/contribuicdes bem como declaracdes obbrigat

Em aspectos trabalhistas, faz-se confirmacdes elas de verbas trabalhistas e
documentac¢des como a Relagdo Anual de Informagi®aiS$— RAIS.

Quanto a contratos, convénios, termos de parcendse outros é realizada avaliacao
dos instrumentos juridicos.

Em Imunidade/lsencédo verifica-se se ha beneficimsangidos pela Constituicdo
Federal ou por lei aplicaveis a entidade em andlise

Atividades realizadas inclui andlise das atividadealizadas no exercicio em
verificagdo, quanto aos aspectos qualitativos entgativos, adequacdo dos recursos
aplicados aos resultados obtidos, entre outros.

Pelo exposto verifica-se que a forma como € coudduai processo de prestacdo de
contas do MP, a exemplo do Estado do Parana, @ai dh fiscalizacdo conduzindo o MP
como agente apoiador as fundagdes privadas.

3 TRAJETORIA POLITICO-INSTITUCIONAL DO MINISTERIO P UBLICO

Em 1988 a Constituicdo Federal (CF) entdo promalgadonstituiu o ordenamento
constitucional do Brasil e definiu no artigo 27 ¢&Momo “instituicdo permanente, essencial
a funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhelefesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individodisponiveis” (Brasil, 1988).

Sirio (2013, p. 2) afirma que apdés esse emergirMid do ponto de vista da
legitimidade democratica ampliou-se a expresséitun®nal do 6rgao ministerial e lhe foi
conferido “0s meios necesséarios a concessdo ddesimacdo constitucional atendendo-se,
finalmente, a antiga reivindicacao da propria sieke”.

Politicamente, para que o MP possa desempenhgrapel na sociedade a CF no seu
artigo 127 assegurou sua independéncia funcionasiderado requisito de “fundamental
importancia para a manutengédo e cumprimento degiwodg constitucionais e institucionais”
(TAVARES, 2005, p. 2).

Assim, o MP é 6rgéo independente ou, autbnomo aimoa Aguiar Junior (1972),
segundo o autor, o0 MP é autébnomo formal e mateeialey ndo pertence ao Judiciario,
Legislativo, nem ao Executivo, mas com relacdo ta éimo extrai de sua soberania a
capacidade para agir e oficiar.

Cabe ao MP o poder de requerer informacbes e dodomepara instruir os
procedimentos administrativos de sua competénaiard-se a partir do exposto, que o MP
possui material objeto de analise dos autos (irdgdes e documentos) para concluir sobre a
regularidade do que se avalia e para emitir pargaeie uma melhor forma de adequacéo e



ainda “concomitantemente, os remeédios processdaiguados a realizacao judicial de suas
pretensdes” (MACHADO2 1989, apud RESENDE, 2002,27-128).

Perante as discussfes sobre o poder de investigegé@inal do 6rgdo do MP se faz
mencionar Sirio (2013, p. 2) que pondera:

E indisputavel que o Ministério Publico ostenta, fiwe do ordenamento
constitucional vigente, destacada posicdo na asrutdo Poder. A

independéncia institucional, que constitui uma deass expressivas
prerrogativas, garante-lhe o livre desempenho,afa & sua plenitude, das
atribuicdes que lhe foram conferidas. Cumpre, [B%0imesmo, heste
expressivo momento historico em que o Ministériblied se situa entre o
seu passado e o seu futuro, refletir sobre a rrtuda misséo institucional
gue a ele incumbe desempenhar no seio de uma adeieglie, agora,

emerge para a experiéncia concreta de uma vidaaiatioa.

Assim, o MP “é uma Instituicdo independente quelawda protecdo das liberdades
civis e democraticas, buscando com sua acéo assegefetivar os direitos individuais e
sociais indisponiveis, como sua missdo constitatio(Ministério Publico do Estado do
Parana, 2009).

4 CARACTERIZACAO DAS FUNDACOES E OS APONTAMENTOS ERELATORIOS
DE AUDITORIA

Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados sdatid trés fundacbes que
apresentaram suas prestacfes de contas ao Mmistéblico e serdo identificadas pelos
nomes ficticios X, Y e Z, caracterizadas a seguir.

A fundacdo X possui fins religiosos com atuacdmgypial na area da saude. Os
pacientes sdo encaminhados pelos hospitais deecittalflaringa para que tenham tratamento
de sua enfermidade contando com a estrutura da¢éodjue inclui alimentagé&o, transporte e
apoio espiritual.

A Fundacéo Y tem fins e atuagao voltados para eagdo e cultura, e suas atividades
principais relacionam-se ao ensino. A Fundacaoilizaise de instrumento de comunicagao
de massa em suas atividades.

A Fundacéo Z tem fins religiosos como principaggptanto se utiliza da estrutura de
sua radio para que as atividades sejam realizadas.atividades relacionam-se a
disponibilizacdo de informacao as pessoas, atrelads objetivos de evangelizacédo e carater
social. A radio € acompanhada por pessoas do Brad#l outros paises, pois seu acesso €
disponibilizado pela internet.

Foram analisados relatérios de auditoria emitidosMP do Estado do Parang, na
Comarca de Maringa, com relacdo a trés fundac@esdais as quais nao serédo divulgados os
nomes por questado de sigilo, como j& mencionadmgra cada uma das fundagfes foram
analisados os Ultimos cinco exercicios de pressaglie contas encerradas, isto €, que
continham parecer final do promotor de justica jpg@iovacédo ou desaprovacdo das contas.

Conforme as areas de verificacdo dos auditores nlgnaola na figura 3, apresenta-se
no quadro 1, a seguir, o niumero de apontamentodifidados nos relatérios de auditoria
preliminares.

> MACHADO, Anténio Claudio da Costa. A Intervencéo do Ministério Publico no Processo Civil
Brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989.



AREAS ANALISADAS Fundacdo X |  Fundaggo Y| Fundagao = T°ta'%
Aspectos contébeis 12 41 54 107 | 55,70
| SO [T L, 8 9 16 33 | 17,20
financeiros e administrativos
Aspectos fiscais 2 0 0 2 1,00
Aspectos trabalhistas 12 11 17 40 | 20,80
Contratos, convenios, termos 3 0 0 3 1.60
de parcerias, etc
Atividades realizadas 5 1 1 7 3,60
Imunidade/lsencéo 0 0 0 0 0,00
Total 42 62 88 192 | 100,00

Quadro 1 — Apontamentos realizados em Relatériogga de verificacdo
Fonte: Dados coletados em pesquisa (2012)

Verifica-se que o maior niumero de apontamentogeefe aos aspectos contabeis
(55,7%), seguida dos aspectos trabalhistas (20g886s aspectos patrimoniais, financeiros e
administrativos (17,2%).

Devido a relevancia dos numeros apresentados adescapontamentos em aspectos
contabeis (12 apontamentos para a Fundacao X,rdlapaundacdo Y e 54 para a Fundacao
Z) demonstra-se no quadro 2 a que se referem odampentos identificados nesta area de
verificagéao.

Tipo de apontamentos

Falta de documentagcao comprobatoria.

Pagamentos efetuados com dinheiro da Fundacédeongi@entes a entidade.

Classificacdes em contas contabeis inadequadas.

Erros em conciliagdo bancaria.

Falta de contabilizacdo de operacdes.

Registro de operacdes em duplicidade.

Problemas formais de documentacdo (apresentacddodaémentacdo sem validade fiscal, sem
preenchimento etc)

Documentacdo comprobatéria em nome de outra péfsica ou juridica).

Contabilizacdes em datas inadequadas.

Contabilizacdes em valores incorretos.

Quadro 2 - Tipos de apontamentos da classificacdp greas de verificacdo: aspectos
contabeisFonte: Sintese de dados coletados em pesquisa) (2012

A quantidade de apontamentos apresentada no Quddradentificada nos relatorios
preliminares. Estes relatorios sdo chamados agsii®,sdo 0s primeiros relatorios emitidos
para a prestacdo de contas em andlise. Em rekat@neliminares € comum haver
apontamentos que solicitam esclarecimentos solios fgue podem ser elucidados apos
esclarecimentos da fundagdo e que néo represergeessariamente algum problema. Os
apontamentos também podem referir-se a situacdespgdem ser melhoradas, ou seja,
sugestdes que podem ou ndo ser acatadas pelasdasda



10

Desta forma, os apontamentos feitos em relatorsinpinar ou outro relatorio de
auditoria ndo se referem necessariamente a sisia@®alescumprimento de legislagéo, e
mesmo quando representam, podem ser esclarecida&ooser relevantes o suficiente para
comprometer toda a prestacdo de contas, ou sejapdatamentos em relatério de auditoria
nao implica necessariamente em reprovacao dassconta

Se forem apresentados apontamentos que necessdaescthrecimentos, novas
documentacdes, ressarcimento pelo Presidente a éjmxc fatos ou algum outro tipo de
complemento para a solu¢do dos fatos, torna-sesseie emissao de novo relatorio de
auditoria apds analise das consideracoes apreasnpeth entidade em analise, e segue-se
nesse processo até que se tenha um parecer final.

As prestacbfes de contas das fundacdes devem estaroeformidade com os
principios e normas contabeis, resolucdo 2.434/02reais legislacbes aplicaveis a casos
isolados. Desta forma, os auditores devem verificadequacdo das prestacdes de contas a
estas regulamentacdes. Apresentam-se em sequésciapantamentos cujas solugcdes
efetivamente foram condicionantes a aprovacao ai#ss.

APONTAMENTOS CONDICIONANTES A~APROVAC,AO DAS CONTAS SOB A OTICA
DAS LEGISLACOES/NORMATIVOS

Principios
x Contabeis - ~
LEGISLACAO / - 3 | Resolucéo .
. Resolugdes | NBC Outras Qual(is)
FUNDACAO 750/93 e 2.434/02
1.282/10

L. C. Municipal 677/2007
Fundacédo X 11 0 5 5 (S. T. de Maringa); Le
6.404/76 e alteracdes.
L. C. Municipal 677/2007
Fundacédo Y 27 1 7 4 (S. T. de Maringa); Le
6.404/76 e alteracdes.

Lei 6.404/76; Consolidacal
das Leis do Trabalho.

Fundacéo Z

[®)]

47 0 9 17

Total 85 1 21 26

Quadro 3— Apontamentos em desacordo a legislacfes
Fonte: Dados coletados em pesquisa (2012

Refletindo o fato do maior nimero de apontamentiarem ligados aos aspectos
contabeis, o volume maior de apontamentos cujadoltoi necessaria para a aprovacao das
contas refere-se a situagcdes em desacordo aodpwae contabilidade, representando
63,9%, isto é, 85 apontamentos de um total de EB8uanto os apontamentos referentes as
NBC ndo chegam a 1%, Resolucdo 2.434/02 represebfa@¥ e as outras legislacdes
19,5%.

Cabe salientar que os apontamentos de descumpoimaos principios de
contabilidade referem-se em sua grande maioriaoblgmas formais cuja solucdo depende
apenas de ajustes de controle interno por partéuddscdes e a situacbes de desacordo ao
que concerne a tempestividade e integridade preamdas no principio da oportunidade,
conforme Resolugao 750/93.

% Normas Brasileiras de Contabilidade
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Conforme analisado, para as trés entidades sestdasno Ultimo exercicio que se
encontrava encerrado quando das visitas a 13* Ryoenale Justica realizadas em 2012,
foram os exercicios de 2008 para as Fundactes » €306 para a Fundacdo Z. Com este
fato, verifica-se uma demora no processo de pi@stde contas. De acordo com o art. 34 da
Resolucdo 2.434/02 “a Fundacgdo terd até o ultineo (il do més de junho do ano
subsequente ao exercicio financeiro para apresarRaestacdo de Contas a Promotoria das
Fundacdes”. Entdo além do tempo despendido asd@adgara que apresentem suas contas
o Org&o Ministerial apresenta certa dificuldadeagralisa-las mais rapidamente.

De uma forma geral, o MP encontrou nas trés furetagbalisadas o mesmo tipo de
apontamento em relatério de auditoria, destacaadis-snais recorrentes: falta de controle de
imobilizado/depreciagéo; apresentacédo de docum@mtaq via ndo original, em nome de
outra pessoa (fisica ou juridica), sem dados ddifd@cao da fundacéo e/ou produto/servi¢co
adquirido; contabilizacbes em contas contabeis eigaaldas, em datas incorretas, sem
documentacdo suporte aos registros; falta de apegs® de documentacdo destacando-se
documentacdo comprobatdria de movimentacao bareéeaelactes trabalhistas.

Em sequéncia no quadro 4 as principais ndo condiaahels pontuadas sao:

PRINCIPAIS NAO CONFORMIDADES
Despesa(s) fora do objeto de atuacéo

Falta de apresentacédo de documentagdo suportéaditidade
Falta de comprovacdo de pagamentos

Documentacdo sem validade fiscal; em nome de peBsoa; sem informacfes do que foi comprado.
Contabilizacdes incorretas, inadequadas ou fakante

Falta de autonomia em relacdo ao ente instituidor

Falta de controle de imobilizado e depreciacdes

Falta de recolhimento de tributos
Necessidade de esclarecimentos sobre situagéspesds

Diferenca de valor entre relatérios/documentos

Falta de apresentacéo de Relatério de Atividadeledo com pessoas atendidas
Falta de apresentacéo de atas de reunido de dnggio®s e administrativos da Fundagéo

Falta de apresentacéo de Relatério de 6rgdo intenmoa aprovagdo das contas do exercicio.

Quadro 4 — Sintese de apontamentos identificadotr@aentidades analisadas
Fonte: Sintese de dados coletados em pesquisa) (2012

O quadro 4 sintetiza o que ocorreu nas trés furetagdalisadas. Apresentaram, de
uma forma geral, 0 mesmo tipo de apontamento eatored de auditoria, destacando-se os
mais recorrentes: falta de controle de imobilizedpreciacéo; apresentacédo de documentacgéo
em via nao original, em nome de outra pessoa #fisicjuridica), sem dados de identificacado
da fundacdo e/ou produto/servico adquirido; cofhtgdes em contas contdbeis
inadequadas, em datas incorretas, sem documenwgdarte aos registros; falta de
apresentacdo de documentacdo destacando-se doagawecbmprobatoria de movimentacao
bancaria e de relacdes trabalhistas.

Com base nos resultados apresentados neste estpdss@el sugerir algumas
medidas visando a melhoria na transparéncia natagfes de contas:
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* Controle no envio de documentacdo aos auditoreSlegpara que atendam as
necessidades e sejam suficientes para a conclosdoabflalhos.

e Melhor gerenciamento dos documentos comprobatéri@entrole no
preenchimento correto por fornecedores e soligitad@ documentacdo valida
para a comprovacao das despesas).

* Aprofundar conhecimento para pleno atendimento scipios e normas
brasileiras de contabilidade, resolucdo 2.434/Gfemais legislacdes, e melhor
controle contabil.

» Controle no processo de compras, para que naoitdeggado dinheiro da entidade
para gastos que nao fazem parte dos fins pre\estcseu estatuto.

* Esclarecimentos aos auditores sobre gastos queivgossnte fogem a
normalidade, mas que por situacdo especifica ceonre ndo sdo estranhas as
atividades da entidade. Desta forma, evita-se otapwento em relatério de
auditoria uma vez que se tratam de despesas quemdser esclarecidas ou
ressarcidas a entidade pelo presidente a épodatdes

Sobre o controle, ao enviar a documentagéo ao BIRyralacbes poderiam realizar
uma checagem prévia para que nenhuma documentt#ssé e atrasasse todo 0 processo.
Por exemplo, se a fundacdo possui cinco contasabiascdeve encaminhar os documentos
comprobatorios (extratos) de todas as contas, ess®s possuirem além de conta corrente,
poupanca ou outros investimentos vinculados, taml@éwem ser encaminhados estes
demonstrativos.

Para que exista um controle efetivo quanto a doontag&o comprobatoria, para que
esta seja valida e com preenchimento correto, @oder disponibilizadas informacdes a
todas as pessoas envolvidas com o processo de asnafinal, ndo basta o gestor saber os
procedimentos adequados e as pessoas responsglasisgmpras as desconhecerem.

E imprescindivel para que se cumpram determinastzsas, primeiramente, conhecé-
las bem, portanto é pressuposto para que as giestde contas avancem em qualidade que
0s conhecimentos contabeis e outros relacionagas sgprofundados.

As pessoas envolvidas com compras e 0s gestoresndestar atentos a forma como
estdo sendo utilizados os recursos da fundacéa.efédade € voltada a saude, € natural que
tenha gastos relacionados a esta area como medimmEnequipamentos médicos, entre
outros, além é claro das despesas de manutenc&otidade e gastos administrativos e
fiscais. Mas o que deve ficar claro, é que gastmsocchurrasco para dirigentes, presentes,
bens supérfluos entre outros exemplos, ndo devear faarte do escopo de utilizagdo do
dinheiro da fundagéo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em consulta a relatérios de auditoria emitidos gaestacdes de contas de outras
entidades e em didlogo com os auditores chegaesa@usao que o tipo de inconsisténcia
encontrada nas trés entidades analisadas é conraguente. A analise mostrou que, 0 que
compromete as presta¢gfes de contas das fundac@@snumrca de Maring4 sédo problemas
com a falta de documentacdes, a sua respectivilueascfio e a realizacdo de gastos que nao
condizem com as finalidades propostas no estéattanto, infere-se que ha falta de pessoal
técnico qualificado ao trabalho contabil e admraisto nas fundacdes.
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Quando se analisa o teor das ndo conformidadedaai@asnnos relatérios de auditoria
das fundacOes analisadas, admitindo-se um pousobjetividade que faz parte das pesquisas
qualitativas e do proprio trabalho dos auditoresjfica-se que tratam-se em sua grande
maioria, de problemas cuja solucdo depende apenasd melhor gestdo dos recursos. No
entanto, caso nao se identificasse tantos casadvemsde justificativas, documentacdes
completares e irregularidades, certamente o proacksgrestacoes de contas poderia ser mais
rapidamente concluido.

Para atendimento do objetivo do estudo que é mdksar os relatérios de auditoria
emitidos no Ministério Publico do Estado do Parpaga fundacdes privadas da Comarca de
Maringa a fim de levantar e classificar as ndo @onfdades identificadas foi realizado
pesquisa com relacdo a trés entidades, e foi mdssincluir: (a) As fundacdes analisadas
prestam servigos relevantes a sociedade, cadausilia area de atuacao. A identificacdo de
que as trés entidades apresentaram ndo conforrsigatsuas prestacdes de contas nao lhes
tira 0 mérito do servico prestado; (b) As inconfmtades nas prestacfes de contas encontram-
se naqueles apontamentos em relatério de auddojaasolucéo foi fator condicionante para
que as contas fossem aprovadas e encontram-senfentiaos em legislacao pertinente; (c)
As prestacoes de contas das trés fundacdes amalisd@d seguem fielmente os preceitos
legais descritos nas regulamentagodes.

Os tipos de ndo conformidades levantados nestdaesfuontam que ha necessidade
de pessoal contabil qualificado para atuacdo ntdagles, para que assim erros primarios
como o0s observados nas prestacfes de contas diagdes deem lugar ao fiel cumprimento
as legislacdes e agilizem todo o processo de anddis auditores (que sao servidores pagos
com dinheiro publico que poderiam otimizar seu terme trabalho).

Verifica-se h4 a necessidade de mudancgas no poodessrestacdo de contas ao MP
para que possa haver diminuicdo/eliminacdo dostapmmtos em relatorio de auditoria, ja
que as nao conformidades atrasam 0 processo degéesde contas e comprometem a
veracidade e transparéncia das informacgoes.

Por fim, conclui-se que o MP do Estado do Paramdp prabalho realizado na
Comarca de Maringa esta desempenhando multiplg&iwgue além de verificar a legalidade
nos procedimentos de auditoria, assume a func@wdetivar e apoiar as fundagdes por meio
da protecdo do patrimbnio destas entidades peduitirarias adequacfes até que 1 a
conformidade nas prestacfes de contas.
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