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Resumo

O objetivo deste estudo foi identificar qual o higde adequac¢do dos comités de auditoria das
empresas dos niveis diferenciados da BM&FBOVESPAegsas da SOX, BACEN, SUSEP e
IBGC. A adequacdao foi analisada por meio deahatk-list construido com base nas principais
normas e recomendacfes a que as empresas brasiisi@® sujeitas. A analise pautou-se nas
seguintes caracteristicas: composicao, qualificap@amdato, quantidade de reunibes, atribuicbes
e obrigacdes. A pesquisa se caracterizou como itkescipredominantemente quantitativa e
documental. Compreendeu 58 empresas e abrangewébfi@cdes que possibilitou identificar

o nivel de adequacédo médio de 50% (13 de 26 qstien a maxima de 88% (23 questdes) e a
minima de 4% (1 questdo). Os resultados apontaraen ag instituicbes financeiras e as
instituicdes de previdéncia e de seguros formamupaogque estd mais adequado as regras no que
tange ao comité de auditoria, enquanto as empsedmsetidas a SOX e as demais apresentaram
os indices mais baixos da amostra. Além disso, s&encontrou relagcdo entre os niveis
diferenciados de governanca corporativa e o indecedequacdo dos comités, ou seja, possuir
classificacdo no novo mercado nao garante umaderuacao as normas referentes ao comité de
auditoria.

Palavras-chave:Governanca corporativa. Comité de auditoria. Regras

1 INTRODUCAO

Em decorréncia dos escandalos financeiros de gsaerdpresas e da crise econdmica de
2008 que trouxeram desconfianca ao mercado aciodéartodo o mundo, é fundamental que se
estude sobre estruturas de governanca corporatvajgdem a mitigar os conflitos de interesse
e a assimetria informacional presente na relaciémiata e gestor.

Nesse contexto, um mecanismo da governanca cak@oraconhecido como “um dos
pilares da reconstrucdo da credibilidade dos im@ss nas demonstracées contabeis e demais
informacdes sobre o desempenho operacional formegdlas companhias de capital aberto ao
mercado” é o comité de auditoria (SOUZA, 2010,1). 2
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Apesar do conceito de comité de auditoria ter sorgim 1930 criado pela New York
Stock Exchange (NYSE), sua obrigatoriedade sédbnila em 2002 com a promulgacéo da Lei
Sarbanes-Oxley (SOX). Para Santos (2009), a cri@g#mormas legais estd associada a
necessidade de se obter a seguranca exigida pedotigs, que ndo estava sendo suprida apenas
com a auto regulacao.

No Brasil, apds a SOX e seguindo uma tendéncia raliind comités de auditoria vém se
tornando cada vez mais uma obrigatoriedade legahocnas determinacfes normativas do
Conselho Monetario Nacional (CMN), via BACEN e Celh® Nacional de Seguros Privados
(CNSP), via SUSEP. Ainda, como orientacdo, temsseraanadas pelo Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC) e Comisséo de Valbtasiliarios (CVM).

Estas entidades publicam normas orientando sobrarasteristicas necessarias que o
comité de auditoria deve possuir, ou seja, aspecddacionados a sua composicao,
especializacdo, mandato e atribuicdes que contrilpaga uma maior eficiéncia deste 6rgdo. No
entanto, se tem evidéncias de que nem todos o$&estdo atendendo as referidas exigéncias.

Santos (2009), por exemplo, verificou uma grandantidade de empresas que nao
praticam a regra de independéncia dos membros dut&ale auditoria e Chiodini (2010)
constatou a falta de especialista financeiro naomaaide sua amostra contrariando as
recomendacbes do IBGC. Pesquisas recentes sugerera qomité de auditoria quando nao
constituidos de forma que atuem com independénciem acesso as informacgbes e
aconselhamento profissional e conter membros difalo®s financeiramente comprometem
significativamente o seu desempenho.

Assim, é importante que 0s acionistas e demaisriosuzonhecam a estrutura do comité
de auditoria da empresa de seu interesse, consilierpue 0 comité pode estar composto em
desacordo com as regras vigentes, pode ndo estateatio as expectativas de que o mesmo
funciona como um elemento importante na mitigag@ptoblemas de agéncia e contribui para a
confiabilidade e seguranca das informacdes emitije empresa. Esta situacdo pode
comprometer a avaliacdo do risco inerente a infoemaontabil, prejudicando decisdes quando a
compra, venda, ou manter titulos corporativos,ratamdo perdas financeiras.

Neste sentido, considerando que o comité de aiadiéordencia uma melhor pratica de
governanca corporativa quando formado conformesgsas dos entes reguladores € importante
conhecer como se encontra a atual estrutura dot&atai auditoria nas empresas brasileiras.
Desta forma, o objetivo deste estudo é identifopaal o nivel de adequacdo dos comités de
auditoria das empresas dos niveis diferenciadoBM&FBOVESPA as regras da SOX,
BACEN, SUSEP e IBGC. Para isso, formulou-se a sggypergunta de pesqui@ual o nivel
de adequacgéo dos comités de auditoria das empresks niveis diferenciados de governanca
da BM&FBOVESPA as regras da SOX, BACEN, SUSEP e IBG?

Desse modo, espera-se que este estudo sirva degée para as empresas que ainda nao
possuem o comité de auditoria e pretendem adequassmelhores préaticas de governanca
corporativa. Para as que o possuem, que analisatersgem ao proposto pelas regras aplicadas a
sua companhia. Para os érgdos reguladores, queacemm que é recomendado pelas demais
entidades. Para o mercado de capitais, que faoiléatendimento dos usuarios por meio de
maior transparéncia as informacdes e para a acadgprei contribua para as discussdes sobre o
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tema. Ademais, a pesquisa se justifica por nasitier localizado no Brasil estudo recente que
verificaram a estrutura do comité considerandod@davariaveis analisadas por este estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

O conceito da Governanca Corporativa se remetecgialéla Agéncia, de Jensen e
Meckling (1976) que definem que na relacdo cordétam que uma ou mais pessoas,
denominado de principal, transfere poder de de@sdwotra pessoa, denominado de agente, esta
repleta de problemas de agéncia devido ao corditonteresse e a assimetria informacional
presente nesta relacdo. Neste sentido, € necespdeioo principal (acionista) utilize de
mecanismos de controle e monitoramento para ewitewmportamento inadequado do agente
(gestor). Assim, a “governancga corporativa podevsta como um conjunto de mecanismos que
visam a aumentar a probabilidade dos forneced@esalirsos garantirem para si o retorno sobre
seu investimento” (SILVEIRA, 2004, p.12).

Um mecanismo de destaque neste contexto € o cdmaé@ditoria. O papel do comité de
auditoria no sistema de governanca é de atuartnibare protecdo de interesses dos acionistas e
demais partes que possuam interesse na organizgegondo o IBGC (2009, p. 13) o comité
“deve agir no sentido de operacionalizar os devenesponsabilidades da funcéo de superviséo
da gestdo dos processos internos e assegurargadatie e efetividade dos controles internos
para a producdo de relatorios financeiros”. Aléssdj busca assegurar a integridade do mercado
de capitais (PELEIAS; SEGRETI; COSTA, 2009), e dgsenhar um papel de acompanhamento
para assegurar a qualidade dos relatérios finaxee responsabilidade corporativa
(CARCELLO; NEAL, 2000).

Segundo a empresa de auditoria e consultoria PateeshouseCoopers (PWC) (2007,

.30):
P-30) as exigéncias legais ou regulatdrias para um Cahit@uditoria variam entre os paises
— em alguns, eles sdo obrigatérios para compardeéagapital aberto, em outros
representam acgdes voluntarias. Adicionalmenteegonsabilidades de cada Comité de

Auditoria diferem, dependendo da cultura local re, garticular, das necessidades das
companbhias.

No Brasil, a obrigatoriedade se limita as empresdsnetidas & SOX e as normas do
BACEN e SUSEP, com algumas excecdes. Ap0s margp0@8, para que as empresas que
operam no mercado americano e assim, estivessemegolacdo da SOX podem substituir o
Comité de Auditoria pelo Conselho Fiscal desde quepnselho fiscal for adaptado com as
funcdes do comité de auditoria (FURUTA, 2010).

Em relacdo ao BACEN, instituicbes financeiras dmtes se limitam aquelas que
apresentem, no encerramento dos dois Uultimos ek dociais, Patriménio de Referéncia igual
ou superior a um bilhdo de reais; ou administratgicecursos de terceiros em montante igual ou
superior a um bilhdo de reais; ou o somatério dgsacdes de depdsitos e de administracédo de
recursos de terceiros em montante igual ou suparicinco bilhdes de reais. (Resolugédo n.°
3.198/04 - BCB, 2004).

E para as instituicdes de previdéncia e de sequtosetidas a SUSEP a determinacédo é
para as que apresentem no encerramento dos doisgikxercicios sociais, Patrimonio Liquido
Ajustado igual ou superior a quinhentos milhbegeatds ou Provisdes Técnicas em montante

3
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igual ou superior a setecentos milhdes de reaesdBcéo n.° 118 — CNSP, 2004). As empresas
gue ndo se enquadram nesses grupos, portanto, teoms#ituicAo do comité de auditoria
recomendado e orientado pela CVM e pelo IBGC -itlist Brasileiro de Governanca
Corporativa.

Cada ente, portanto, possuem seu conjunto de degenes para a formacdo e
funcionamento do comité de auditoria. Para melbargreensdo das semelhancas e diferencgas, o
guadro a seguir faz a comparacao entre as regra®¥aBACEN, SUSEP e as orientacdes do
IBGC. As recomendacdes da CVM que se dirigem adtéase auditoria ndo contam no quadro
1, pois se resumem em aspectos relacionados a sm@palos membros: devem ter pelo menos
um representante dos minoritarios e pelo menos eisbros devem possuir experiéncia em
financas.

VNIVERSITAT
BUVALENCIA

Quadro 1 — Comité de auditoria: Comparativo entre a SOX eegras brasileiras
SOX BACEN (¥) IBGC (**) SUSEP (***)
. Membros independentes. .
< | Membros independentes x P Membros independentes com
O N&o pode ser formado po ~ N
‘% | do Conselho de pelo menos um representante| N&o faz referéncia
o . x membros do Conselho R
& | Administracao . dos minoritarios
£ Fiscal
Q ~ A Minimo, por trés = P Minimo, por trés
O | N&o faz referéncia . P N&o faz referéncia X P
integrante integrante
Pelo menos um dos .
2 . Todos com conhecimentos Pelo menos um dos
O membros deve possuir oy - . .
@ | Pelo menos um dos comprovados bésicos de contabilidade e integrantes deve possuir
£ | membros seja um pro . financas, sendo um com maior comprovados
= . ; . conhecimentos nas areas Sy - . .
© | especialista financeiro o experiéncia em contabilidade g conhecimentos nas areas te
= de contabilidade e o - e X " T
(0] o auditoria ou gestéo financeira| contabilidade e auditoria
auditoria
o ~ . L. . . A~ . P
= - . Permanéncia méxima de | Pode ser limitado por meio del Permanéncia méaxima de
5 | Nao faz referéncia . e . .
S | explicita cinco anos com retorno | rodizio automatico cinco anos com retorno
g apos trés anos apds trés anos
Os auditores deverao Determina a realizagéo de Reunir-se, no minimo
encaminhar relatério reunides periddicas com dsReunifes com os auditores trimestralmente, com os
8 | especifico para o comité | auditores auditores independentes
0
2 .
3 Reunir-se regularmente com @
o Reunir-se no minimo Conselho de Administracdo, g Reunir-se, no minimo
N&o faz referéncia trimestralmente, com os | Conselho Fiscal (quando trimestralmente com os
auditores instalado), o diretor-presidente auditores
e demais diretores
- Recomendar a entidade a| Recomendar a contratagao, ~
Responsabilidade pela = = Recomendar a contratacad
~ -~ | ser contratada para remuneracéao, retencao e L -
contratacdo e substituicao ~ . L% . substituicdo do auditor
o | . prestacdo dos servicos de substituicdo do auditor ;
3 o auditor L : independente
o auditoria externa independente
O
5 Todos os servigos de
£ | auditoria bem como os nab . A = - = -
< . . N&o faz referéncia Né&o faz referéncia N&o faz ésfein
servigos devem ser pré-
aprovados pelo comité
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SOX BACEN (*) IBGC (**) SUSEP (**)

Revisar, as demonstragfes
contabeis semestralmente,
inclusive notas explicativas,
relatorios da administracag
e parecer do auditor

. Revisar as demonstracfes
Supervisionar 0s processos

~ ~ | contabeis semestrais
de elaboragéo, divulgacaq . - ~ L
o inclusive notas Nao faz referéncia

e auditoria das

demonstracées financeiras explicativas e relatérios da
& ” administracéo

independente
. . Verificar o cumprimento de
Determinar conjunto de . x . " .
. d Responsavel pela revisao dispositivos legais e
procedimentos internos N P | . . : >
ara assequrar a da eficacia e eficiéncia dos Controle interno e riscos normativos, além de
pa >e0L . controles internos e riscosg regulamentos e codigos
evidenciagdo contabil .
internos
Avaliar o cumprimento, Avaliar o cumprimento ou &

pela administragdo da | justificativa para o
instituicdo, das Acompanhar as recomendagoe escumprimento, das
§a0, da . dos auditores externos e prmento, €
recomendacdes feitas pel DS ternos recomendacdes feitas pela
auditores independentes ou auditores independentes o
internos pelos auditores internos

Nao faz referéncia

~wn

Estabelecer e divulgar
regulamentos e codigos

Adocéo pela empresa de

um codigo de ética para | Nao faz referéncia Zelar pelo cumprimento do

cédigo de conduta

administradores internos
Adotar procedimentos parg
receber e tratar de queixas
relativas a contabilidade, | Nao faz referéncia Nao faz referéncia Nao faz ésfein
controles internos e
auditoria

~ o L Deve elaborar, ao final dos
Nao faz referéncia a Deve elaborar o relatério ~ A L

- A A S N&o faz referéncia semestres, o relatério de

Relatério do Comité de comité de auditoria

comité de auditoria

Deve possuir regras para Deve possuir regras para

seu préprio funcionament seu préprio funcionamento
aprovadas pelo Conselho aprovadas pelo Conselho de
de Administragcdo Administracédo

Obrigacdes

Sem referéncia especifical Deve adotar regimento interng

(*) Com base na Resolugéo n.° 3.198/2004; (**) Cmmse no Cdodigo de Melhores Préaticas de Governaagaofativa; (***)
Com base na Resolu¢cdo CNSP n.° 118/2004.

Fonte: Adaptado de Santos (2009).

Observa-se que com excecdo da SUSEP que nédo @Znah, as demais entidades
destacam que é desejavel que o comité de audiejgacomposto totalmente por membros
independentes. Bronson, et al.(2009) analisarama seomposicdao do comité totalmente
independente é relevante para obtengéo de ressilédidazes de monitoramento, para amenizar
as exigéncias estabelecidas pela Lei Sarbanes-Q&€&X). A pesquisa apontou que 0sS
beneficios em relagcdo a composicdo do comité decaiadsdo auferidos somente quando esse
orgdo é completamente independente. Dessa formaesadtados fornecem suporte para a
referida exigéncia.

A presenca do especialista financeiro pode impat#aforma positiva a empresa. Para
Felo et al. (2003) concluiram que h& uma correlgigigitiva entre o percentual de membros
especialistas na area financeira do Comité de Audie a qualidade da divulgacéo financeira, ou

5
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seja, quanto maior o niumero de especialistas rea faranceira que compdem o Comité de
Auditoria, melhor a qualidade da divulga¢ao finarecda empresa.

Outra pesquisa que aponta a relacédo positiva petempca de um especialista financeiro e
Sharma et al. (2009) e Raghunandan e Rama (20@7¢rgrontraram indicios de que a presenca
de um especialista financeiro esta positivamerieeimada com a frequéncia das reunides do
Comité de Auditoria, uma vez que esses especmlistaecem um monitoramento efetivo aos
relatorios financeiros.

Com relacdo a questdo temporal, ou seja, tempaidgdb do mandato e quantidade de
horas empregadas ao trabalho, o artigo 12 da Rg&splu°® 3.198/04, estabelece que o mandato
dos membros do Comité de Auditoria deve ser de Agimo cinco anos, excetuando-se as
companhias de capital fechado que ndo necessitamadéato fixo para os conselheiros do
comité; e que o integrante do Comité de Auditodmente pode voltar a integrar tal 6érgdo na
mesma instituicdo depois de decorridos, no mintmds,anos do final do seu mandato.

Sobre as atribuicdes do comité de auditoria podamande acordo com o cenario de cada
empresa (Peleias et al., 2009), em geral, é fudodmomité de auditoria contratar, compensar e
supervisionar a firma de auditoria independente iguepreparar os relatérios de auditoria e
trabalhos relacionados, responde ainda pela ré&solde quaisquer conflitos que possam existir
sobre relatorios contabeis entre a administracdos eauditores independentes (FURUTA;
SANTOS, 2010).

Também no que concerne as atribuicdes, Carcellonateson e Neal (2002) ao analisar
um contetdo contendo 150 relatérios que descrevertiddades executadas pelo comité de
auditoria, constataram alta conformidade entre ® €uwbrigatorio nas funcdes do comité de
auditoria com o que € divulgado em seus relatédosio informacdes relacionadas a reviséao e a
discussdo das demonstracdes financeiras com aogé&xatudo, a divulgacdo voluntaria de
atividades do comité de auditoria foi mais comumapastituicdes financeiras, grandes
empresas, companhias listadas na New York Stockdbge (NYSE) e empresas com maior
numero de membros independentes no comité.

Em relacdo ao relatorio elaborado pelo comité déit@in, este visa determinar a
responsabilidade da administracéo por estabelepenter esses controles, identificar o padréao
de andlise usado pela administracdo para a avalde&fetividade dos controles, conter uma
avaliacdo da efetividade dos controles interncacr@hados na data-base de emissdo do parecer
de auditoria e incluir o relatorio de atestacdoadditor independente sobre a declaracdo da
administracdo, como parte integrante da auditd@@UZA, 2010). A auséncia ou atuacgdo
ineficaz do comité de auditoria é considerada uatlzafa ser apontada no parecer do auditor
independente.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva,dguacordo com Gil (2002, p. 42), “tem
como objetivo primordial a descricdo das caradieas de determinada populacdo ou fenébmeno
ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entrévedsi. Quanto aos procedimentos, a pesquisa
se caracteriza como documental, na qual conforrkatba e Marconi (2001, p. 174), “a fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos esotita8o”. Neste estudo, a pesquisa documental
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pautou-se nas informacdes disponibilizadas nadsiBM&FBOVESPA e no sitio eletrbnico das
empresas.

No que concerne a abordagem do problema, houveamtlamento de quantidades de
itens evidenciados que foram quantificados tanteateta dos dados quanto no tratamento dos
resultados, caracterizando uma abordagem predotamante quantitativa (RICHARDSON,
2008).

Primeiramente, fez-se um levantamento bibliograBoo revistas cientificas, banco de
dados de teses e dissertacdes e congressos aa@di@zl para elaboracédo do referencial teorico
e analise dos estudos anteriores para conhecintenttema. Em seguida, elaborou-se um
comparativo para auxiliar na compreensao das semgs e diferencas estabelecidas pela SOX,
normas do BACEN e SUSEP e as orientagfes do IBG&h&ise pautou-se nas caracteristicas
do comité de auditoria que foram classificadas oakegorias: composicdo, qualificacéo,
mandato, quantidade de reunides, atribuicdes gautires.

Com base no quadro comparativo foi elaboradccink-list com 26 questdes. A andlise
dos dados provenientes da aplicacachdok-list foi realizada em dois passos.

Primeiro verificou-se a aderéncia das caracteaistido comité de auditoria de cada
empresa considerando a regra que esta deve a@mastatou-se que algumas instituices
financeiras da amostra possuem ADR’s, logo estagndeatendem ao BACEN e SOX,
conjuntamente. Para as empresas desobrigadas téutonscomité de auditoria, considerou-se
gue estas devem atender no minimo as recomenddodBGC. Dessa forma dividiu-se as
empresas selecionadas em cinco grupos (SOX, BAGEX, e BACEN, SUSEP e IBGC), o que
permitiu verificar a adequagdo do comité de audit@m uma andlise direcionada a regra
pertinente a cada empresa. Foi atribuido “sim” teade a determinado item e “ndo” se nao
atende. Quando néo foram encontradas evidéncias geberminada questdo nas informacgdes
disponiveis no site da BM&FBOVESPA, tanto quantosite da prépria empresa foi atribuida a
expressao “ndo consta” (N/C).

No segundo passo criou-se um indice para identificdvel de adequacdo dos comités de
auditoria as regras analisadas e assim respongerganta de pesquisa. O indice foi criado
atribuindo para cada “sim” dcheck-list, o digito 1 e para cada “ndo” o digito 0. Sendmaa
dos itens o indice procurado. Adicionalmente, ferificado o nivel de governanca de cada
companhia e avaliado se existe relacdo com o irmgicentrado, por meio da analise quartil.

A populacédo selecionada é composta pelas empredasgentes aos segmentos especiais
de listagem da BM&FBOVESPA. A escolha desse gréppistifica pelas empresas pertencentes
a estes segmentos estarem sujeitas a rigidas redeas governanca corporativa
(BM&FBOVESPA, 2014). Visto que, o comité de audd@ocompde o conjunto de melhores
praticas da governanca corporativa, esperou-sengacoa presenca do comité em maior
guantidade nestas companhias.

No universo de 207 empresas (9 do Bovespa Maisd@4$ovo Mercado, 20 do Nivel 2
e 43 do Nivel 1), constatou-se que 66 delas passtimité de auditoria no exercicio de 2013. O
ano de 2013 foi escolhido por ser o ultimo anorderinacbes disponiveis sobre o comité de
auditoria. Destas empresas, foram desconsideraiapar apresentarem dados incompletos ou
referentes ao ano de 2014. Assim, a populacaoicedea resultou em 58 empresas, sendo 39
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empresas listadas no Novo Mercado, 11 empresasveb Ne 8 empresas no Nivel 2 dos Niveis
Diferenciados de Governanca Corporativa.

Uma limitacdo do estudo esta relacionada com ksardos dados, que foi elaborada com
base nas informacdes divulgadas pelas empresagjueasio abrange necessariamente todos os
aspectos relacionados ao comité de auditoria, apEnhgue sdo verificaveis por meio da analise
das informacdes disponiveis ao publico.

4 ANALISE E RESULTADOS DA PESQUISA

Neste topico serd apresentada a analise dos dadims eomo o resultado da pesquisa
referente & Composicao, Qualificacdo, Mandato, ®esn Atribuicbes e Obrigagbes do Comité
de Auditoria e o nivel de adequacdo a Governangpotativa.

A Tabela 1 apresenta os dados referentes a corépodig comité de auditoria das 58
empresas da populacéo selecionada.

Tabela 1- Composi¢do do Comité de Auditoria

SOXe
SOX BACEN SUSEP IBGC Total
N° Questdes BACEN o

Sim | Nao Sim Néao Sim Néao Sim Néao Sin Nag Sim  Nao

O comité de
auditoria possui 15 5 8 0 5 0 2 0 19 4 49 9
pelo menos 3 75% 25% | 100% | 0% 100% 0% 100% | 0% | 83% | 17% | 84% | 16%
(trés) membros?

Os membros

> | sio 1 19 2 6 3 2 0 2 2 21 8 50
; 16% | 84% | 38% | 62% 60% 40% 0% | 100% | 9% | 91% | 14% | 86%
independentes?
Existem
membros que 1 19 0 8 0 5 0 2 0 23 1 57

também sdo do 5% | 95% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% | 0% | 100% | 2% | 98%
conselho fiscal

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Observa-se na questdo 1 que em 84%, ou 49 empedsa®nadas, o comité de auditoria
€ composto por no minimo trés membros, logo atésdecomendacgbes sobre a governanca
corporativa, observadas nas normas emitidas pelCEM e pela SUSEP. Cinco empresas
submetidas a SOX e quatro empresas desobrigadasstituirem o comité de auditoria ndo
atendem a essa prerrogativa. Vale destacar qu&Xax&®faz menc¢éo a quantidade de membros.

Na questdo 2 com relacao a independéncia dos membr@6%, ou 50 empresas do total
da populacdo selecionada, os integrantes do cateit@uditoria ndo sédo independentes. Esse
resultado corrobora com os achados de Silveirao 2008) e Santos (2009) que também
identificaram no ano de 2007 e 2008 respectivamgueegrande parte dos comités de auditoria
possui membros que ndo sao independentes. Coney, Be@BOX e 0 BACEN exigem que as
empresas possuam integrantes independentes nc ateratuditoria, sendo assim, seis entidades
financeiras, 19 empresas que possuem ADRs e 2adpfidfinanceiras que possuem acoes
negociaveis no mercado americano estdo em desacordoas exigéncias normativas. Além
disso, 21 outras organizagdes estao inadequadis eegra.

Referente & questao 3 sobre a existéncia de membrosmité de auditoria que também
constituem o conselho fiscal em 98%, ou 57 emprdsattal da populacdo selecionada néo

8
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fazem parte do conselho fiscal. O resultado magpie apenas uma empresa, a JBS, que esta
sujeita a SOX néo atende esse requisito. Vale ciesiae essa exigéncia é feita pelo BACEN.

De acordo com recomendacéo do IBGC entre os mentmlependentes que compde o
comité de auditoria pelo menos um membro deveréepeesentante dos minoritarios. Atenta-se
gue nenhuma empresa da amostra atende a exigénaé® aivulgam essa informacao.

A Tabela 2 apresenta a qualificacdo do comité déaia das 58 empresas que compde a
populacéo selecionada do estudo.

Tabela 2— Qualificacdo do Comité de Auditoria

SOXe
N° Questdes SOX BACEN BACEN SUSEP IBGC Total

Sim | Nao Sim N&o Sim N&o Sim Ndag Sim Nao Sim Nao

Pelo menos um dos

1 membros é 14 6 7 1 5 0 1 1 16 7 43 15
especialista 70% | 30% | 88% | 13% | 100% | 0% | 50% | 50% | 70% | 30% | 74% | 26%
financeiro?

Pelo menos um dos
membros em 9 | 11| 7 1 5 0 2 o | 15 8 | 38 | 20

2 conhecimento na
area de contabilidad
e auditoria?

e45% 55% | 88% | 13% | 100% | 0% | 100% | 0% | 65% | 35% | 66% | 34%

Todos os membros
possuem
conhecimentos 6 14 1 7 5 0 1 1 6 17 19 39
basicos em 30% | 70% | 13% | 88% | 100% | 0% | 50% | 50% | 26% | 74% | 33% | 67%
contabilidade e
financas

Os comités possuem
pelo menos um

membro com maior ,, | ¢ 8 0 5 0 2 0o | 19 | 4 | 48 | 10
4 | experiéncia em

" 70% | 30% | 100% | 0% | 100% | 0% | 100% | 0% | 83% | 17% | 83% | 17%
contabilidade e

auditoria ou gestao
financeira’

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Verifica-se na questdo 1 que em 74%, ou 43 emprdaapopulacdo selecionada
apresentam pelo menos um especialista financeires@tado corrobora com as evidéncias de
Furuta (2010) a maioria das empresas que constiCemités de Auditoria, de 2005 a 2008,
possuia um especialista financeiro. Na pesquisahiledini (2010) observou que a maioria das
empresas que possuem ADRs no mercado americanpgtermenos um especialista financeiro.
A KPMG (2009), na 18° Mesa de Debates compostppaiissionais que atuam em Comités de
Auditoria, verificou que apenas 10% dos participantdo possuem especialistas financeiros nos
orgaos em que atuam. Esta recomendacao é feithgiekarbanes-Oxley (SOXassim sendo, 6
empresas mesmo estando submetida & SOX nado atesdaraxigéncia.

Referente a questdo 2 sobre a existéncia de pelosmen membro com conhecimento na
area de contabilidade e auditoria em 66%, ou 38resap do total da populacdo selecionada
apresentam ambos conhecimentos de acordo com daposibilizados na BMF&BOVESPA e
site das empresas em estudo. Esta exigéncia é@armpiio BACEN e pela SUSEP. A empresa
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Banrisul, sujeita ao BACEN é a Unica deste grup® mfio possui pelo menos um membro com
conhecimento em contabilidade e auditoria.

As questdes 3 e 4 sdo recomendacdes do IBGC. ésdqpu3 observa-se que em 67%, ou
39 empresas do total da populacdo selecionada &dotoslos 0s membros que possuem
conhecimentos béasicos em contabilidade e finan§agundo dados divulgados do site da
BMF&BOVESPA os integrantes da companhia BIOSEV eXC&presentam conhecimentos
somente na area de financas e na empresa IOCHREMBros possuem conhecimentos basicos
somente em contabilidade. As empresas que ndo ebidgadas a constituir o comité de
auditoria e que por opcéo atendem as recomenddQd8C apresentam o maior percentual de
membros com conhecimento em ambas as areas comenelen74%, ou seja, 17 empresas do
grupo.

Com relagédo a questédo 4 cerca de 83%, ou 48 easpreml da populacdo selecionada
possuem pelo menos um membro com maior experiéncieontabilidade e auditoria ou gestéao
financeira, ou seja, atendem as regras estabetqoada IBGC.

A Tabela 3 aponta a duracdo do mandato do comitéudioria das 58 empresas que
compde a populacdo selecionada do estudo.

Tabela 3 -Mandato do Comité de Auditoria

Periodo SOX e
(em anos) SOX BACEN BAGEN SUSEP IBGC Total
1 8 4 3 2 8 25
40% 50% 60% 100% 35% 43%
2 6 2 1 0 8 17
30% 25% 20% 0% 35% 29%
3 1 1 0 0 4 6
5% 13% 0% 0% 17% 10%
4 1 0 0 0 0 1
5% 0% 0% 0% 0% 2%
5 2 1 1 0 0 4
10% 13% 20% 0% 0% 7%
tdes 0 0 0 0 1 1
0% 0% 0% 0% 4% 2%
Indeterminado 2 0 0 0 2 4
10% 0% 0% 0% 9% 7%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Sobre a questao temporal, ou seja, qual a dudigédmandato dos membros que formam o
comité de auditoria, observa-se que 43%, ou 25 esaprdo total da populacdo selecionada
possui mandato de 1 ano e 29%, ou 17 empresastalodto populacdo selecionada possui
mandato de 2 anos.

Destaca-se no Regimento Interno da Empresa Diigo®sla América S/A (DASA) do
exercicio de 2013 que o mandato dos membros pdgggao de até 10 anos. J& as empresas que
divulgaram no Estatuto Social e/ou Regimento Imtemandato com duracdo de tempo
indeterminado, compreendem Brooksfield, CTEEP, @\IBS.

Segundo Beuren (2013), a auséncia de declaracfmzes de mandato pode representar
certa flexibilidade as empresas. De outro lada [®sde induzir as empresas a ndo buscar a
renovacdo dos membros do comité, o que, possiveimenejudica a isengdo necessaria no

10
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desempenho de suas funcdes, devido a lagos quiarsean longo do tempo. O estabelecimento
de parametros de periodo de permanéncia do coma@ditoria também € interessante para fins
de comparagéo das suas caracteristicas em difeemf@esas.

De acordo com as regras do BACEN e SUSEP a pernuiandaxima do mandato deve
ser de cinco anos com retorno apos trés anos, osmmfica que as empresas citadas
anteriormente estdo, neste item, em desacordotaAserpara as divergéncias das informacdes de
duracdo do mandato divulgadas pelas empresas atutesEocial e/ou Regimento Interno e as
informacdes disponibilizadas no site da BM&FBOVESH#&s empresas Banco ABC, Banco
Bradesco, Banco do Brasil, Banco Banrisul, BIC BanBanco Pan, Banco Pine, Banco
Santander, Banco Sofisa e Porto Seguro.

Além disso, o IBGC determina que o mandato dsvalimitado por meio de rodizio
automatico, constatou-se que 100%, ou 58 emprestgal da populacdo selecionada do estudo
ndo realizam o rodizio automatico, segundo infoGeagdivulgadas através do Estatuto Social
e/ou Regimento Interno e as informacgdes dispondiiks no site da BM&FBOVESPA.

A Tabela 4 apresenta a frequéncia com que as es@0 realizadas pelo comité de
auditoria das 58 empresas que compde a populalgiosada do estudo.

Tabela 4 —Reunides do Comité de Auditoria

Periodo SOX e
(em anos SOX BACEN BACEN SUSEP IBGC Total
Bimestral 0 0 0 1 1 2
0% 0% 0% 50% 4% 3%
No Minimo Bimestral 51% OO% OO% 0(3/0 4ﬁ/0 32%
Trimestral 5 4 2 1 9 21
25% 50% 40% 50% 39% 36%
No minimo Trimestral 2 3 2 0 1 8
10% 38% 40% 0% 4% 14%
No minimo Semestral 0 0 1 0 0 L
0% 0% 20% 0% 0% 2%
Periddicas 3 1 0 0 1 5
15% 13% 0% 0% 4% 9%
Nao consta 9 0 0 0 10 19
45% 0% 0% 0% 43% 33%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Verifica-se maior frequéncia na realizacdo de @emitrimestrais em 36%, ou 21
empresas do total. No Brasil, Silveira e Ito (2088)maram que as empresas sujeitas a SOX
apresentam reunifes do Comité de Auditoria com omédia de quase uma reunido por més.
Esse achado ndo é confirmado nas empresas da anmstr apresentaram em sua maioria a
frequéncia de reunides trimestrais no grupo de esagr submetidas a SOX. Neste mesmo
estudo, os autores constataram que para as emdmediw/o Mercado, a média aproxima-se de
reunibes bimestrais. Porém, na amostra somenteo8%,empresas realizam reunido bimestral
ou no minimo bimestral.

Segundo as regras do BACEN, IBGC e SUSEP as enspdesaem realizar reunides
também com os auditores independentes. Da andétgada contatou-se que em 100%, das
empresas realizam reunides com os auditores indepts, segundo informacdes divulgadas no

11
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Estatuto Social e/ou Regimento Interno. Aléem dissogmpresas Banco Sofisa, CCR, SABESP,
IOCHPE e Light divulgaram no Estatuto Social e/oegifiento Interno que as reunides sao
periodicas, mas ndo divulgam o prazo. Segundo ashdd Segreti (2007, p. 7-8) na pesquisa
realizada em 2006 “72,0%, ou 18 respondentes, dralic que o comité de auditoria e 0s
auditores independentes relinem-se a0 menos UNEA Geda trimestre para examinar 0 escopo
de trabalho de auditoria”.
Destaca-se um percentual consideravel de 33%, emp@esas da populacéo selecionada
gue ndo consta ou ndo publicou nenhuma informagd@ & frequéncia das reunides no Estatuto
Social e/ou Regimento Interno.

Em relacdo a atuacdo do comité de auditoria nasesap pesquisadas a Tabela 5
apresenta as atribuicbes recomendadas ao conaté&deria.

Tabela 5 —Atribuicbes do Comité de Auditoria

N° Questbdes Sim Né&o N/C
1 Recomenda a contratacéo de auditoria externa? 45 0 13
) 78% 0% 22%
. ~ L . . N 22 12 12
. ?
2 Os servigos de ndo auditoria séo pré-aprovadocpmité de auditoria? 380 210 2104
. ) L o . 44 0 14
?
3 Os auditores encaminham o relatério especifica paomité? 76% 0% 24%
4 Os processos de elaboragao, divulgacéo das demgistrfinanceiras séo 38 2 18
supervisionadas pelo comité de auditoria? 66% 3% 31%
~ o . 13 20 25
\?
5 As demonstragdes contdbeis séo revisadas seimestra’ 2204 34% 43%
. . ) . . 19 17 22
?
6 O comité determina um conjunto de procedimemtEsnos? 330 29% 38%
B ) L o . 18 11 29
?
7 E responsével pela eficacia e eficiéncia dosrolastinternos? 31% 10% 50%
8 Verifica 0 cumprimento de dispositivos legais, nativos, regulamentos e 41 1 16
cbdigos internos 71% 2% 28%
9 Verifica 0 cumprimento do cédigo de ética peldsimistradores? 13 1 34
) 22% 18% 59%
. . . 14 5 39
?
10 | Verifica o cumprimento do cédigo de conduta® 24% 8% 67%
11 | O comité estabelece e divulga regulamentos iga®ihternos? 24 10 24
] 41% 17% 41%
. . 20 9 29
12 | Adota procedimentos para receber e tratar gsixa 34% 15% 50%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

A recomendacdo da contratacdo da auditoria extérmxposta por todas as regras
incorporadas no mercado acionario brasileiro. Qlasse que em 78%, ou 45 empresas do total
da populacao selecionada divulgam que uma dasiigfidgs do comité de auditoria é recomendar
a contratacdo de auditores independentes. Destagaes todas as empresas submetidas ao
BACEN ou a SUSEP estdo nesse grupo e em 22%, ampBesas que ndo divulgaram essa
informacéo, 5 sdo submetidas a SOX e 8 ao IBGC.

Na questdo 10 em 24%, ou 14 empresas do total plalgndo selecionada adotam um
Caddigo de Conduta. Destaca-se 8%, ou 5 empresasstieeem desacordo com 0s regulamentos
do IBGC, compreendem B2W — Companhia Digital e a B#ucacional S.A submetidas ao

12
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IBGC, BRF S.A e Odontoprev S.A submetidas & SOX &TAU Unibanco Holding S.A
submetido & SOX e BACEN, conjuntamente.

J& na questdo 11 em 41%, ou 24 empresas do topalpddacdo selecionada o comité de
auditoria estabelece e divulga regulamentos e oédigernos.

Verifica-se na questdo 12 que em 34%, ou 20 enmprkséotal da populacdo selecionada
adotam procedimentos para receber e tratar quebDestaca-se que 50% da amostra ndo se
encontrou evidéncias sobre esta informacdo. Nalestie Segreti (2007, p. 8) “60,0%, ou 15
respondentes, informaram haver participacdo realodaité de auditoria nas fases do processo
para receber e tratar denuncias de irregularideglasionadas a questdes contédbeis, controles
internos e de auditoria”.

Em relagdo as obrigacbes do comité de auditoriealeela 6 apresenta as perguntas de
investigacdo recomendadas ao comité de auditoria.

Tabela 6 —Obrigacdes do Comité de Auditoria

N° Questbdes Sim Néao N/C
1 Elabora relatério de comité de auditoria? 45 0 13
78% 0% 22%
2 Elabora semestralmente o relatério de comitéudéaia? 18 18 22
31% 31% 38%
L . 34 1 23
3 Possui regimento interno? 59% 204 40%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Observa-se na questdo 1 que em 78%, ou 45 emplesatal da populacdo selecionada
divulgam como uma das obrigacdes do comité deaiamld elaboracéo do relatério de comité de
auditoria. Destaca-se que todas as empresas sdbamati BACEN e a SUSEP estdo nesse grupo
e das 13 empresas, ou 22% da populacdo selecigoadado divulgaram essa informacéo, 5
empresas sdo submetidas a SOX e 8 empresas ao BB&Ce uma exigéncia do BACEN e da
SUSEP.

Na questdo 2 sobre a elaboragédo semestral dorireldedcomité de auditoria em 38%, ou
22 empresas selecionadas ndo divulgam ou ndo oorestsa informacdo através do Estatuto
Social e/ou Regimento Interno. Das empresas qieram semestralmente o relatério, ou seja,
31%, ou 18 empresas do total da populacdo seled@przaempresas sdo submetidas a SOX, 8
empresas ao BACEN, 4 empresas a SOX e BACEN, ctamante, 2 empresas ao IBGC e 2
empresas, ou 100% do grupo sé&o submetidas & SUSEP.

J& na questdo 3 sobre a existéncia de regimemimantdo comité de auditoria em 59%,
ou 34 empresas atendem a exigéncia do BACEN e SUSERta-se para descumprimento da
regra a empresa JHSF Participacdes S.A que naseapaee/ou ndo disponibiliza regras para o
funcionamento do comité de auditoria.

Por fim, na tabela 7 apresentam-se os indices dquaddo do comité de auditoria
encontrado de cada empresa (lIA), com informacdesidgel diferenciado de governanca
corporativa da BM&FBOVESPA (NDGC) e a regra quet@iara mesma.
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Tabela 7— Indice de Adequacio do Comité de Auditoria aeBaanca Corporativa

NDGC | Norma Empresa IA | NDGC | Norma Empresa IA | NDGC | Norma Empresa | IA
BACEN BACEN Magazine
N1 e SOX ITAU 23 NM e SOX CIELO 16 N1 IBGC Luiza 12
NM SOX e Parana Banco| 23| NM IBGC | EDP 16| NM SOX |JBS 11
BACEN
NM SUSEP | Sul America 23 NM IBGC | PETRORIO 16 N2 IBGC |B2W 10
NM BACEN | Banco Pan 22 N2 SUSEP | Porto Seguro | 16| NM SOX |GOL 10
NM BACEN | ABC Banco 21 N1 SOX |[TIM 16| NM SOX | SUZANO 10
NM BeAgg;‘ Santander 20 N1 IBGC |TOTVS 16| NM SOX | ENEVA 9
N1 IBGC |CETIP 20 N1 IBGC |CCX 15 N1 IBGC |ALUPAR 7
NM SOX | OdontoPrev 20 NM SOX | GAFISA 15 N1 IBGC |TUPY 7
NM BACEN | BB 19 NM IBGC | Rodobens 15 N2 IBGC |CCR 6
NM BACEN | BICBanco 19 N2 IBGC | Usiminas 15| NM IBGC | Ecorodovias | 6
NM BACEN | Banco Pine 19| NM SOX |BRF 14| NM IBGC |KROTON 6
NM BACEN | Bovespa 19 NM IBGC | DASA 14 N2 IBGC | TARPON 6
N2 SOX | SABESP 18 N1 IBGC | Paranapanemal 14| NM SOX | Brookfield 5
N1 IBGC |Lojas Renner | 18 N2 IBGC | Ser Educaciong 14| NM SOX | MMX 5
NM BeAgg;‘ Bradesco 17| NM SOX |COSAN 13| NM IBGC |CVC 4
NM BACEN | Banrisul 17| NM SOX |Péode Acucar | 12 N2 SOX | Equatorial 4
NM | sox |Fbriae 17| N2 SOX | IOCHPE 12| NM | SOX [MARFRIG | 4
Celulose

N2 BACEN | Banco Sofisa | 16 N1 IBGC |JHSF 12| NM SOX | CELESC 3
NM IBGC |BIOSEV 16 NM SOX |LIGHT 12 NM IBGC |CTEEP 1
N1 SOX |COPEL 16 - - - - - - - -

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Por meio de média aritmética encontrou-se o nieehdequacdo médio nas empresas
selecionadas de 50%, ou seja, 13 pontos do to26b.déa com a analise quartil, pode-se verificar
a relacéo dos indices encontrados com as regas e<NDGC.

Observa-se que as empresas que pontuaram entré72@uartil superior) obtiveram o
melhor nivel de adequacdo. Assim, as instituicdean€eiras, sujeitas ao BACEN e as
instituicdbes de previdéncia e de seguros, sujeité8USEP formam o grupo que esta mais
adequado ao conjunto de regras acerca do coméédieria.

As empresas que pontuaram entre 17,25 - 9,76 (degymartil) tiveram uma aderéncia
mediana, e as empresas que pontuaram entre 9,@&rim@iro quartil) formado pelas empresas
gue estdo submetidas a SOX e ao IBGC, represengamdices mais baixos da populacéo
selecionada.

Os achados apontam que empresas submetidas a ota eggulamentador tendem a se
preocupar mais com o cumprimento das regras demmvea corporativa. Antunes et al. (2007,
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p. 3) afirma “que as melhores praticas de govemangram da condicdo de aspiracdo de
investidores para a obrigatoriedade legal”. O geeestende que com normas legais hd um
avanco no atendimento a governancga corporativa.

Sobre a relagédo entre o indice e 0s niveis de gamea corporativa observa-se que é
fraca, logo ndo possibilita constatar relacdo evgreiveis diferenciados de governanca e o indice
de adequacdo, ou seja, possuir classificacdo no mevcado ndo garante uma boa adequacao as
normas referentes ao comité de auditoria.

5 CONCLUSAO

O estudo teve por objetivo identificar qual o nigteladequacéo dos comités de auditoria
das empresas dos niveis diferenciados da BM&FBOWESPregras da SOX, BACEN, SUSEP
e IBGC. Para alcancar este objetivo foi construiaoindice através da aplicacdo de aireck-
list baseado nas regras que atingem as empresasitassile

O nivel de adequagdo médio encontrado nas emptasamostra foi de 50% (13 de 26
guestdes), com a maxima de 88% (23 questdes) aimandle 4% (1 questdo). Constatou-se que
as empresas sujeitas as regras do BACEN e SUSERfoo grupo com a maior adequacao
enquanto as empresas submetidas a SOX e as quiesdlorigadas a constituir o comité de
auditoria apresentaram os indices mais baixos dataamn

Pode-se inferir com os achados que empresas sdlasetium agente regulamentador
tendem a se preocupar mais com a governanca ctivaorafere-se também que pertencer aos
niveis mais altos de governanca corporativa da BBRWZESPA néo € prorrogativa para melhor
adequacéo as praticas de governanca referenterai@ cte auditoria.

Um fato em destaque € que algumas empresas mesmo ebrigadas a atenderem
determinadas regras n&o o fazem. E o caso da indé@peia dos membros, onde apesar de que
toda a populagcédo selecionada ter que atender esgit@ 86% dos comités sdo compostos por
membros que ndo sao independentes. Assim comameded qualificacdo dos membros, seis
empresas mesmo estando submetida a SOX ndo posspenialista financeiro e uma empresa
sujeita ao BACEN ndo possui pelo menos um membnm oonhecimento na area de
contabilidade e auditoria conforme exigido pelagaos respectivamente.

Destaca-se que durante a coleta dos dados canswtdivergéncias de informacdes
referentes a duracdo do mandato dos comités doasggaelas empresas no Estatuto Social e/ou
Regimento Interno e as informacdes disponibilizadassite da BM&FBOVESPA, ou seja, é
possivel que houve o descumprimento do regimetgonio em alguns casos.

No que tange as atribuicbes e obrigacbes do coddtéauditoria, atenta-se para a
dificuldade em encontrar dados disponiveis. Esstsmacdes geralmente sdo divulgadas no
Relatorio do Comité ou Estatuto Social e/ou Regimémterno e em 22% e 40% das empresas
esses documentos, respectivamente, ndo estdo ibiipados. Esta situacdo infringe um dos
principios da governancga corporativa, que é aalesparéncia e impossibilita 0 acompanhamento
dos interessados nas fun¢gdes do comité de auditoria

Deste modo, o estudo possibilitou demonstrar come@reontra a atual estrutura do
comité de auditoria das empresas dos niveis dd&@os de governanca corporativa na
BMF&BOVESPA contribuindo para as discussdes e digsgcdo do tema entre a comunidade
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académica assim como entre 0s agentes do mercami@m@@ que procuram mecanismos que
fornecam seguranca e credibilidade stakeholderes.

Considerando-se a limitagdo da pesquisa, recomandanpliar o nUmero de empresas,
incluindo as demais companhias da BM&FBOVESPA qosspem comité de auditoria. E
também, realizar o estudo em empresas que ndogmossrdes negociadas em bolsa de valores a
fim de verificar a adequagéo as praticas de gowemaorporativa e em empresas do mercado
acionario que nao possuem comité de auditoria, garaecer as razdes da auséncia deste orgao
e/ou suas caracteristicas.
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