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Resumo

Esse trabalho tem por objetivo avaliar criticamente o nivel de comparabilidade das informagdes
obrigatdrias disponibilizadas na internet pelos municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista. A pesquisa apresenta cariter exploratério, com abordagem qualitativa, tendo sido
realizado por meio de pesquisa documental, e adotado como técnica de investigacdo a de andlise
de contetdo. Para isso, foram levantados os relatérios e demonstrativos de cardter compulsorio
no periodo de 2010 a 2012, mais especificamente os quatro demonstrativos que a Lei 4.320 de
1964 determina, além dos anexos da Lei do Or¢camento e da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
cada municipio. Também foram considerados os relatérios de gestdo fiscal e o relatério resumido
de execucdo orcamentdria. Os resultados da pesquisa mostram que com relacdo aos quatro
demonstrativos exigidos pela Lei 4.320, apenas o municipio de S@o Vicente alcangou a
caracteristica qualitativa da comparabilidade nos trés anos. Quanto aos relatérios exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, apenas os municipios de Santos, Cubatdo, Praia Grande e
Peruibe divulgaram o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria e os Relatérios de Gestao
Fiscal nos trés anos analisados. No que se refere a Lei do Orcamento e a Lei de Diretrizes, apenas
os municipios de Santos, Praia Grande, Cubatdo e Bertioga obtiveram uma evidenciacdo e
comparabilidade praticamente completa em relacao a essas leis e seus respectivos anexos.
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Introducao

A contabilidade, enquanto ciéncia social aplicada, tem como uma de suas nobres fungdes
servir como linguagem para informar aos interessados o resultado e a gestdo de determinado
negocio. Essa linguagem deve atender ao usudrio da informacdo de tal maneira que ao analisar a
divulgacdo das pecas contdbeis, este possa compreender e comparar esses demonstrativos e, a
partir dai, avaliar qual a melhor decisdo a tomar.
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Por sua parte, a contabilidade publica é a linguagem utilizada pelos gestores da
administragdo publica para informar aos seus usudrios os recursos adquiridos e dispéndios
gerados pela manutenc¢do da maquina publica, bem como pelos servigos oferecidos a sociedade.
Nada mais € que a prestagdo de contas devidamente oferecida ao usudrio que de alguma maneira
tem relacdo com o ente governamental, este podendo ser desde instituicdes bancdrias, 6rgaos
fiscalizadores, e o cidaddo, que “investe” no estado, mesmo que compulsoriamente, espera um
retorno social adequado.

De acordo com Jensen e Meckling (1976, p.308, tradu¢do nossa): “Definimos uma relagio
de agéncia como um contrato pelo qual uma ou mais pessoas (o principal), contrata outra pessoa
(o agente) para realizar algum servico em seu nome, envolvendo a delegacdo de alguma
autoridade de decisdo do agente”.

O grande problema aqui exposto é que os gestores governamentais (agente) muitas vezes
ndo publicam todas as informacdes contdbeis obrigatérias e nio demonstram preocupac¢do no
atendimento desses usudrios, ndo disponibilizando informacdes de maneira que o cidaddo
(principal) possa compreender e comparar, diminuindo assim seu poder de decisdo e aumentando
a assimetria informacional entre o agente e o principal, além de comprometer a legitimidade das
acoes do agente.

1.1 OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo geral avaliar criticamente o nivel de
comparabilidade das informac¢des obrigatdrias disponibilizadas na internet pelos municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Uma vez que os objetivos especificos devem proporcionar caminhos para atingir os
objetivos gerais, primeiramente procurou-se investigar se os municipios da Regidao Metropolitana
da Baixada Santista estdo divulgando todas as informacdes contdbeis de cardter compulsorio no
ambiente da internet e, posteriormente, averiguar se as informagdes contdbeis divulgadas
contemplam a caracteristica qualitativa da comparabilidade nos anos de 2010 a 2012.

A divulgacdo das contas publicas constitui um tema de importancia social, assim, tendo
em vista que a internet ¢ uma ferramenta de comunicagdo vastamente utilizada, o gestor publico
que divulgar os demonstrativos e relatérios por meio da web, demonstrard seu interesse em
prestar contas a sociedade. Ainda, os resultados poderdo indicar possiveis melhorias nas
informagdes divulgadas pelos municipios, visando o aumento das evidenciagdes obrigatdrias
disponibilizadas aos cidadaos.

Em fun¢do do exposto, formulou-se a seguinte questdo enquanto problema: Qual o nivel
de comparabilidade das informacdes obrigatdrias disponibilizadas no ambiente da internet pelos
municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista?
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nessa secdo serdo tratados os temas que dardo suporte tedrico para o estudo aqui
realizado. Inicialmente serd abordada a teoria do agenciamento e sua relacdio com o Estado,
posteriormente, serdo demostradas as informag¢des compulsdrias na administragdo publica e, por
ultimo, serdo apresentadas as caracteristicas qualitativas de melhoria da informacio contabil.

2.1 TEORIA DO AGENCIAMENTO

Retomando a citac@o de Jensen e Meckling, “Definimos uma rela¢do de agéncia como um
contrato pelo qual uma ou mais pessoas (o principal), contrata outra pessoa (o agente) para
realizar algum servigo em seu nome, envolvendo a delegacdo de alguma autoridade de decisdo do
agente.”.

Levando-se em consideragdo que tanto o agente quanto o principal irdo buscar a0 méximo
alcancar os seus interesses, € praticamente certo que o agente ndo agird apenas levando em
considerac@o o interesse do principal; por sua vez, o principal buscard garantias para que seus
interesses sejam protegidos.

Ainda segundo Jensen e Meckling, o principal pode limitar as divergéncias de seu
interesse, estabelecendo incentivos apropriados para o agente e envolvendo-se em custos de
monitoramento destinados a limitar as atividades aberrantes do agente.

Para minimizar tais conflitos de agéncia, os acionistas (principais) arcam com
determinados custos, com o intuito de fazer com que os interesses dos administradores (agentes)
visem ao atendimento de seus proprios interesses, ou seja, a maximizag¢do do valor da empresa.
Na maioria das relagdes de agéncia, segundo os mesmo autores (1976, p. 308, tradugdo nossa) “o
principal ficard comprometido com uma monitoria positiva e os custos de ligacdo (ndo
pecunidrias, bem como pecunidrias), e, além disso, impedird que ocorra alguma divergéncia entre
as decisoes do agente e as decisdes que maximizam o bem-estar do principal”.

Como consequéncia do ndo alinhamento de interesses entre o principal e o agente, surge a
assimetria de informacdes, e a contabilidade, por meio da divulgacdo de informacdes financeiras,
possui papel significativo para a reducio dessa assimetria.

Para Slomski (1999, p.27) “pode-se verificar claramente a existéncia de uma relacdo de
agéncia no Estado”, pois:

1) O agente (gestor publico) dispde de vdrios comportamentos possiveis a serem
adotados;

2) A acdo do agente (gestor publico) afeta o bem-estar das duas partes;

3) As agdes do agente (gestor publico) dificilmente sdo observaveis pelo principal

(cidaddo), havendo dessa forma, assimetria informacional. (SLOMSKI, 1999, p. 22).

Nos 6rgdos publicos existem diversos conflitos de agéncia, que acarretam a assimetria
informacional entre agente e principal, gerando a necessidade de avaliar se o gestor publico
(agente) estd tomando decisdes de acordo com os interesses dos cidaddos (principal), o que
ocorre através das informagdes disponibilizadas a sociedade. Uma vez que o agente divulgue
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essas informacdes, prestando contas a sociedade, estard diminuindo a assimetria informacional e
aumentando a legitimidade dos seus atos.

2.2 EVIDENCIACOES COMPULSORIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em relagdo a evidenciacdo compulsdria, no entendimento de Beuren, Hein e Boff (2011,
p.7) sdo: “informacdes requeridas pelos 6rgdos de regulamentacdo da contabilidade. Esses 6rgaos
estabelecem padroes de evidenciacdo compulsérios as empresas para garantir um nivel
informacional minimo, necessario e exigido pelos usudrios das demonstracdes contabeis”.

Na contabilidade publica, as demonstragdes contdbeis obrigatérias sdo instituidas a
principio através da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, no artigo 101 da referida lei temos que:

Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orcamentdrio, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variag¢des
Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos
constantes dos Anexos ndmeros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17. (BRASIL, 1964).

Portanto, conforme o artigo 101 da Lei 4.320 de 1964, temos quatro demonstrativos que
evidenciam os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de determinado exercicio.

Quanto a elaboragdo da Lei do Orcamento (LOA), o artigo 2 da Lei 4.320/1964 estabelece
que: “A Lei do Or¢camento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecendo aos principios
de unidade universalidade e anualidade”. Assim, integram a LOA os demonstrativos, contendo a
categoria econdmica, fontes e fungdes da receita e despesa.

De acordo com Jund (2008, p.61), o or¢amento pode ser definido como “um instrumento
de planejamento da a¢do governamental composto das despesas fixadas pelo Poder Legislativo,
autorizando o Poder Executivo realizd-las durante um exercicio financeiro mediante a
arrecadacdo de receitas suficientes e previamente estimadas’.

Apesar de sua forma de lei, o orcamento, antes de tudo, é um instrumento de
planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragdo da coisa publica. (Ver
ARAUJO; ARRUDA, 2009, p.57).

Outro dispositivo importante, posteriormente criado com o intuito de estabelecer normas
de financas voltadas a gestdo publica, foi a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
intitulada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No entendimento de Giuberti (2005, p.2), a LRF apresenta dois limites para controlar os
gastos publicos: “limite de endividamento e limite de gasto com pessoal. Além disso, busca
controlar todos os demais aspectos do orcamento desde a formulacdo até a execucdo, e privilegia
a questdo da transparéncia ao exigir a publicacdo de relatérios de execugao”.

Em seu capitulo IX que trata da transparéncia, controle e fiscaliza¢cdo, sio mencionados os
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacgdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
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Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos. (BRASIL, 2000).

A LRF trouxe grande avango quanto ao controle da gestdo fiscal na administragdo
publica, porém, sua func¢do ndo estd limitada a isso, tendo em vista que a mencionada lei
determina que seja dada ampla divulgacdo a esses relatorios.

Corroborando com esse entendimento, Beuren e Sothe (2009, p.104) comentam que “O
incentivo a participagao popular é assegurado a partir da aplicacdo do principio da publicidade,
permitindo que a sociedade participe dos eventos de elaboracdo das pecas orcamentdrias e
avaliacdo da sua realizacdo”.

E ainda, de acordo com a Lei 10.028/2000 que “altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei 201, de
27 de fevereiro de 19677, constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos em lei;

I — propor lei de diretrizes or¢amentarias anuais que ndo contenha as metas fiscais na
forma da lei;

§ 12 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal. (BRASIL, 2000).

Outro avango significativo quanto a divulgacdo de informacdes financeiras dos 6rgados
publicos ocorreu com a publicacdo da Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, que traz
alteracOes a Lei 101/2000 ao acrescentar dispositivos que asseguram uma maior transparéncia,
por exemplo, ao garantir o acesso por meio eletronico de informacdes detalhadas quanto a
execu¢do financeira e orcamentdria, liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

Portanto, € dever do gestor publico ampliar a0 médximo o nivel de transparéncia das
informacdes financeiras, patrimoniais e orcamentdrias, porém, dentro do que é permitido em lei,
sem buscar sua promog¢do, e divulgando informagdes que tenham caracteristicas que as tornem
lteis a todos os usudrios.

2.3 CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DE MELHORIA DAS INFORMACOES

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico, bem como a
International Federation of Accountants (IFAC), ndo utilizam a terminologia “caracteristicas
qualitativas de melhoria”, apenas sdo discorridas nessas os conceitos de comparabilidade e
tempestividade, portanto, optou-se pela utiliza¢do da terminologia empregada no pronunciamento
conceitual basico emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

O CPC, em seu Pronunciamento Conceitual Bdsico, oficializado pela Resolu¢io CFC
1.121/2008, criou a estrutura conceitual para a Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contébil-
Financeiro, tendo como um de seus objetivos estabelecer os conceitos que fundamentam a
elaboracdo e a apresentacdo de demonstracdes contdbeis destinadas a usudrios externos.
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No ano de 2011, tendo em vista a edicao do Pronunciamento Conceitual Bésico (R1) pelo
CPC, a Resolugcao CFC 1.121/2008 foi revogada através da Resolu¢do CFC 1.374/11 que: “Da
nova redacdo a NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaborac¢ao
e Divulgacdo de Relatério Contébil-Financeiro™.

De acordo com a Resolu¢cdo CFC 1.374/11: “Se a informacdo contdbil-financeira é para
ser util, ela precisa ser relevante e representar com fidedignidade o que se propde a representar. A
utilidade da informagdo contdbil- financeira é melhorada se ela for compardvel, verificavel,
tempestiva e compreensivel”.

A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas qualitativas que as demonstracdes
devem assegurar para serem Uteis aos usudrios, conforme estabelece a Resolu¢do mencionada.

2.3.1 COMPARABILIDADE

A comparabilidade da informacdo contdbil indubitavelmente se faz necessdria para a
grande maioria dos usudrios, que assim poderdo analisar tanto as informacdes entre organizagdes
como também comparar as demonstracdes contdbeis através do tempo.

Hendriksen e Van Breda (1999, p.101) definem comparabilidade da seguinte maneira: “A
qualidade da informacdo que permite aos usudrios identificar semelhangas e diferengas entre dois
conjuntos de fendmenos econdmicos”.

Conforme a Resolugdo CFC 1.374/11: “a informacdo acerca da entidade que reporta
informacdo serd mais util caso possa ser comparada com informacdo similar sobre outras
entidades e com informacgdo similar sobre a mesma entidade para outro periodo ou para outra
data”.

Corroborando com esse entendimento, através da edi¢cdo da IPSAS 01, a IFAC (2006,
p-45) menciona: “Aperfeicoar a comparabilidade de informagdo entre periodos ajuda os usudrios
a tomar e avaliar decisdes econdmicas, sobretudo porque lhes permite avaliar as tendéncias
contidas na informagdo financeira para finalidades de previsao”.

E preciso que os usudrios possam comparar as demonstracdes de diferentes entidades a
fim de avaliar a situag@o patrimonial e financeira em termos comparativos, e ainda, seu
desempenho e as mudangas na situagdo financeira. (Ver [UDICIBUS; MARION e FARIA, 2009,
p-47).

2.3.2 VERIFICABILIDADE

Essa caracteristica qualitativa de melhoria contribui para que a informacdo retrate
fidedignamente o evento econdmico que se pretende apresentar; significa dizer que diferentes
usudrios da informacgdo contdbil poderdo atingir um consenso, contudo, ndo necessariamente um
completo acordo.

Conforme a Resolug¢dao CFC 1.374/11:

A verificabilidade ajuda a assegurar aos usudrios que a informacdo representa
fidedignamente o fendmeno econdmico que se propde representar. A verificabilidade
significa que diferentes observadores, conscios e independentes, podem chegar a um

6
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consenso, embora nio chegue necessariamente a um completo acordo, quanto ao retrato
de uma realidade econdmica em particular ser uma representagdo fidedigna. (CFC, 2011,
p-15).

No entendimento de Hendriksen e Van Breda (1999, p.100): “mesmo que diversos
investigadores utilizem o mesmo método, ou métodos semelhantes de mensuracio de um
atributo, e baseiem suas medidas em evidéncia semelhante, ainda é provavel que haja valores
diferentes dentro de certo intervalo”.

As possiveis diferencas encontradas poderdo ocorrer ou serem justificadas principalmente
devido a subjetividade em adotar ou mensurar determinados critérios ou estimativas.

2.3.3 TEMPESTIVIDADE

No que se refere a tempestividade, pode-se afirmar que, com exce¢do de alguns analistas,
a informagdo mais nova tem muito mais utilidade que as informac¢des mais antigas, entretanto,
essa caracteristica qualitativa de melhoria podera ser ‘“dilatada”, principalmente quando, por
exemplo, o objetivo for buscar tendéncias em determinada organizagao.

Quanto a definicio de tempestividade, de acordo com a Resolucio CFC 1.374/11:
“Tempestividade significa ter informacgado disponivel para tomadores de decisdao a tempo de poder
influencié-los em suas decisdes”.

Conforme comentado anteriormente, as normas aplicadas ao setor publico ndo utilizam a
terminologia ‘“caracteristicas qualitativas de melhoria”, contudo discorrem sobre a importancia da
tempestividade. A IFAC, através da publicacdo da IPSAS 01, demonstra a importancia da
tempestividade quando:

A utilidade das demonstracdes contdbeis € prejudicada quando estas ndo forem
disponibilizadas aos usudrios dentro de um periodo razodvel apés a data-base das
demonstragdes contdbeis. [...] Fatores constantemente presentes, tal como a
complexidade das operacdes da entidade ndo sdo razdes suficientes para deixar de se
divulgar as demonstra¢des dentro de um prazo aceitavel. IFAC, 2006, p.47).

Importante se fazer observar que, assim como a complexidade das operagdes nao
justificam o adiamento da divulga¢do, também uma maior agilidade na divulgacdo podera afetar
outras caracteristicas qualitativas dos demonstrativos contdbeis.

2.3.4 COMPREENSIBILIDADE

As informacdes devem ser apresentadas com clareza e concisdo para serem
compreensiveis, eventos completos, se excluidos das demonstragdes, poderiam até facilitar a
compreensao, mas seriam demonstragdes incompletas e provavelmente desvirtuadas.

Segundo Iudicibus (2010, p.66): “A compreensibilidade revela a qualidade da informagado
contdbil, que deve ser exposta da forma mais compreensivel possivel, para que o usudrio possa,
efetivamente, entendé-la e utiliza-la de forma cabal nas tomadas de decisdes”.

Corroborando, Marion (2012, p.160) entende que:
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A Compreensibilidade — Uma qualidade essencial das informacdes apresentadas nas
demonstragdes contdbeis é que elas sejam prontamente entendidas pelos usudrios. Para
esse fim, presume-se que os usudrios tenham um conhecimento razodvel dos negdcios,
atividades econdmicas e contabilidade e a disposi¢do de estudar as informacdes com
razodvel diligéncia. Todavia, informagdes sobre assuntos complexos que devam ser
incluidas nas demonstragdes contdbeis por causa da sua relevancia para as necessidades
de tomada de decis@o pelos usudrios ndo devem ser excluidas em nenhuma hipétese,
inclusive sob o pretexto de que seria dificil para certos usudrios as entenderem.
(MARION, 2012, p.160).

Contudo, cabe salientar que mesmo um usudrio mais capacitado pode necessitar de
auxilio para compreender informacdes econdmicas mais complexas.

3 Metodologia

Esta pesquisa tem cardter exploratério, como no sentido definido por Cervo e Bervian
(2002, p. 69): “Os estudos exploratérios ndo elaboram hipdteses a serem testadas no trabalho,
restringindo-se a definir objetivos e buscar mais informagdes sobre determinado assunto de
estudo”.

O estudo foi realizado através de pesquisa documental, que, segundo Martins e Thedfilo
(2009, p.55): “emprega fontes primdrias, assim considerados os materiais compilados pelo
préprio autor do trabalho, que ainda ndo foram objeto de andlise, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os propdsitos da pesquisa’.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa, sendo que para Minayo,
Deslandes e Gomes (2012, p.22): “A abordagem qualitativa se aprofunda no mundo dos
significados. Esse nivel de realidade ndo € visivel, precisa ser exposta e interpretada, em primeira
instancia, pelos préprios pesquisadores”.

A técnica de investigacdo foi a de andlise de conteido, que no entendimento de Bardin
(1977, p. 42) trata-se de um conjunto de “técnicas de andlise das comunicag¢des, visando a obter,
por procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producgdo/recepgao’.
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A pesquisa foi realizada tendo como base de informacdo as paginas eletronicas dos nove
municipios que compdem a Regido Metropolitana da Baixada Santista. Foram levantados os
relatérios e demonstrativos de cardter compulsdrio, especificamente, os quatro demonstrativos
que a Lei 4.320 de 1964 determina, além dos anexos da LOA e da Lei de Diretrizes Or¢camentéria
(LDO) de cada municipio. Também foram considerados os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) e o
Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentdria (RREO), que sdo exigidos por meio da Lei
Complementar 101 de 2000.

Buscando atingir o objetivo desse estudo, a pesquisa contemplou os exercicios de 2010,
2011 e 2012, analisando o nivel de comparabilidade de cada demonstrativo e o relatério entre os
trés anos, de acordo com as definicdes de comparabilidade de Hendriksen e Van Breda (1999), da
publicagdo da IPSAS 01 pela IFAC e conforme as caracteristicas qualitativas de melhoria,
divulgadas através do Pronunciamento Conceitual Bésico (R1) e Resolugido CFC 1.374/11.

O estudo pretendeu demonstrar quais os niveis de comparabilidade das informacdes
obrigatérias dos municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, disponibilizadas no
ambiente da internet, ndo tendo como intenc¢do apresentar as causas que distinguem o0s
municipios ou a limitacao da divulgag@o dos seus demonstrativos.

4 Discussao dos resultados

Nessa secdo serdo apresentados os estudos quanto a divulgacdo dos relatorios e
demonstrativos contdbeis dos nove municipios, sendo analisado primeiramente a
comparabilidade das demonstracdes requeridas pela Lei 4.320 de 1964 seguido pelos (RGF) e
RREO; nesse caso, os relatérios levantados se referem ao ultimo bimestre e dltimo quadrimestre,
respectivamente, uma vez que eles apresentam as informacgdes completas dos exercicios em
andlise. Por dltimo, serd analisado o nivel de comparabilidade dos demonstrativos orcamentérios,
tanto da LOA quanto da LDO.

4.1 DEMONSTRACOES DA LEI 4.320 DE 1964

A seguir serdo apresentados os quadros com os resultados obtidos dos quatro
demonstrativos exigidos pela Lei 4.320 de 1964, do periodo de 2010 a 2012 através de coleta de
dados nos sites dos nove municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista e a
apresentacdo da andlise desses resultados.

Quadro 1 - Demonstrativos Contabeis 1.4320

BALANCO ORCAMENTARIO BALANCO PATRIMONIAL
Municipios 2012 2011 2010 2012 2011 2010
Bertioga NAO NAO SIM NAO NAO SIM
Guaruj SIM NAO SIM SIM NAO NAO
Santos SIM SIM SIM NAO SIM SIM
Séo Vicente SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Cubatiio SIM SIM SIM NAO SIM SIM
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Praia Grande SIM SIM SIM NAO SIM SIM
Mongagu4 NAO NAO SIM NAO NAO NAO
Itanhaém NAO SIM SIM NAO SIM SIM
Peruibe SIM SIM SIM SIM SIM SIM

Fonte: Dados da pesquisa.

O Balango Orcamentério foi o demonstrativo mais divulgado nos sites proprios dos
municipios analisados, e também o demonstrativo com o maior nivel de comparabilidade, cinco
dos nove municipios atenderam essa caracteristica de melhoria nos trés anos (o que pode ser
notado pelo destaque na tabela). O que se justifica pelo fato do Balanco Or¢camentdrio também
ser parte integrante do RREO. O municipio de Itanhaém atingiu a comparabilidade apenas entre
2010 e 2011. Os municipios que apresentaram o menor nivel de divulgacdo desse demonstrativo
e nenhuma comparabilidade entre os anos foram Mongagud e Bertioga.

O Balango Patrimonial foi o segundo demonstrativo mais divulgado pelos municipios,
porém, apenas os municipios de S@o Vicente e Peruibe trouxeram niveis de comparabilidade para
os trés exercicios analisados. Os municipios de Santos, Cubatdo, Praia Grande e Itanhaém
apresentaram comparabilidade apenas entre os exercicios de 2010 e 2011. Os municipios de
Bertioga e Guaruja apresentaram o Balanco Patrimonial apenas nos anos de 2010 e 2012,
respectivamente, e o municipio de Mongagud nao divulgou o demonstrativo em nenhum dos anos
analisados.

Quadro 2 — Demonstrativos Contibeis 1.4320

DEM. VAR. PATRIMONIAIS BALANCO FINANCEIRO
Municipios 2012 2011 2010 2012 2011 2010
Bertioga NAO NAO NAO NAO NAO SIM
Guaruji SIM NAO NAO SIM SIM SIM
Santos NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Sio Vicente SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Cubatiio NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Praia Grande | NAO SIM SIM NAO SIM SIM
Mongagud NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Itanhaém NAO SIM SIM NAO SIM SIM
Peruibe NAO NAO NAO SIM SIM SIM

Fonte: Dados da pesquisa.

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) foi o demonstrativo com menor
nivel de divulgacdo, apenas o municipio de Sdo Vicente disponibilizou a DVP nos trés anos. Os
municipios de Praia Grande e Itanhaém apresentaram comparabilidade apenas entre os anos de
2010 e 2011. J& o municipio de Guaruja divulgou a DVP em seu site apenas no exercicio de
2012. Os municipios de Bertioga, Santos, Cubatdao, Mongagud e Peruibe ndo disponibilizam a
DVP em nenhum dos trés anos pesquisados.
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O Balanco Financeiro foi o terceiro mais divulgado nos sites dos municipios, porém, o
segundo em relacdo as caracteristicas qualitativas de comparabilidade para o periodo de trés anos.
Os municipios que divulgaram o Balanco Financeiro nos trés periodos analisados foram Guarujd,
Sao Vicente e Peruibe. Os municipios de Praia Grande e Itanhaém apresentaram comparabilidade
entre os exercicios de 2010 e 2011. O municipio de Bertioga divulgou o demonstrativo apenas no
exercicio de 2010, e os municipios de Santos, Cubatio e Mongagud nao publicaram o Balango
Financeiro em seus sites em nenhum dos anos pesquisados.

O municipio de Sdo Vicente foi o tnico a divulgar todos os quatro demonstrativos
exigidos pela Lei 4.320/64 nos trés anos analisados e, consequentemente, o Gnico municipio a
atingir o nivel de comparabilidade absoluta dentro do periodo pesquisado, diminuindo ao menos
nessa andlise a assimetria entre o agente e o principal. Outro municipio que se destacou foi
Peruibe, divulgando o Balango Patrimonial, Financeiro e Or¢amentdrio de todos os periodos,
inclusive sendo o unico municipio a divulgar o parecer do Tribunal de Contas, porém, nao
divulgou a DVP em nenhum dos trés anos. Itanhaém foi o terceiro municipio com maior nivel de
divulgacdo, atingindo comparabilidade em todos os demonstrativos, porém apenas entre 0s
exercicios de 2010 e 2011.

O municipio de Mongagud demonstrou o menor nivel de divulgacdo, ndo obtendo
comparabilidade em nenhuma das demonstracdes exigidas por lei. J& o municipio de Bertioga
apresentou o segundo pior resultado na pesquisa, apenas divulgando o Balango Or¢amentdrio,
Balanco Patrimonial e Balanco Financeiro do exercicio de 2010. Destaque-se que nos dois casos
a contabilidade ndo foi utilizada para reduzir a assimetria de informac¢do entre o agente € o
principal.

4.2 RELATORIOS EXIGIDOS PELA LRF

A seguir serd apresentado o quadro com o levantamento dos RREO e dos RGF exigidos
pela Lei 101 de 2000, entre os anos de 2010 a 2012, coletados nos sites dos nove municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, acompanhado pela apresentacdo da andlise desses
resultados.

Quadro 3 — Relatério Resumido LRF

RREO RGF
Municipios 2012 2011 2010 2012 2011 2010
Bertioga NAO NAO SIM NAO NAO SIM
Guaruj SIM NAO SIM SIM NAO SIM
Santos SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Sio Vicente NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Cubatio SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Praia Grande SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Mongagud NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Itanhaém NAO SIM SIM NAO SIM SIM
Peruibe SIM SIM SIM SIM SIM SIM

11
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Fonte: Dados da pesquisa.

Nos resultados encontrados pode-se observar que os municipios ou ndo apresentaram
nenhum dos relatérios ou apresentaram os dois, sendo que apenas quatro municipios divulgaram
o0 RREO e o RGF nos trés anos analisados, sdo eles: Santos, Cubatdo, Praia Grande e Peruibe.
Vale observar que apenas o municipio de Peruibe apresentou os relatérios com as assinaturas dos
responsaveis.

O municipio de Itanhaém apresentou comparabilidade apenas entre os exercicios de
2010 e 2011 e o municipio de Guarujd ndo apresentou os relatérios no exercicio de 2011. O
municipio de Bertioga divulgou em seu site apenas os relatdrios de 2010. J4 os municipios de Sdo
Vicente e Mongagud nao divulgaram seus relatdrios entre o periodo pesquisado. Note-se que
esses trés ultimos municipios (Bertioga, Sdo Vicente e Mongagud) nido obtiveram um nivel de
evidenciagdo satisfatério quanto aos relatérios da LRF, ndo divulgando seus relatérios por meio
eletronico, ndo comtemplando a caracteristica de melhoria da comparabilidade no periodo
analisado, e ndo utilizando desse dispositivo para diminuir a assimetria entre o agente (gestor
publico) e o principal (cidaddo).

4.3 INFORMACOES DA LOA E DA LDO

A seguir serd apresentado o quadro com o levantamento da LOA e da LDO do periodo
de 2010 a 2012, coletados nos sites dos nove municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, acompanhado pela apresentacdo da andlise desses resultados.

Quadro 4 — Relatério Resumido LOA e LDO

LOA LDO
Municipios 2012 2011 2010 2012 2011 2010
Bertioga SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Guaruji SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Santos SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Sdo Vicente SIM SIM SIM NAO NAO NAO
Cubatio SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Praia Grande | SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Mongagud NAO NAO NAO SIM SIM SIM
Ttanhaém SIM SIM SIM NAO NAO NAO
Peruibe SIM SIM SIM SIM SIM SIM

Fonte: Dados da pesquisa.

Apesar de seis municipios, entre os nove pesquisados, apresentarem as informacgdes em
todos os anos analisados, apenas os municipios de Santos e Praia Grande trazem todas as leis com
seus anexos, seguido pelo municipio de Cubatio que deixa apenas de divulgar a LOA no ano de

12
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2012, mas traz todos os seus anexos dessa lei, e o municipio de Bertioga, que nio divulga a LOA
e nem a LDO nos periodos de 2010 e 2011, mas disponibiliza seus anexos. Os municipios de
Guaruja e Peruibe ndo disponibilizam todos os anexos do periodo de 2010 e 2011.

O municipio de Sdo Vicente ndo disponibiliza informagdes quanto a LDO, com relagdo
a LOA, o mesmo nao divulga a lei, mas traz um sistema informatizado onde é possivel consultar
os anexos da lei nos trés periodos analisados. J4 o municipio de Itanhaém divulga os anexos da
LOA dos trés exercicios, porém, o acesso a LOA e a LDO ¢ dificultoso, pela maneira que é
disponibilizada a consulta, sendo necessario entrar em contato com a prefeitura por e-mail para
receber a informacdo do nimero da lei que se pretende pesquisar. O municipio de Mongagua nao
disponibiliza os anexos da LOA em nenhum dos trés anos analisados.

Diante disso, apenas os municipios de Santos, Praia Grande, Cubatdo e Bertioga
obtiveram uma evidenciacdo e comparabilidade praticamente completa em relagdo a LOA, LDO
e seus respectivos anexos, possivelmente contribuindo com a diminui¢ido do nivel de assimetria
de informacdes relacionadas ao planejamento orcamentério dos gestores publicos.

5 CONCLUSAO

Diante dos dados coletados, houve o intuito de averiguar qual o nivel de
comparabilidade das informagdes obrigatorias dos municipios da regido metropolitana da baixada
santista, disponibilizadas no ambiente da internet, para isso, foram levantados os relatorios e
demonstrativos de carater compulsdrio, especificamente, os quatro demonstrativos que a lei 4.320
de 1964 determina, além dos anexos da LOA e da LDO de cada municipio. E ainda, os RGF e o
RREO, que sdo exigidos por meio da Lei Complementar N° 101 de 2000.

Buscando atingir o objetivo desse estudo, a pesquisa contemplou os exercicios de 2010, 2011 e
2012.

Com relag@o aos quatro demonstrativos exigidos pela Lei 4.320, apenas o municipio de
Sdo Vicente alcancou a caracteristica qualitativa da comparabilidade em todos os trés anos.
Quanto aos relatorios exigidos pela LRF, apenas os municipios de Santos, Cubatdo, Praia Grande
e Peruibe divulgaram o RREO e o RGF nos trés anos analisados.

No que se refere a LOA e a LDO, apenas os municipios de Santos, Praia Grande, Cubatdo e
Bertioga obtiveram uma evidenciacdo e comparabilidade praticamente completa em relacdo a
essas leis e seus respectivos anexos.

Sugerem-se para futuras pesquisas, estudos relacionados a comparabilidade dos
demonstrativos publicos em outras regides do pais, bem como pesquisas quantitativas que
busquem identificar correlacdes em relagdo a comparabilidade dos demonstrativos e outras
variaveis.

Espera-se que esse artigo possa contribuir para uma maior discussdo sobre a importancia
da evidenciacdo dos demonstrativos contdbeis voltados a drea publica, bem como a necessidade
de aprimoramento dessa evidenciacdo, tendo em vista os resultados aqui apontados.
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