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Resumo

O intuito do presente trabalho foi mapear a producéo cientifica nacional sobre a contabilidade
publica em alguns congressos nas areas de Ciéncias Contabeis e Administracdo de Empresas,
no periodo de 2000 a 2013, notadamente o Congresso de Controladoria e Contabilidade da
FEA/USP, o Semead — Seminarios em Administracdo da FEA/USP, o Enanpad — Encontro da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo, e o Congresso
Brasileiro de Custos. Para a realizacdo do estudo utilizou-se de pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa e 0 método bibliométrico. Os resultados apontam que a contabilidade
publica ainda ndo tem producdo cientifica intensa como outras areas da contabilidade e
também mostrou uma irregularidade da producdo cientifica do tema durante o periodo
analisado. Verificou-se ainda uma preferéncia dos pesquisadores por publicacdes acerca do
tema Lei de Responsabilidade Fiscal e seus efeitos. Em relacdo aos procedimentos
metodoldgicos das pesquisas analisadas, foi constatada uma preferéncia, em relacdo aos
procedimentos técnicos para a pesquisa documental. Espera-se que o presente trabalho possa
contribuir para a propagacdo da pesquisa na area contabil, principalmente em relacdo a
solidificacdo do tema contabilidade publica no ambiente académico.
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Introducéo

Segundo Hobbes (1999), o Estado surgira de uma forma de acordo entre um homem
ou assembleia de homens tomadores de decisdes e consolidaria um pacto social com o
objetivo de submeter todas as vontades individuais dos cidaddos nas méos de um soberano: o
Estado, o qual seria responsavel pela paz, seguranca e ordem social. Para Russeau (1978) o
Estado serviria como uma forma de associacdo que defenderia e protegeria a pessoa e 0s bens
de todos os associados com forca comum, de forma que permanecesse téo livre, assim como
antes do pacto. Nesse sentido, tem-se como missdo do Estado, como afirma Oliveira (2010),
garantir aos membros da sociedade que cada cidaddo realize seu potencial plenamente e que o
gestor publico, como representante do povo, busque levar para a sociedade bem estar,
qualidade de vida e desenvolvimento social.
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Da responsabilidade do Estado para com a sociedade civil, surge a necessidade de
ferramentas que permitam o registro, controle e evidenciagdo dos gastos e das receitas
auferidas pelo poder publico, sendo uma dessas ferramentas a Contabilidade Publica. Em
consonancia com a Contabilidade Publica nesse processo, também se destaca o Orgcamento
Publico, conforme evidencia Slowski (2003, p. 36) quando define a Contabilidade Publica
como “essencialmente uma contabilidade orgamentéria, ou seja, 0 registro contabil da receita
e da despesa é feito de acordo com as especificagdes constantes na Lei de Orcamento e dos
créditos adicionais”.

Nesses termos Lima e Castro (2007, p. 3) ratificam que como a Contabilidade Pablica
“se presta a coletar, registrar e controlar os atos que afetam o patrimdnio publico”, isto faz
dela uma importante ferramenta que verifica e controla as acdes dos administradores publicos
sobre os bens comuns, além de corroborar no controle interno e até mesmo no controle por
parte da populacdo a fim de verificar as acGes de seus representantes sobre o patriménio
publico.

Tendo em vista a importancia da Contabilidade Pablica, torna-se relevante um estudo
que permita evidenciar e medir a producéo cientifica sobre o tema. Com as alteracGes recentes
no ambito da Contabilidade Publica, tornam-se necessarias investigacbes mais aprofundadas
sobre os efeitos tedricos e praticos para a gestdo governamental. Aradjo (2007) destaca a
capacidade da bibliometria de medir a producdo e disseminacdo do conhecimento cientifico, o
que justifica a realizacdo do trabalho em questao.

Sendo assim, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais sdo e como Sao
evidenciados os trabalhos cientificos sobre Contabilidade Publica nos principais congressos
de administracdo e contabilidade no Brasil?

Os objetivos especificos sdo: evidenciar qual a incidéncia do tema Contabilidade
Publica em tais congressos; Verificar quais as subareas da Contabilidade Publica vem sendo
mais exploradas e verificar quais os procedimentos cientificos utilizados pelos autores em
relacdo aos procedimentos técnicos adotados.

A metodologia utilizada sera a pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, com
utilizacdo do método bibliométrico para o levantamento dos trabalhos cientificos a serem
analisados.

O estudo estd dividido em cinco tdpicos, iniciando-se por uma breve introducéo,
passando-se ao referencial teorico, formatado em duas partes, onde primeiramente definem-se
aspectos da Contabilidade Publica, histérico, definicdo e importancia, e posteriormente
aborda-se a definicdo, importancia e aplicabilidade do Orgamento Pablico. Em seguida serdo
apresentados o0s aspectos metodoldgicos utilizados na pesquisa. Por fim, apresentam-se as
conclusdes e os principais resultados alcangados com o trabalho, assim como as considerac¢des
finais, limitagdes e sugestdes de novos estudos.

Referencial tedrico

O referencial teorico serd dividido em dois topicos: O primeiro contendo a definicéo
de Contabilidade Publica e seu desenvolvimento, seguindo da definigdo e principais aspectos
do Orgcamento Publico.
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Contabilidade Publica

Lima e Castro (2007, p. 1) definem a Contabilidade Publica como:

O conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica no
processo gerador de informagdes os conceitos, principios e normas
contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade governamental, de
sorte a oferecer a sociedade informacgdes amplas e acessiveis sobre a
gestdo da coisa publica.

Para Kohama (2009, p. 25) a Contabilidade Publica pode ser definida como “o ramo
da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execucdo da
Fazenda Publica; o patrimonio publico e suas variagdes”.

Segundo Slomski (2008 apud PETRI, 1981, p. 28) a Contabilidade Publica “é um dos
ramos da contabilidade geral, aplicado as entidades de direito publico interno”. Aquino
Andrade (2006, p. 29) define a Contabilidade como:

Uma especializagdo da Ciéncia Contabil que registra, controla e
estuda os atos e fatos administrativos e econémicos operados no
patriménio de uma entidade publica, possibilitando a geracdo de
informacGes, variagbes e resultados sobre a composicdo deste,
auferidos por sua administracdo e pelos usuarios.

Diana et al (2009, p. 16) usa a NBC T 16.1 — Conceituagdo, Objeto e Campo de
Aplicacdo, publicada pela Resolucdo CFC 1.128/ 2008 para definir a contabilidade pablica
como o “ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacgdes, 0s
principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao controle
patrimonial de entidades do setor publico”.

A Contabilidade Publica é uma especializacdo da Ciéncia Contabil orientada para o
registro, estudo e controle do patriménio publico. Trata-se de uma unido de todos os esforcos
contabeis para a manutencdo da maquina publica, assim como o registro, analise e estudos de
todas as informacOes que possam afetar o patrimonio da entidade e influenciar a
administracdo por parte dos governantes e de seus usuarios. A Contabilidade Publica também
tém capacidade de oferecer a sociedade todas as informacgdes necessarias sobre a gestdo do
Estado e os investimentos e gastos realizados pelo poder publico em todas as esferas.

O marco inicial da Contabilidade Publica no Brasil foi a Lei 4.320, de 17 de marco
de 1964. Lima et al (2009, p. 16) observa que “A Constitui¢ao Federal de 1988 recepcionou a
Lei 4.320/1964 como normalizadora do direito financeiro no setor publico, o que acabou por
constituir-se no principal diploma legal da Contabilidade Publica Brasileira”. A Lei
4.320/1964 estabelece as normas para a elaboracdo dos or¢camentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, assim como de suas autarquias e fundaces.

Outro momento importante da Contabilidade Publica foi a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC. N°. 101/2000. Esta lei estabelece normas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. A LC. N°. 101/2000 impde limites e regras para o gestor
publico com a finalidade de prevenir riscos, corrigir condutas que possam afetar o equilibrio
das contas publicas, além de estabelecer resultados e metas a serem cumpridas pelos gestores
publicos durante seus respectivos mandatos. Segundo Linhares (2013) a Lei de
Responsabilidade Fiscal tratou-se de um divisor de aguas, pois antes dela as administracfes
publicas eram marcadas por déficits, e esses nUmeros negativos eram repassados para as
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administragcbes seguintes, uma vez que antes ndo havia puni¢cbes aos maus gestores e o
controle sobre as receitas e despesas era menor.

Para Cruvinel e Lima (2011), outro momento de grande importancia para a
Contabilidade Publica teve inicio no Brasil em 2008, com a publicagdo da Portaria n°. 18
onde se deu o inicio oficial da convergéncia das praticas contabeis no Setor Publico com as
Normas Oficiais Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Em
2010 foram criadas as primeiras Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(IPSAS), no Brasil, foi o que deu luz a criacdo da chamada Nova Contabilidade Publica
Brasileira.

A Contabilidade Publica incorporou alteracdes significativas durante o passar do
tempo no seu processo de evolucdo e convergéncia. Tais alteragdes visam a busca por
melhores préaticas para elaboracdo de suas demonstracfes, estudo, orientagdo e controle do
Patriménio Publico e uma melhor administracéo dos gestores publicos.

H& que se relacionar ainda, a precipua importancia da contabilidade publica para a
elaboracdo do orcamento publico, e vice e versa, pois a interligacdo de ambos pode ser capaz
de proporcionar uma melhoria significativa nos processos de gestdo dos governos em todos as
esferas.

Orcamento Pablico

Angélico (2006, p. 19) entende o Or¢amento Ptblico como “um programa de custeios,
investimentos, inversdes, transferéncias e receitas, proposto pelo Poder Executivopara um
periodo financeiro, e aprovado pelo Poder Legislativo™.

Slowski (2008 p. 304) conceitua o Orgcamento Publico da seguinte maneira:

O orgamento publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; terd
como base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a Lei de
Diretrizes Orcamentérias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu
conteido basico sera a estimativa da receita e a autorizacdo (fixacao)
da despesa, e sera aberta em forma de partidas dobradas em seu
aspecto contabil.

Para Aquino Andrade (2006, p. 58) “Orgamento Publico ou Orgamento Programa ¢ a
materializacdo do planejamento do Estado, quer na manutencdo de sua atividade (acOes de
rotina), quer na execucdo de seus projetos (a¢des com inicio, meio e fim).” Para Silva (2004,
p. 172) “constitui a faculdade adquirida pelo povo de aprovar a priori, por seus representantes
legitimamente eleitos, 0s gastos que o Estado realizara durante o exercicio”.

Observa-se a ligacao entre o Orgcamento Publico e o Direito privado por ser regido por
Leis e aprovado pelo Poder Legislativo. Trata-se de um programa que permite legitimidade de
todos 0s gastos e investimentos dos entes publicos para a manutencdo do Estado e, em
contrapartida oferecer ao povo uma forma de aprovar os gastos do Estado durante
determinado exercicio.

O planejamento do Estado passa pelo Orcamento Publico e pelas leis que o regulam.
Tal ferramenta também mensura os gastos que o poder publico realizara durante certo periodo
de tempo e todas as outras operagdes financeiras realizadas. Dessa forma, tais operagoes
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poderdo ser registradas corretamente pela Contabilidade Publica e assim legitimadas perante a
sociedade e todos 0s usuarios do sistema.

Aspectos Metodologicos

Em relacdo ao objetivo da pesquisa, o  presente  trabalho caracteriza-se como
descritivo, uma vez que 0 mesmo tem como objetivo levantar informacdes, caracteristicas e
aspectos importantes acerca das publicacdes sobre a Contabilidade Publica nos mais
relevantes congressos de contabilidade e administracdo no pais. Segundo Beuren (2009 apud
Andrade 2002, p. 81) “a pesquisa descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los,
analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador ndo interfere neles".

Quanto a abordagem do problema de pesquisa, este trabalho caracteriza-se como
qualitativo. Beuren (2009, p. 92) observa que a pesquisa qualitativa caracteriza-se por
“analises mais profundas em relacdo ao fenémeno estudado”. Ainda conforme Beuren (2009,
p. 93) destaca-se a importancia da abordagem qualitativa pelo fato de que ‘“abordar um
problema qualitativamente pode ser uma forma adequada de se conhecer a natureza de um
fendmeno natural”. A autora ainda reforca a ideia da contabilidade como uma ciéncia social e
néo exata, o que justifica a relevancia do uso de tal abordagem.

Utilizou-se ainda o método bibliométrico para a realizacdo do trabalho. Segundo
Araljo (2006) a bibliometria desde sua origem tem como uma de suas preocupacgdesa analise
da producdo cientifica. Santos (2003) complementa que os dados obtidos através da
bibliometria podem ser calculados ndo tdo somente por técnicas estatisticas, mas também por
elementos extraidos das publicacbes analisadas, sendo esta a forma que sera trabalhada no
presente artigo.

Como limites do estudo, pode-se evidenciar a utilizacdo especifica de congressos na
area de administracdo e contabilidade, mais especificamente: Congresso USP, Enanpad,
Semead, Anpcont e Congresso Brasileiro de Custos, desconsiderando-se outras formas de
publicacdo. A obtencdo de dados foi realizada por intermédio dos sites oficiais dos congressos
analisados. ApoOs adentrar nas paginas oficiais, foi efetuada uma busca pelo tema:
‘Contabilidade Publica’, “Or¢amento Publico” ¢ “Lei de Responsabilidade Fiscal” na area de
pesquisa de trabalhos cientificos. Quando nédo foi possivel a pesquisa por area de assunto ou
conhecimento, a busca foi feita manualmente a partir da observacao dos trabalhos publicados.

Apbs o levantamento dos trabalhos, os principais dados obtidos foram colocados em
uma planilha e agrupados de forma a extrair as informagGes necessarias para analise da
intensidade das publicagdes, quais as subareas temaéticas sdo mais exploradas e quais 0s
procedimentos metodologicos utilizados pelos pesquisadores. Com isso foi possivel
evidenciar os trabalhos publicados na area de Contabilidade Publica. Desta maneira poderdo
ser verificados quais 0os rumos da producéo cientifica na area de contabilidade publica nos
ultimos anos e quais as necessidades de novas pesquisas na area.

Apds a pesquisa pelos artigos realizados nos sites dos congressos pesquisados, obteve-
se a seguinte relagdo de artigos publicados no periodo de 2000 a 2013, conforme Quadro 1.
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Quadro 1: Fontes de Publicacéo

Quantidade de artigos TOTAL
CONGRESSOS 2000| 2001| 2002| 2003 2004 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
usp 0 1 2 6 0 0 0 1 0 6 4 8 9 6 43
SemeAd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 3
EnANPAD 0 2 2 2 2 4 1 4 2 5 4 3 2 3 36
ANPCONT - - - - - - 1 0 3 6 6 5 5 26
Congresso Brasileiro de Custos 6 4 0 3 8 0 8 4 8 5 1 3 5 3 58
Total 6l 7] 4 11 100 4 9 10 10 19 15 21 23 17 166

Fonte: Elaborado pelos autores

Andlise dos Dados

Para o melhor entendimento da analise dos dados, 0 mesmo serd dividido em 3
topicos, sendo um para a sua referida andlise. Sendo eles: Quanto a intensidade das
publica¢des, quanto aos assuntos abordados e quanto as metodologias pesquisadas.

Quanto a intensidade das publicagdes

Tendo como um dos objetivos especificos do estudo demonstrar a intensidade da
publicacdo cientifica sobre a Contabilidade Publica, a analise foi realizada com base nos
dados obtidos na Tabela 1.

No que se refere a intensidade das publicacGes de Contabilidade Publica, ou seja, 0
volume encontrado de artigos em relacdo as demais publicagdes nos congressos analisados
durante o periodo de 2000 a 2013 observa-se que o tema ainda tem uma producdo limitada.
De uma forma geral, o assunto ndo tem uma area tematica especifica como é o caso de
Contabilidade Gerencial e Contabilidade de Custos, sendo que os trabalhos sdo encontrados
nas mais diferentes areas de pesquisa. Observou-se também que o tema geralmente é
encontrado junto as pesquisas do Terceiro Setor, como é o caso do Congresso de Custos e 0
Congresso USP, carecendo assim de uma area de pesquisa exclusiva para o assunto.

Em alguns anos, a temética sequer apareceu em alguns congressos. No congresso
SemeAd o primeiro artigo da amostra se deu em 2011, observa-se também que o congresso
em questdo foi o que apresentou 0 menor numero de publicagdes. Vale ressaltar que o
congresso SemeAd, assim como 0 EnNANPAD séo congressos de administracdo, o que sugere
uma menor publicacdo dos temas relacionados a contabilidade publica.

E importante ressaltar que a partir de 2009, o assunto teve uma incidéncia maior do
que nos periodos anteriores. Vale lembrar que no ano anterior comegou no Brasil 0 processo
de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Publica, o que pode ter
influenciado diretamente no aumento das publicacdes.

Observa-se que a Contabilidade do Setor Privado detém a grande maioria das
pesquisar voltadas para si e que apesar das alteracdes realizadas na Legislacdo do que tange a
Contabilidade Publica, as mesmas ndo despertaram um grande interesse dos pesquisadores
nos congressos pesquisados. Notou-se que mesmo com um aumento em relacdo aos periodos
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anteriores a partir de 2009, esse aumento ndo foi significativo, pois o tema continuou a ser
pouco apresentado.

O Congresso que mais apresentou artigos foi o que Congresso Brasileiro de Custos,
sendo 58 artigos de um total de 166 da amostra coletada. J& o Congresso USP foi 0 que
apresentou maior numero de artigos em um mesmo ano, com 9 artigos no ano de 2012. Por
outro lado, o ENANPAD foi 0 que apresentou uma menor proporcdo de artigos em relagdo ao
todo.

Em nenhum dos congressos analisados a incidéncia do assunto foi sistematica. Por
exemplo, observa-se no Congresso de Custos de 2004 foram apresentados oito artigos do
tema e no ano subsequente ndo foi encontrado nenhum artigo, o que mostra uma incidéncia
ndo linear no decorrer do periodo analisado.

Conclui-se a partir da Tabela 1, no diz respeito a intensidade das publicagdes
cientificas sobre Contabilidade Publica, que apesar da relevancia do assunto, ainda nao se tem
um grande numero de publicacdes nos congressos analisados, 0 que mostra uma producéao
limitada sobre o tema pesquisado.

Quanto aos assuntos abordados

Tendo como objetivo geral deste estudo mostrar como esté caracterizada a producéo
cientifica sobre Contabilidade Publica, surge a necessidade de um objetivo especifico para
analisar as mesmas com relacdo as subareas tematicas abordadas. Para tal analise foi criada a
Tabela 2.

A Tabela 2 contém as principais subareas da Contabilidade Publica. Dessa forma,
foram selecionadas as seguintes subareas:Lei de Responsabilidade Fiscal, Or¢camento Publico,
Nova Contabilidade Publica, Controle e Transparéncia, Financas Publicas, Custos Publicos,
Balancos Publicos e Outros.

Quadro 2: Subareas tematicas

Classificacdo dos artigos emsubareas tematicas Total
Lei de Responsabilidade Fiscal 49
Orgamento Publico 12
Nova Contabilidade Publica 12
Controle e Transparéncia 32
Financas Publicas 20
Custos 22
Balancos Publicos 6
Outros 13

Fonte: Elaborado pelos autores

Nota-se que entre os artigos da amostra, a predominancia é daqueles que tratam da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre os 166 artigos da amostra, um total de 44 artigos
expdem sobre esse assunto. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi uma das principais
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alteracOes da Legislacdo da Contabilidade Publica do pais e dessa forma foi a que atraiu a
maior atencao dos pesquisadores.

Vale ressaltar outra importante alteracdo ocorrida no periodo analisado das
publica¢des, que foi a introducdo do processo de convergéncia da Contabilidade Pablica as
normas internacionais no Brasil, contudo, ao contrario da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
assunto apresentou uma producdo limitada, contando com apenas 12 publicacfes encontradas
na amostra, 0 que é pouco, dado a extrema relevancia dessa alteracdo para as politicas
publicas no pais e na Contabilidade Publica. Além disso, os impactos para a gestdo
governamental foram significativos, o que justifica uma maior investida no estudo dos efeitos
das modificacBes nos processos de entes publicos.

Na sequéncia, apés a subarea Lei de Responsabilidade Fiscal, vem a subérea
Controle e Transparéncia, onde percebe-se que existe um grande interesse dos pesquisadores
pelo assunto. Um dos principais objetivos do tema é evidenciar para a populacdo e as
entidades responsaveis pelo controle dos bens publicos, como a Contabilidade Publica esta
sendo realizada e se a mesma esta sendo operacionalizada de forma transparente, sendo que o
Patriménio Publico é de interesse do todos.

Em seguida surge a subarea Custos Publicos com 22 publica¢6es de um total de 166
da amostra. Ha de se salientar que tal nimero se deve principalmente ao Congresso de Custos,
uma vez que a maioria das publicacdes do assunto veio desse congresso. Logo apds, vem a
subarea Financas Publicas com 20 publicacBes, outra area que detém atencdo dos
pesquisadores.Uma de suas principais caracteristicas € tratar do capital publico e de como ele
é usado pelos seus administradores e os resultados obtidos com sua utilizacéo.

Por ultimo vieram as subareas Outros, a qual tratava de assuntos diversos sobre
Contabilidade Publica que ndo estavam contidos nas subareas relatadas, com um total de 13
publicacdes, a subarea Orcamento Publico com 12 artigos e a subarea Balancos Publicos com
apenas 6 publicacOes acerca do tema. Isso demonstra um menor interesse dos pesquisadores
por tais temas apesar de sua relevancia, ja que o Orcamento Publico é a base da Contabilidade
Publica e os Balangos Publicos sdo responsaveis pormostrarem os resultados obtidos pelos
entes publicos ao longo de um periodo.

Quanto as metodologias pesquisadas

Com o objetivo de verificar quais as metodologias cientificas adotadas pelos
pesquisadores, foi criado o Quadro 3, que dispde sobre a amostra de artigos de acordo com 0
procedimento técnico adotado para a realiza¢do da pesquisa.

O Quadro 3 contém os procedimentos técnicos adotados pelos pesquisadores
encontrados na amostra coletada, sendo elas: Pesquisa bibliogréfica, Pesquisa documental,
Pesquisa experimental, Levantamento, Estudo de caso, Pesquisa ex-post-facto, Pesquisa acao,
e Pesquisa Bibliométrica.

Quadro 3: Procedimentos Técnicos

Classificagdo dos artigos quanto aos procedimentos técnicos

Pesquisa bibliografica 40

Pesquisa documental 80




CONGRESSO DE

CONTABILIDADE 6° Congresso UFSC de Controladoria e Finanas

201 5 @ 6 Congresso UFSC de Iniciago Cientifica em Contabilidade
o 9° Congresso IBEROAMERICANO de Contabilidad e Gestion

VNIVERSITAT | UNIVERSIDADE FEDERAL

BEFVALENCIA |  DE SANTA CATARINA
Pesquisa documental/ Bibliografica 18
Pesquisa documental/ Bibliograficae Estudo de Caso 4
Pesquisa experimental
Levantamento
Estudo de caso 15

Pesquisa ex-post-facto
Pesquisa agéo
Pesquisa Bibliométrica

Total 166
Fonte: Elaborado pelos autores

Do total da amostra coletada, a grande maioria dos artigos utilizou da pesquisa
documental para o seu desenvolvimento, com um total de 80 artigos dos 166 levantados. A
pesquisa documental, para Beuren (2009) é muito comum na Contabilidade, pois com ela é
possivel realizar um levantamento documental e com ele verificar aspectos econémicos que
influenciam na situacao de uma entidade.

Na sequéncia, apos a pesquisa documental, aparece a pesquisa bibliografica. Foram
encontrados 40 artigos que utilizaram tal procedimento. Beuren (2009) afirma que com a
pesquisa bibliografica é possivel tomar conhecimento da producdo cientifica sobre
determinada matéria uma vez que ela toma documentos existentes como referencial teorico,
com o objetivo de conhecer e analisar as contribuic@es cientifica anteriores sobre determinado
assunto.

Vale ressaltar que também é possivel se utilizar mais de um procedimento técnico em
uma Unica pesquisa. E o caso da Pesquisa documental/Bibliografica, no qual foram
encontrados 18 artigos com o uso dos dois procedimentos.

Em seguida, aparece o Estudo de Caso, com 15 artigos encontrados. O estudo de caso
de acordo com Beuren (2009) trata-se do estudo por parte do pesquisador de um Unico caso
com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre a situacdo estudada. Também ocorreu de
artigos se utilizaram dos 3 procedimentos técnicos anteriores. Para Pesquisa
Documental/Bibliografica e Estudo de Caso foram encontrados 4 artigos com essa
caracteristica.

Com 3 artigos encontrados, surge a pesquisa bibliométrica. A pesquisa bibliométrica
tem por objetivo, segundo Araujo (2007) medir a producdo cientifica e mensurar o
conhecimento em determinada area de conhecimento.

Na sequéncia, com 2 artigos encontrados, surgem as pesquisas ex-post-facto e
pesquisa ac¢do. Gil (1999 apud KERLINGER, 1975, p. 268) define a pesquisa ex-post-facto
como “uma investigacao sistematica e empirica na qual o pesquisador ndo tem controle direto
sobre as variaveis independentes, porque ja ocorreram suas manifestacdes ou porque sdo
intrinsecamente nao manipulaveis”. Ja a pesquisa ac¢ao, a qual também é caracterizada pelo
envolvimento entre os pesquisadores e pesquisados, assim como a anterior, Gil (1999 apud
FALS BORDA, 1983, p. 43) a define como:

que responde especialmente as necessidades de populagbes que
compreendemoperéarios, camponeses, agricultores e indios - as classes
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mais carentes nas estruturas sociais contemporaneas - levando em
conta suas aspiragdes e potencialidades de conhecer e agir. E a
metodologia que procura incentivar o desenvolvimento auténomo
(autoconfiante) a partir dasbases e uma relativa independéncia do
exterior.

Por ltimo, aparecem, com apenas 1 artigo encontrado de cada
abordagem, a pesquisa experimental e a pesquisa levantamento. Para
Gil (1999, p. 51) a pesquisa experimental consiste em “determinar um
objeto de estudo, selecionar as variaveis que seriam capazes de
influencia-lo,definir as formas de controle e de observacdo dos efeitos
que a variavel produz no objeto”. A pesquisa levantamento tem sua
definicdo por Gil (1999, p. 55) como:

As pesquisas deste tipo se caracterizam pela interrogacéo direta das
pessoascujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente,
procede-se a solicitacdo deinformagdes a um grupo significativo de
pessoas acerca do problema estudadopara em seguida, mediante
analise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes dos dados
coletados.

Considerac0es Finais

O presente estudo teve como objetivo identificar o perfil das pesquisas relacionadas ao
tema de Contabilidade Publica nos principais congressos na area contabil e de administracéo:
Congresso USP, SemeAd, EnNANPAD, ANPCONT e Congresso Brasileiro de Custos periodo
compreendido entre 2000 a 2013. Foram encontrados 166 artigos com o tema de estudo.

Pode-se verificar que a Contabilidade Publica é ainda pouco explorada pelos
pesquisadores. Dentre 0s congressos pesquisados o Congresso Brasileiro de Custos foi o que
apresentou o maior nimero de artigos, seguido do Congresso USP, ja nos congressos SemeAd
e EnANPAD a producdo ainda é bastante limitada.

Na classificagdo das publicacBes por subéarea tematica, constatou-se que 0 maior
volume refere-se as publicacdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), seguido pela
subarea Controle e Transparéncia. Por outro lado, pode-se observar que apesar de toda a
importancia da convergéncia da contabilidade Publica nacional aos padrdes internacionais, a
chamada Nova Contabilidade Publica, ocorrida dentro do periodo pesquisado, ndo apresentou
uma grande producdo, com apenas 12 artigos sobre o assunto.

Quanto as caracteristicas das publicacbes em relacdo aos procedimentos técnicos
adotados pelos pesquisadores, observou-se que a maioria dos estudos adotaram o método de
pesquisa documental, seguido da pesquisa bibliografica. Os outros métodos de pesquisa foram
encontrados em menor volume.

Conclui-se, com esta pesquisa, que os estudos sobre os temas relacionados a
contabilidade publica, ainda sdo, em quantidade relativamente limitada e que alteracGes
importantes das Leis que regulam e norteiam o curso da contabilidade publica no Brasil ainda
ndo geram uma grande quantidade de estudos nessa area. E importante ressaltar a limitac&o do
estudo quanto ao fato da amostra se dar apenas por uma parte dos congressos da area, ndo
levando em consideracdo outras formas de publica¢fes cientificas. Uma das principais
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contribuicbes de presente artigo se d& com a mensuragdo da pesquisa cientifica na area em
questdo, uma vez que a mesma ndo vem sendo muito explorada assim como outras areas da
contabilidade, como por exemplo, a contabilidade gerencial. Recomenta-se, para futuras
pesquisas, a analise de estudos em periddicos e revistas nacionais na area contabil para
averiguar o perfil de publicac6es dos trabalhos que abordam a tematica analisada.
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