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Resumo

As instituicdes financeiras tem uma importancia indiscutivel na sociedade, pois trabalham como
agentes de circulacdo de riqueza, estando sujeitas a diversos tipos de riscos. Com o objetivo de
fazer face ao risco de crédito, foi publicado no ano de 1988 o Acordo de Basileia, que propunha a
criacdo de exigéncias minimas de capital e patriménio liquido para as instituicdes financeiras.
Com as transformacdes ocorridas no mercado financeiro e nas metodologias de gestdo de risco,
este acordo foi substituido em 2004 pelo Basileia Il, que procurou ser mais abrangente que o
primeiro e por fim, em 2008, com a ecloséo da crise que se iniciou no sistema financeiro e se
espalhou pela economia real, iniciou-se a elaboracdo do Acordo de Basileia Ill, que teve sua
versdo final publicada em 2010, vigente no Brasil a partir de 1° de outubro de 2013. O Basileia Il
manteve-se atrelado aos pilares de Supervisdo Bancaria e Disciplina de Mercado criados
anteriormente, mas trouxe inovacfes quanto aos requerimentos de capital e introduziu os indices
de alavancagem e de liquidez. A pesquisa cobriu o objetivo principal de apresentar as mudancas
incorporadas pelo Acordo de Basileia Il1, sendo que para isso foi necessario um estudo preliminar
do contexto historico da regulagdo bancéria prudencial, focando-se nos acordos precedentes, o
Basileia | e Il. A metodologia de pesquisa combinou uma revisdo bibliografica e documental do
tema, caracterizando-se assim como uma pesquisa qualitativa.

Palavras-chave: Basileia I1l; Riscos; Instituicdes Financeiras.
1.Introdugéo

O Acordo de Basileia Il foi criado como resposta a crise de 2008/9, que se iniciou no
sistema financeiro e se espalhou rapidamente pela economia real.
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De acordo com Santin (2010, p.52), para entender a origem da crise faz-se necessario o
entendimento do contexto histérico desde 1997, quando nos Estados Unidos comecou um
crescimento elevado da demanda por imoveis e uma consequente valorizagdo dos precgos destes, a
qual foi em grande parte sustentada pela expansdo do crédito imobiliario que manteve um forte
crescimento até 2006. Para Torres (2008, p.3), esse crescimento foi determinado “em boa
medida, pela incorporacéo ao mercado de um contingente expressivo de devedores subprime®, ou
seja, de pessoas fisicas de elevado risco de crédito”.
Torres (2008, p. 4) explica que eram feitos derivativos de crédito para esses titulos
subprimes, com o objetivo de melhorar a classificacdo de risco dos mesmos através do processo
descrito abaixo:

O processo se iniciava com a transferéncia de diferentes contratos de hipotecas para um
Unico fundo de investimentos — mortgage pool. Esse fundo, por sua vez, emitia cotas
(tranches) de classes diferentes. Cada um tinha uma taxa de retorno que era tanto maior
quanto maior fosse o risco que seu cotista estivesse correndo.

[...] A parcela que assumia as primeiras perdas com atrasos ou inadimpléncia era
chamada de Capital (equity), mas também era conhecida como “Residuo Toxico” (Toxic
Waste), pela dificuldade de ser descartada. Os detentores dessas cotas recebiam, em
troca, a taxa de remuneracdo mais elevada e serviam, assim, como amortecedores de
risco para os demais investidores.

Esse processo corria normalmente até atingir um pico em 2006, quando o preco dos
imoveis comecou a cair e 0s juros, que vinham subindo desde 2004, encareceram o crédito e
afastaram compradores. Com isso, a oferta comegou a superar a demanda e desde entdo o que se
viu foi uma espiral descendente no valor dos imdveis. Com os juros altos, a inadimpléncia
aumentou e o temor de novos calotes fez o credito sofrer uma desaceleragdo expressiva no pais
como um todo. (ENTENDA..., 2008)

Com o acumulo de prestacdes em atraso, foram comprometidas as remuneracbes das
cotas de todas as categorias de risco, e ndo apenas as do “Residuo Toxico” como de costume, o
que fez os investidores correrem para resgatar suas aplicacfes em fundos imobiliarios e pararem
de renovar as mesmas. 1sso deixou 0s grandes bancos americanos e europeus expostos ao risco
imobiliério. (TORRES, 2008, p.8)

O Banco de CompensacOes Internacionais (BIS) em seu conjunto de regras conhecido
como Basileia Il (Basel 111: a global regulatory framework for more resilient banks and banking
systems), explica que:

The weaknesses in the banking sector were rapidly transmitted to the rest of the
financial system and the real economy, resulting in a massive contraction of liquidity
and credit availability. Ultimately the public sector had to step in with unprecedented

injections of liquidity, capital support and guarantees, exposing taxpayers to large
losses. (BIS, 2010, p.9)

Apesar de ndo se posicionar quanto as origens do colapso, 0 Comité de Basileia destaca
que a profundidade e a severidade da crise foram amplificadas por fragilidades do setor bancario,

! Subprime é um crédito de risco que é concedido a um tomador que ndo oferece garantias suficientes para se
beneficiar de taxas de juros mais vantajosas (prime rate). O termo subprime € utilizado para designar uma forma de
crédito hipotecario para o setor imobiliario, surgida nos Estados Unidos, destinada a tomadores de empréstimos que
representa maior risco. O subprime tem como garantia o imével do tomador do empréstimo. (ESCOSSIA, 2009)
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tais como alavancagem® excessiva, capital® inadequado e de baixa qualidade e colchdes de
liquidez* insuficientes, de forma que, trabalhando nestes pontos, o Acordo de Basileia 111 tem

como principal objetivo a ampliacdo da capacidade do setor bancério em absorver choques
econémicos e financeiros, contribuindo na reducgédo e gerenciamento dos riscos (ANBIMA 2014,

p.2).

Assim, considerando as recentes mudancas na regulacdo bancaria e seus possiveis
impactos na sociedade, este trabalho tem o seguinte problema da pesquisa: Quais sdo as
mudancas incorporadas pelo Acordo de Basileia I11?

No Brasil, as institui¢fes financeiras estdo obrigadas a cumprir o Basileia 111 desde 1° de
outubro de 2013, data na qual o Banco Central publicou um conjunto de regras com as novas
determinagfes. (ANBIMA, 2013, p.1)

Ocorre que, devido a complexidade das determinacdes, muitas vezes 0s usuarios da
informacdo contébil das InstituicBes Financeiras ndo sabem quais foram as alteracdes que o novo
acordo agregou e como estas podem afetar o futuro de tais instituicdes. Com isso, nota-se 0 Viés
do gerenciamento de riscos dentro da Contabilidade, vez que o contador estd ganhando um novo
enfoque nas instituicdes financeiras, pois além de manter os registros das operagdes passaram a
atuar no sistema bancario de controles internos e de riscos, monitorando e fornecendo sugestdes e
recomendacdes. (COSTA, 2011, p.16).

Sendo assim, o objetivo geral dessa pesquisa & apresentar as principais mudangas
incorporadas pelo Acordo de Basiléia Ill. Para isso, serd feito uma breve contextualizacéo
historica e apresentacao dos acordos que antecederam o Basiléia Il1, o Basiléia | e II.

2. Metodologia

A Ultima atualizacdo do Acordo de Basileia, conhecida como Basileia Ill, passou a
vigorar no Brasil em 2013 e, tendo em vista que ainda existem poucas pesquisas a respeito, faz-se
necessario o aprofundamento do estudo dos impactos que tais atualizacGes irdo acarretar.

Assim, por se tratar de tema pouco abordado, a pesquisa quanto aos objetivos classifica-
se como exploratoria, uma vez que busca “conhecer com maior profundidade o assunto, de modo
a torna-lo mais claro”. (BEUREN, 2010, p.80)

Para consecucdo dos objetivos do trabalho foram desenvolvidas pesquisas bibliografica
e documental.

A pesquisa bibliografica foi realizada principalmente como fundamentacéo teorica, a fim
de reunir informagdes dos acordos anteriores que possibilitassem o entendimento completo do
Basileia Il1.

De acordo com Beuren (2010, p.87), em uma pesquisa bibliografica o material
consultado “abrange todo o referencial ja tornado publico em relacdo ao tema de estudo, desde

? Quantas vezes uma Instituicdo Financeira assume obrigages e riscos (ativos) em relagdo & sua base patrimonial
(capital). (RODRIGUES, 1998, p.50)
¥ Composto fundamentalmente pelo capital social, constituido por cotas ou agdes ordinarias e acdes preferenciais ndo
resgataveis e sem mecanismos de cumulatividade de dividendos, e por lucros retidos, deduzindo os valores referentes
aos ajustes regulamentares. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011)
* Colchéo de Liquidez é o nivel minimo de ativos liquidos a ser mantido pelo Banco, compativel com a exposic&o ao
risco decorrente das caracteristicas das suas operacdes e das condicdes de mercado. (BNY MELLON, 2013, p.3)
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publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, dissertagdes, teses,
entre outros”.

A pesquisa enquadra-se também como documental, pois, no tocante ao estudo do Basileia
I1l, valeu-se em parte de “materiais que ainda ndo receberam nenhuma analise aprofundada”
(BEUREN, 2010, p.89), vez que parte precisou ser traduzida diretamente da publicacéo original
por ndo possuir pesquisas detalhadas sobre o assunto.

Na pesquisa documental foram utilizadas fontes primérias, tais como legislacdes e o
documento oficial do Acordo de Basileia Ill, e fontes secundarias, como algumas analises de tais
documentos.

Trata-se de pesquisa qualitativa, visto que pretende analisar mais profundamente o
fendmeno em estudo. Richardson (1999, p.80) apud Beuren (2010, p.91) menciona que “os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais”.

3. Resultados e Discussoes
3.1. O Acordo de Basileia — Contextualizacédo Historica

O conhecido Acordo de Basileia teve o inicio de sua arquitetura quando em 1930 foi
criado o BIS (Bank for International Settlements), o Banco de Compensagdes Internacionais. “O
BIS é uma organizacdo internacional que fomenta a cooperacao entre os bancos centrais e outras
agéncias, em busca da estabilidade monetaria e financeira.” (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2014)

No ano de 1975, foi estabelecido o Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia (Basel
Committee on Banking Supervision — BCBS), ligado ao BIS, composto pelos presidentes dos
bancos centrais do Grupo dos Dez — G-10 —, tendo como objetivo a criacdo de um férum de
discussdo para estabelecer as melhores praticas de supervisdo bancaria, entre elas, de
requerimento minimo de capital para as Instituicbes Financeiras. (CARVALHO; SANTOS,
2014)

Em 1987 este comité apresentou uma proposta de definicdo de capitais e categorias de
risco de ativos, devendo ser utilizada para a determinacdo dos padrdes minimos de capital e de
patriménio liquido a ser mantido pelos bancos que operassem, principalmente, no mercado
internacional. (NI'YAMA; GOMES, 2006, p.191)

No ano seguinte, em julho de 1988, o Comité de Basileia divulgou o primeiro Acordo de
Capital da Basileia, oficialmente denominado International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards (Convergéncia Internacional de Capital e Padrdes de
Capital), com o objetivo de criar exigéncias minimas de capital para instituicdes financeiras como
forma de fazer face ao risco de crédito. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014).

3.2. Basileia |
Conforme explanado por Neto e Ribeiro (2006, p.315), apud Santin (2010, p. 8), 0

primeiro acordo visava:
4
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Minimizar os riscos de insucesso dos bancos; ii) garantir a solvéncia e a liquidez do
Sistema Financeiro Internacional; iii) uniformizar normas aplicaveis as instituicdes
financeiras; e iv) estabelecer limites operacionais para 0s bancos internacionalmente
ativos.

O Basileia | trouxe a ideia de que cada banco mantivesse um capital minimo para fazer
frente aos riscos de crédito, minimizando os riscos de insolvéncia das instituicGes. Segundo
Niyama e Gomes (2006, p.192), o capital classificava-se em duas categorias: capital basico e
capital suplementar. O primeiro era composto pelo capital contabil e reservas, devendo
representar no minimo 50% do total enquanto o segundo era composto por reservas ocultas e ndo
divulgadas, varidveis em funcdo do regime contabil adotado em cada pais, como exemplo as
reavaliacdes de ativos.

Para a definicdo de capital minimo, o Comité de Basileia estabeleceu um critério geral
baseando-se em um coeficiente de responsabilidade, classificando os ativos em diferentes
categorias de riscos. Segundo ONO (2012, p.12) apud SANTIN (2010, p.39), a metodologia
consiste em atribuir pesos, que podem ser 0%, 20%, 50% ou 100% para ativos que constituem o
patriménio da instituicdo, de acordo com o seu risco de crédito.

Assim, com a publicacdo da Resolucdo n° 2.099 de 17/08/1994, foi adotada uma forma
simplificada de atender os principios no modelo proposto pelo Comité de Basileia, usando como
metodologia de calculo do patrimonio liquido a formula apresentada no Quadro (1):

PLE =0,08 (APR)
PLE = Patriménio Liquido minimo exigido em funcdo do risco das operacdes ativas

APR = Ativo Total ponderado pelo risco - Total do produto dos titulos do Ativo
Circulante e N&o Circulante pelos fatores de risco correspondentes + Produto do Ativo
Permanente pelo fator de risco correspondente + Produto dos Titulos de Coobrigagdes e
Riscos em Garantias prestadas pelos fatores de riscos correspondentes
Quadro 1: Férmula do Patriménio Liquido Minimo
Fonte: Niyama e Gomes (2006, p.194)

De acordo com SANTIN (2010, p. 41) o primeiro Acordo de Basileia marcou uma
mudanca relevante na regulacéo prudencial, pelo fato de inserir o capital proprio do banco como
garantia, de modo que a solidez do sistema depende da solidez de cada banco que o compde,
tornando a estabilidade do sistema financeiro mundial uma responsabilidade de todos os bancos.
Ainda afirma que apesar da melhoria proporcionada, este acordo ndo deixou de ser alvo de
criticas, principalmente a respeito dos itens que ndo foram inclusos, trazendo com isso a
necessidade de reavaliacdo do acordo.

3.3. Basileia Il

Devido as transformacdes ocorridas no mercado financeiro e nas metodologias de gestéo
de risco desde a criacdo do primeiro acordo em 1988 e posteriores alteracbes, o Comité de
Basileia decidiu lancar em junho de 1999 uma proposta de substituicdo do mesmo, tendo sua
versdo final divulgada em junho de 2004, denominada de Basileia Il. (NIYAMA; GOMES, 2006,
p.196)

Santin (2010, p.43) ressalta que:
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As principais mudancas foram quanto a elevacdo da liquidez e do volume de transacdes
financeiras internacionais; quanto a deflagracdo de crises cambiais e financeiras; e
quanto a constatacdo de que estas crises financeiras ndo tinham como principal
determinante o risco de crédito, mas sim fraudes, controles ineficazes e operagdes nao
autorizadas dentro da administracdo dos bancos.

No desenvolvimento do Basileia Il, o Comité buscou ser mais abrangente que o Acordo
de 1988, definindo requerimentos de capital mais sensiveis ao perfil de risco de cada instituicdo e
incentivando a utilizacdo de modelos internos para gerenciamento de risco e calculo de
requerimentos de capital (BIS, 2005 apud COIMBRA, 2006, p.37).

De acordo com Niyama e Gomes (2006, p.196), a estrutura deste acordo estabelecia que a

adequacao de capital estivesse alicercada em trés pilares:
Pilar 1, composto pelos requerimentos de capital propriamente ditos; Pilar 2, a reviséo,
pela autoridade supervisora, da adequacdo de capital de cada instituicdo
individualmente; e Pilar 3, atribuindo & divulgacdo de informacGes e a transparéncia
importante papel em fomentar incentivos de mercado na verificacdo e valorizacdo de
niveis de risco.

Na visdo do Comité de Basileia, os trés pilares sdo complementares e, atuando
conjuntamente, sdo elementos essenciais de um sistema de exigibilidade de capital que tem o
objetivo de assegurar a solidez e a estabilidade do sistema financeiro, conforme destacado por
Coimbra (2003, p.14).

3.4. Basileia 111

O Acordo de Basileia 111 € uma resposta as principais vulnerabilidades apresentadas pelo
setor bancario durante a crise financeira de 2008/9 e introduz uma série de mudancas
relativamente aos acordos anteriores, com destaque para a reformulacdo de estrutura de capital
das instituicdes financeiras, visando a ampliacdo da resiliéncia e solidez dos bancos (ANBIMA,
2013, p.1),

O objetivo do Acordo de Basileia III é: “[...] melhorar a capacidade do setor bancério
em absorver choques decorrentes de estresse financeiro e econdmico, independente da fonte,
reduzindo o risco de transbordamento do setor financeiro para a economia real.” 5 (BIS, 2011,
p.9, traducgéo nossa)

De acordo com Cardoso (2013, p.56), o Acordo de Basileia Il encontra-se estruturado
de forma semelhante ao acordo anterior, contudo, além das questdes relacionadas com o capital,
apresenta ainda uma nova e importante area de intervencao: a liquidez e sua supervisdo. Assim, é
importante destacar que “as bases da nova regula¢do bancaria mantiveram-se atreladas a Basileia
II” (ANBIMA, 2013, p.3) de forma que os Pilares 2 (Supervisdo Bancaria) e 3 (Disciplina de
Mercado) permanecem.

O novo acordo apresenta medidas para fortalecer os requisitos de capital para exposi¢oes
de crédito de contraparte decorrentes de derivativos dos bancos, reposicOes e atividades de
financiamento de valores imobiliarios. Estas reformas visam aumentar os buffers® de capital que
apoiam estas exposicoes, reduzir a pro-ciclicidade e fornecer incentivos adicionais para mover 0s

5 Texto original: “/...] improve the banking sector’s ability to absorb shocks arising from financial and economic
stress, whatever the source, thus reducing the risk of spillover from the financial sector to the real economy.”
® O termo utilizado pelo Comité de Basileia pode ser traduzido como “amortecedores”.



CONGRESSO DE

CONTABILIDADE ' 6° Congresso UFSC de Controladoria e Financas

201 5 ® §° Congresso UFSC de Iniciaco Cientifica em Contabilidade

® 3° Congresso IBEROAMERICANO de Contabilidad e Gestion

VNIVERSITAT | UNIVERSIDADE FEDERAL

DGVALENCIA | DE SANTA CATARINA
contratos derivativos OTC (contratos de balcdo) para contrapartes centrais, ajudando assim a
reduzir o risco sistémico no sistema financeiro. (BIS, 2011, p.11).

No Brasil, o primeiro conjunto de normativos finais foi publicado no dia 1° de marco de

2013, quando foram editadas as Resolucdes n° 4.192 a 4.195, do Conselho Monetario Nacional,
complementadas pelas Circulares de n° 3.634 a 3.638, do Banco Central do Brasil, divulgadas em
4 de marco de 2013, passando a vigorar a partir de 1° de outubro de 2013, data na qual o Basileia
I11 entrou efetivamente em vigor no Brasil. (ANBIMA, 2013, p.6)

3.4.1 Requerimentos Minimos de Capital e Buffers

O documento “Basel Il1: A Global Regulatory Framework for More Resilient Banks and
Banking Systems” agrega o conjunto de medidas que t€ém como objetivo dimensionar o capital
das instituic6es financeiras de acordo com os riscos de crédito, de mercado e operacional a que
estdo sujeitas no decorrer da sua atividade. E possivel distinguir-se no Pilar 1 trés dimensdes de
intervencdo: Capital, Cobertura de Riscos e Contencdo de Alavancagem. (CARDOSO, 2013,
p.83)

3.4.1.1 Definigéo de Capital

A reestruturacdo da base de capital visa a constituicdo de um colchédo de capital de alta
qualidade pelas instituicdes, que lhes permita absorver adequadamente eventuais choques. A
divisdo existente desde Basileia I, entre capital de Nivel I e Nivel 11 7 foi mantida, ficando a cargo
de o primeiro nivel assegurar efetivamente a solvéncia da instituicdo financeira, garantindo a
continuidade de sua operacdo (going-concern), enquanto O segundo constitui um capital
contingente, passivel de conversdo em capital efetivo na ocasido da insolvéncia da instituicéo,
dando suporte aos depositantes e demais credores no caso de faléncia ou liquidacéo da instituigéo
(gone-concern) (ANBIMA, 2013, p.3).

A Figura 1 detalha a nova categorizacgdo, indicando em verde o foco da regulacdo em
cada acordo:

Basiléia ll Basilaia 11l

Mivel 1

Mivell [
Capital /
Regulamentar \ Capital

Adicional

MNivel 2 MNivel 2

Figura 1: Foco da Regulacdo dos Acordos de Basileia
Fonte: Informe 015/2011 (ANBIMA, 2011, p.3)

" Termo original: Tier 1 e Tier 2
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O BIS (2011, p.12, traducéo nossa) detalha os limites minimos pra cada elemento de

capital:
- Capital Principal Nivel 1 deve ser de pelo menos 4,5% dos ativos ponderados pelo
risco em todos 0s momentos;
- Total do Capital Nivel 1 deve ser de pelo menos 6,0% dos ativos ponderados pelo risco
em todos 0os momentos.
- Capital Total (Capital Nivel 1 mais Capital Nivel 2) deve ser de pelo menos 8,0% dos
ativos ponderados pelo risco em todos os momentos.®

De acordo com o informe 015/2011 da Anbima (2011, p.4), o Basileia 111 passa a incluir
também a constituicdo de colchdes adicionais ao capital regulamentar tradicional. O chamado
colchéo de capital de conservacdo®, que ao fim do periodo de adaptagdo adicionara 2,5% ao
requerimento minimo padrdo, ampliando o colch&o de capital que pode ser acessado em situacdes
de estresse. O requerimento do capital contra ciclico™, por sua vez, flutuara num intervalo de 0%
a 2,5%, de acordo com o cenario econdmico.

A Figura 2 apresenta os requerimentos minimos de capital no Brasil:

|— Nivel 1

= Buffer

Mivel 1l —

Capital 3

Compl.
MNivel | —= Capital — Nivel |
Principal
Bl BIN
W Acdes M Hibridos aAcdes Divida Subordinada

Figura 2: Novos Requerimentos Minimos — Resolugéo 4.193
Fonte: Banco Central do Brasil (2013, p.22)

O indice de Basileia minimo exigido das instituicGes brasileiras sempre foi mais elevado
que o internacional, vez que o fator de ponderacdo aplicado ao ativo ponderado pelo risco
definido pelo BCB (Banco Central do Brasil) era de 11,0%. (ANBIMA, 2011, p.7)

O informe 015/2011 da Anbima (2011, p.7-8) baseia-se na Resolucdo n° 4.193/13 para
explicar que com a adogdo de Basileia I11, 0 BCB ird promover a convergéncia dos requerimentos
aplicados no Brasil aos padrdes internacionais de forma que o patrimonio de referéncia convirja,
paulatinamente, dos 11,0% atuais para 8,0% a partir de 2019, tendo como contrapartida a
introducdo gradual dos colchdes de capital de conservacgéo e anticiclico que foram reunidos numa
Unica rubrica, intitulada adicional de capital principal, que devera ser observada a partir de 2016 e

8 Texto original:

- Common Equity Tier 1 must be at least 4.5% of risk-weighted assets at all times.

- Tier 1 Capital must be at least 6.0% of risk-weighted assets at all times.

- Total Capital (Tier 1 Capital plus Tier 2 Capital) must be at least 8.0% of riskweighted assets at all times.
% Ou “buffer de conservagdo de capital”.

19 Ou “puffer anticiclico”
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elevard o requerimento minimo de capital principal ao intervalo de 7,0% a 9,5%, a partir de 2019,
e 0 requerimento minimo de patrimonio de referéncia ao intervalo de 10,5% a 13,0%, a partir da
mesma data.

3.4.1.2 Buffer de Capital de Conservacgéao

O Basileia Il traz a concepcao de buffer de capital de conservacdo como sendo algo
concebido para assegurar que os bancos acumulem reservas de capital fora dos periodos de
estresse, que podem ser sacados se perdas forem incorridas. A exigéncia é baseada em regras
simples de conservacdo de capital, destinadas a evitar o descumprimento dos requisitos minimos
de capital. (BIS, 2011, p.54)

Fora dos periodos de estresse, 0s bancos devem manter buffers de capital acima do
minimo regulamentar e quando estes forem sacados uma das maneiras para tentar reconstrui-los é
através da reducdo das distribuicdes de ganhos, podendo incluir a reducdo do pagamento de
dividendos e bdnus aos funcionarios. Os bancos também podem optar por levantar capital do
setor privado como uma alternativa para conservar o capital gerado internamente. (BIS, 2011,
p.59)

O acordo estabelece que o buffer de conservacdo de capital devera ser de 2,5%,
composto pelo capital principal nivel 1. Serdo impostas restricdes de distribuicdo de capital
quando o0s niveis cairem abaixo deste percentual, porém, os bancos serdo capazes de conduzir
seus negdcios normalmente, vez que as restrigdes dizem respeito apenas as distribui¢des e ndo ao
funcionamento da instituicdo. (BIS, 2011, p.55). A Tabela 1 traz os padrdes minimos de
conservacao de capital:

indice de Capital Principal Nivel 1 Taxa Minima de Conservacéo de Capital
(% dos ganhos)
4,5% - 5,125% 100%
>5,125% - 5,75% 80%
>5,75% - 6,375% 60%
>6,375% - 7,0% 40%
>7,0% 0%

Tabela 1: Padrées Minimos de Conservagédo de Capital em Bancos
Fonte: BIS (2011, p.56, traducdo nossa)

3.4.1.3 Buffer Anticiclico

Quando uma crise é precedida por um periodo de crescimento excessivo de crédito, as
perdas incorridas no setor bancario podem ser extremamente grandes. Tais perdas podem
desestabilizar o setor bancério e desencadear um circulo vicioso, em que 0s problemas no sistema
financeiro podem contribuir para uma desaceleragdo da economia real, que entdo alimenta de
volta o setor bancério. Essas interagbes acentuam a necessidade do setor bancério construir
defesas adicionais de capital em periodos em que o0s riscos de estresse em todo o sistema estdo
crescendo acentuadamente. (BIS, 2011, p.57)
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As autoridades nacionais irdo controlar o crescimento de crédito e de outros indicadores
que possam sinalizar um crescimento no risco sistémico e fazer avaliacGes se 0 crescimento de
crédito é excessivo e se esta levando a acumulacédo de riscos para todo o sistema. Com base nessa
avaliacdo sera imposta uma exigéncia de um buffer anticiclico, quando as circunstancias o
justificarem. Essa exigéncia cessara quando o risco de todo o sistema cristalizar ou se dissipar.
(BIS, 2011, p.57-58)

Cada membro da jurisdicdo do Comité de Basileia ira identificar uma autoridade com a
responsabilidade de tomar decisdes sobre o tamanho do buffer de capital anticiclico. Se a
autoridade nacional competente julgar que um periodo de crescimento excessivo do crédito ira
levar a acumulacdo de riscos ela ird considerar, juntamente com quaisquer outros instrumentos
macro prudenciais a sua disposicdo, pér em pratica uma exigéncia do buffer anticiclico. Este
buffer ira variar entre zero e 2,5% dos ativos ponderados pelo risco, de acordo com seu
julgamento quanto a extensdo da acumulacao de risco para todo o sistema. (BIS, 2011, p.58)

O conceito do buffer anticiclico foi criado como uma extensdo do buffer de conservacéao
de capital. A Tabela 2 supem uma exigéncia de um buffer anticiclico de 2,5% para apresentar 0s
indices minimos de conservacgdo de capital que um banco devera atender de acordo com 0s niveis
do capital principal nivel 1 que este possuir. Caso a exigéncia do buffer anticiclico for zero, os
niveis de capital e restricdes serdo os mesmo que os estabelecidos na Tabela 1 do buffer de
capital de conservacéo.

Capital Principal Nivel 1 Taxa minima de Conservacao de Capital
(em % dos ganhos)
4,5% - 5,75% 100%
>575 - 7,0% 80%
>7,0 - 8,25% 60%
>8,25% - 9,5% 40%
>9,5% 0%

Tabela 2: Padrdes Individuais de Conserva¢do Minima de Capital para Bancos Sujeitos a uma exigéncia
anticiclica de 2,5%
Fonte: BIS (2011, p. 60, tradugdo nossa)

3.4.1.4 Indice de Alavancagem

Durante a parte mais grave da crise, o setor bancario foi forcado pelo mercado a reduzir
sua alavancagem, pressionando o preco de seus ativos para baixo, agravando ainda mais o ciclo
de perdas, quedas no capital dos bancos e contracéo na disponibilidade de crédito. (BIS, 2014a,
p.1)

Por isso, o Comité decidiu introduzir uma forma simples e transparente de indice de
alavancagem, ndo ponderado pelo risco (non-risk based), que é calibrado para funcionar como
uma medida complementar credivel aos requisitos minimos de capital ponderados pelo risco.
(BIS, 20144, p.1)

A introducéo de um indice de alavancagem foi primeiramente apresentada na se¢do V do
documento “Basileia III: um quadro regulatorio global para maior resiliéncia dos bancos e
sistemas bancarios” e em janeiro de 2014, o Comité de Basileia publicou o documento “Basel 111

10
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Leverage Ratio Framework and Disclousure Requeriments” (Basileia III: Estrutura do Indice de

Alavancagem e Exigéncias de Divulgacdo), que substitui o que foi apresentado anteriormente.

O indice de alavancagem procura atender dois objetivos:
- Restringir a acumulacéo de alavancagem no setor bancario, ajudando a evitar processos
de desalavancagem desestabilizadores que possam prejudicar o sistema financeiro e a
economia; e
- Reforcar os requisitos baseados em risco com uma simples medida de recuo nédo
ponderada pelo risco. (BIS, 20144, p.1)

O Comité de Basileia é da opinido de que uma estrutura de indice de alavancagem
simples é fundamental e complementar a estrutura de capital ponderada pelo risco e um indice de
alavancagem credivel é aquele que garanta a captura ampla e adequada tanto das fontes de
alavancagem de dentro e fora do balango (BIS, 20144, p.1).

O documento (BIS, 2014, p.1) define o indice de alavancagem Basileia Ill como a
“medida de capital” (numerador), dividido pela “medida de exposi¢ao” (denominador),
expressando uma porcentagem como descrito no Quadro 2:

Medida de Capital
Medida de Exposicao

indice de Alavancagem

Quadro 2: Férmula do Indice de Alavancagem
Fonte: BIS (2014, p.1)

A medida de capital é o capital nivel 1. A medida de exposi¢cdo seguira o valor contabil,
incluindo a exposicdo a ndo derivativos liquida de provisdes especificas ou ajustes contabeis de
avaliacdo, ndo sendo permitida a compensacdo de empréstimos e depositos, sendo representada
pela soma das seguintes exposicOes: (a) exposicdes de dentro do balanco; (b) exposicdo a
derivativos; (c) exposicdes a transaces de valores mobiliarios; (d) itens de fora do balanco. A
menos que seja especificado, os bancos ndo devem levar em consideracdo as garantias fisicas,
financeiras ou outras técnicas de mitigacdo de risco de crédito para reduzir a medida de exposi¢do
(BIS, 20144, p.2).

No acordo de 2010, o Comité estipulou que de 2013 a 2017 seria utilizado o percentual
de 3% para testar um minimo de alavancagem do capital nivel 1(BIS, 2011, p.61), sendo esta
decisdo mantida no acordo complementar de 2014. A calibragéo final, e quaisquer outros ajustes
a definicdo, sera concluida até 2017, tendo em vista a migracdo para um tratamento de Pilar 1
(requerimento de capital minimo) em 2018 (BIS, 2014a, p.1).

Em 27 de fevereiro de 2015, o Banco Central Do Brasil publicou a Circular n°. 3.748
que define que a Razdo de Alavancagem deverd ser apurada e ter suas informagGes remetidas ao
Banco Central do Brasil por todas as Instituicbes Financeiras que optarem pelo Regime
Prudencial Completo a partir de 1° de outubro de 2015. A Circular mantém a mesma férmula
apresentada pelo Acordo de Basileia Il e traz a definicdo da composicao detalhada da medida de
exposicao.

11
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3.4.1.5 Indice de Liquidez

Um dos pontos inovadores do Acordo de Basileia Il foi a instituicdo de um indice de
liquidez, que comegou com a publicagdo dos “Principios para uma gestdo sadia do risco de
liquidez e sua supervisdao” (Principles for sound liquidity risk management and supervision) em
2008, que fornecia orientacOes detalhadas sobre a gestdo e supervisdo do risco de liquidez. (BIS,
2014c, p.1)

Para complementar esses principios, o0 Comité tem fortalecido ainda mais a estrutura da
liquidez através do desenvolvimento de dois padrdes minimos de financiamento e liquidez, que
visam atingir dois objetivos distintos, mas complementares:

O primeiro objetivo é o de promover a resiliéncia de curto prazo do perfil de risco de
liquidez de um banco, assegurando que este tenha recursos liquidos suficientes e de alta
qualidade para sobreviver em um cenario de estresse agudo com dura¢do de um més. O
Comité desenvolveu o indice de cobertura de liquidez (Liquidity Coverage Ratio — LCR)
para atingir este objetivo.

O segundo objetivo é o de promover resiliéncia ao longo de um horizonte de tempo mais
duradouro, através da criacdo de incentivos adicionais para um banco financiar suas
atividades com fontes mais estaveis de financiamento em uma base estrutural em curso.
O indice de financiamento estavel liquido (Net Stable Funding Ratio — NSFR) tem um
horizonte temporal de um ano e foi desenvolvido para fornecer uma estrutura de
vencimento sustentavel de ativos e passivos. *(BIS, 2010, p.8)

Para atingir os objetivos supracitados, o0 Comité publicou dois documentos que tratam
detalhadamente sobre cada um destes objetivos, sendo o primeiro “Basileia III: O Indice de
Cobertura de Liquidez de as Ferramentas de Monitoramento do Risco de Liquidez” (Basel IlI:
The Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk monitoring tools) e o segundo “Basileia III: O
indice de Financiamento Estavel Liquido” (Basel I11: The Net Stable Funding Ratio), publicados
respectivamente em 2013 e 2014 (BIS, 2014c, p.1).

No primeiro documento (BIS, 2013, p.2) o Comité detalha que, especificamente, o
indice de Cobertura de Liquidez (LCR) sera introduzido em 1° de janeiro de 2015, tendo o
requisito minimo fixado em 60% aumentando gradativamente em etapas anuais até chegar em
100% em 1° de janeiro de 2019, conforme apresentado no Quadro 3:

1° de janeiro
de 2015

1° de janeiro
de 2016

1° de janeiro
de 2017

1° de janeiro
de 2018

1° de janeiro
de 2019

LCR
Minimo

60%

70%

80%

90%

100%

Quadro 3: Indices Minimos de LCR
Fonte: BIS (2013, p.2, tradugdo nossa)

1 Texto original: The first objective is to promote short-term resilience of a bank’s liquidity risk profile by ensuring
that it has sufficient high quality liquid resources to survive an acute stress scenario lasting for one month. The
Committee developed the Liquidity Coverage Ratio (LCR) to achieve this objective. The second objective is to
promote resilience over a longer time horizon by creating additional incentives for a bank to fund its activities with
more stable sources of funding on an ongoing structural basis. The Net Stable Funding Ratio (NSFR) has a time
horizon of one year and has been developed to provide a sustainable maturity structure of assets and liabilities.

12
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A norma exige que, na auséncia de uma situacéo de estresse financeiro, o valor do indice
ndo podera estar abaixo de 100%, ou seja, 0 estoque de ativos liquidos de alta qualidade deve ser
no minimo igual ao total das saidas de caixa liquidas, em uma base continua, vez que este estoque
é destinado a servir como defesa contra o potencial surgimento de dificuldades de liquidez (BIS,
2013, p.4).

Em 27 de fevereiro de 2015, foi publicada a Resolugdo n°® 4.401/15 do Banco Central do
Brasil, que estabelece os limites minimos do indicador Liquidez de Curto Prazo (LCR) e as
condicdes de seu cumprimento. O disposto na resolucdo aplica-se as instituicdes financeiras que
possuam um ativo total superior a R$100.000.000.000,00 (cem bilhGes de reais) ou aquelas que
sejam integrantes de um conglomerado prudencial com este total de ativos, com o calendario de
implantacéo iniciando em 01 de outubro de 2015, com o percentual de 60%, seguindo 0s mesmos
percentuais e datas do acordo a partir de 01 de janeiro de 2016.

Em relacéo ao segundo objetivo, o documento publicado em 2014 apresenta o indice de
Financiamento Estavel Liquido (NSFR), que ira exigir que os bancos mantenham um perfil de
financiamento estavel em relacdo a composi¢do de seus ativos e atividades extrapatrimoniais. A
estrutura de financiamento sustentavel se destina a reduzir a probabilidade de interrupgdes de
fontes regulares de financiamento de um banco, o que corroeria sua posi¢do de liquidez,
aumentando seu risco de fracasso e, potencialmente, levar a um estresse sistémico mais amplo.
(BIS, 2014b, p.1)

O NSFR é definido como a quantidade de financiamento estavel disponivel em relacédo
ao montante de financiamento estavel necessario. Essa relacdo deve ser pelo menos igual a 100%,
numa base continua. “Financiamento estdvel disponivel” ¢ a parcela de capital e passivos que
espera-se ser confiavel ao longo de um horizonte de tempo de um ano. O valor de tal
financiamento estavel necessario de uma instituicdo é a funcéo de suas caracteristicas de liquidez
e prazos residuais dos diferentes ativos detidos pela instituicdo, bem como de suas exposi¢des
extrapatrimoniais. (BIS, 2014b, p.2)

O Quadro 4 traz a formula descrita no documento (BIS, 2014b, p.2):

Montante do Financiamento Estavel Disponivel
Montante do Financiamento Estavel Necessario

>100%

Quadro 4: Férmula NSFR
Fonte: BIS (2014b, p.2, traducdo nossa)

4. Considerac0es Finais

O Acordo de Basileia Il foi criado como resposta as principais falhas e fraquezas
apresentadas pelo setor bancério durante a crise financeira de 2008, tendo o objetivo de melhorar
a capacidade do setor bancario em absorver choques, reduzindo o risco de transbordamento do
setor financeiro para a economia real, visando a ampliac&o da resiliéncia e solidez dos bancos.

O Novo Acordo mantém-se atrelados aos pilares de Supervisdo Bancéria e Disciplina de
mercado, mas introduz uma serie de mudancas relativamente aos acordos anteriores, com
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destaque para a reformulagéo de estrutura de capital das institui¢cdes financeiras e introducéo dos
indices de liquidez e alavancagem.

Em resumo ao apresentado neste estudo, foi elaborado o Quadro 5, que sintetiza as
principais mudancas incorporadas pelo Acordo de Basileia Ill, bem como seu status de
implantagéo no Brasil no ano de 2015.

EESIEER Basileia I11 no Brasil
Patrimonio de 8,00% 11,00%
Referéncia
Capital Nivel 1 6,00% 6,00%
Capital Principal 4,50% 4,50%

Buffer de Capital de
Conservagao

Até 2,5%, sendo implementado
gradativamente a partir de 2016,
tornando-se efetivo em sua
totalidade em 2019.

Até 2,5%, sendo implementado
gradativamente a partir de 2016,
tornando-se efetivo em sua
totalidade em 2019.

Buffer Anticiclico

Até 2,5% de acordo com 0
cenario econémico e
determinacéo do 6rgéo regulador
nacional com aviso de pelo
menos 12 meses de antecedéncia.

Até 2,5% de acordo com 0
cenario econémico e
determinacéo do 6rgéo regulador
nacional com aviso de pelo
menos 12 meses de antecedéncia.

Indice de
Alavancagem

Nos anos de 2013 a 2017 seré
testado um percentual minimo de
3% para o Indice de
Alavancagem. A divulgacéo
publica seré realizada a partir de
janeiro de 2015. Calibracdo final
e eventuais ajustes até 2018.

A circular 3.748 do BCB
estabeleceu que a partir de
01/10/2015 todas as instituigdes
financeiras que estdo no Regime
Prudencial Completo deverao
apurar sua Razéo de
Alavancagem e remeter tal
informacdo para o Banco Central
do Brasil. A partir de 2018 esta
prevista a exigéncia de um
percentual minimo de 3%

Indice de Liquidez

Introducéo gradativa do LCR de
2015 a 2019, com os percentuais
crescendo anual e
gradativamente de 60% a 100%,
quando entdo os estoques de
ativos liquido de alta qualidade
ndo poder&o cair abaixo deste
percentual. A exigéncia para o
NSFR sera de 100% a partir de
2018.

A resolucéo 4.401/15 do BCB
estabeleceu a introdugéo
gradativa do LCR para
InstituicOes Financeiras com
ativos superiores a cem bilhdes
de reais, iniciando-se em
01/10/2015, sendo implantada
gradativamente até 2019. Esta
prevista a exigéncia de uma valor
superior a 1 (um) para o NSFR a
partir de 01/01/2018.
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Vé-se a importancia do tema escolhido para apontar o viés do gerenciamento de riscos
dentro da Contabilidade e, considerando que a gestdo de riscos vem se tornando uma
preocupacdo mundialmente compartilhada, o contador deve ser um conhecedor de suas
especificacbes, bem como o fator risco merece um aprofundamento de seus estudos.

Por fim, como sugestdo de investigacdo futura, tem-se o estudo de possiveis impactos
que os requisitos de capital, liquidez e alavancagem, introduzidos pelo Acordo de Basileia I,
poderdo ter sobre a concessdo de crédito dos grupos bancérios, analisando-se um horizonte
temporal pré e p6s Basileia Ill.
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