Indice de Transparéncia das Camaras Municipais: um Estudo nos Portais Eletronicos
das Capitais da Regido Nordeste

RESUMO

Neste estudo buscou-se verificar o indice de transparéncia das informacdes publicas que séo
disponibilizadas nos portais de transparéncia das camaras municipais. A analise para verificar
o indice de transparéncia dos portais foi elaborada com base na legislacéo brasileira aplicavel,
destacando-se, sobretudo, as Leis Complementares 101/2000, 131/2009 e a Lei 12.527/2011.
A pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental. Utilizou-se de pesquisa
guantitativa para mensurar os dados que compdem as tabelas com os resultados encontrados
para 0s parametros investigados. Por meio de uma abordagem qualitativa, tornou-se possivel
interpretar as informacodes reveladas com os dados representados nas tabelas. O universo deste
estudo engloba os portais eletrénicos das Camaras Municipais de todas as capitais do Brasil,
entretanto, a amostra selecionada corresponde as 9 (nove) cdmaras municipais de todas as
capitais da Regido Nordeste. Para identificar o indice de transparéncia das camaras que
compdem este estudo, foi utilizado a metodologia de pesquisa desenvolvida por Biderman e
Puttomatti (2011). O resultado da pesquisa apontou que, dentre os portais analisados, 0 que
obteve o melhor indice de transparéncia foi Salvador/BA (75,75%), seguido por Recife/PE
(65,75%) e Teresina/Pl (61,75%), sendo esses 0S Unicos portais que conseguiram obter mais
de 60% da pontuacdo total. Concluiu-se que todos os portais deixaram de cumprir algumas
regulamentacdes legais, sendo necessario empreender mais esforcos para melhorar o nivel dos
portais de transparéncias das camaras municipais da regido Nordeste, uma vez que estas
entidades também lidam com recursos publicos e devem seguir a risca o que lIhes é cobrado
pelas legislacdes vigentes.
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1 INTRODUCAO

Um dos assuntos que vem sendo bastante abordado em nossa sociedade, seja em
palestras, reunibes ou trabalhos académicos, é a promocdo da transparéncia nas acdes da
administracdo publica. Percebe-se que a busca por novos conhecimentos, facilitada pelo
avango das tecnologias de informacdo, vem se tornando cada vez mais constantes, refletindo,
inclusive, no despertar da consciéncia cidadd sobre os beneficios que a transparéncia das
informacgdes publicas pode trazer para o exercicio da cidadania. Assim a transparéncia dos
atos da administracdo publica acaba ganhando maior visibilidade no Brasil devido a
importancia social que a ela pode ser atribuida, bem como ao surgimento de novos
dispositivos normativos voltados para a sua regulamentacao.

Ja em 1988, a Constituicdo Federal deixava claro, no inciso XXXIII do Art. 5°, que
todas as entidades que compBem a estrutura da administracdo publica brasileira deveriam
disponibilizar informag0es para os respectivos interessados (BRASIL, 1988). Esse direito dos
cidadaos em receber informacgdes dos 6rgédos publicos é abordado por um dos principios que
regem a Administracdo Publica, conhecido como principio da publicidade, que determina o
direito que os cidaddos possuem de conhecer os atos que sdo praticados pela administracao
publica (PLATT NETO et al., 2006).



Porém, a publicidade das informacdes publicas difere do termo transparéncia, uma vez
que os dados precisam ser filtrados e divulgados de uma forma que propicie ao cidadao a
correta leitura das informacdes disponibilizadas. Nesse aspecto o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC, 2002, p.14) destaca que “a mera divulgagdo sem tornar o
conteddo compreensivel para a sociedade ndo é transparéncia, como também ndo o é a
informacao compreensivel sem a necessaria divulgacao”.

Foi entdo com o surgimento da Lei Complementar (LC) 101 de 2000, que ficou
amplamente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que o termo
transparéncia nas acdes da administracdo publica ganhou maior destaque, ao passo que todos
0s 6rgdos que a compdem foram obrigados a divulgar uma série de informacdes a fim de
fortalecer o acompanhamento da populagéo sobre as contas publicas.

Visando dar mais transparéncia na gestdo dos recursos publicos, surge a edi¢do da LC
n°® 131 de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia, que veio a acrescentar dispositivos
legais a LRF, no sentido de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Dois anos mais tarde, em novembro de 2011, foi sancionada a Lei n® 12.527 — Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que enfatizou ainda mais a necessidade de uma maior
transparéncia nas acdes publicas, objetivando, também, ampliar a participacdo social na
fiscalizacdo das entidades publicas. A LAI fixa novas responsabilidades para os 6rgdos
publicos no tocante a sua prestacao de contas, e também € a responsavel por regulamentar o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas, sendo seus dispositivos
aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Tais dispositivos séo a base legal para tentar assegurar que uma real transparéncia seja
implementada nos 6rgdos que compdem a administracdo publica, a fim de disponibilizar
informacdes Uteis e compreensiveis para o cidaddo. O gestor publico deve prestar todas as
informacdes de acordo com a lei, visando, com isso, dar transparéncia aos atos de sua gestéo,
oferecendo maior abertura e interacdo com a sociedade civil, além de fornecer condicdo de
participacao e fiscalizacdo a toda populacdo. A transparéncia na gestdo publica € um principio
que deve ser implementado de forma ajustada, exigindo, portanto, competéncia da autoridade
publica (GOMES FILHO, 2005).

No ambito da fiscalizacdo dos recursos orcamentarios dos Municipios, a Camara
Municipal, enquanto poder legislativo de controle externo, tendo, inclusive, a funcéo de ser o
fiscal dos atos do prefeito na administracdo dos recursos do municipio expressos no
orcamento, deve ser um local em que seja demonstrado comprometimento com a obediéncia a
legislacdo vigente. Por isso, espera-se que sejam respeitadas as hormas expressas nas leis de
transparéncia. A andlise das informacbes disponiveis nos portais das camaras em
conformidade com os dispositivos legais presentes nas leis de transparéncia sdo fatores
determinantes para analisar o nivel de transparéncia desses 6rgaos.

Neste contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Quais sdo 0s indices de
transparéncia das camaras municipais da regido Nordeste? O objetivo desta pesquisa €
mensurar os indices de transparéncia dos portais eletrénicos das Camaras Municipais de todas
as capitais da regido Nordeste, bem como sua adequacdo as normas vigentes relacionadas a
transparéncia publica.

Tal analise é relevante para que possa ser demonstrado o comprometimento dos 0rgaos
publicos referentes a evidenciacdo de informacGes que possibilitem o acesso e compreensdo
por parte dos cidaddos, questdo essa, que passou a ser de relevancia social e que vem
ganhando cada vez mais notoriedade no Brasil, ao passo que é por meio da disponibilizacdo



de informacdes que se torna possivel ofertar dados capazes de alimentar a opinido publica
quanto aos rumos das politicas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Caracteristicas Informacionais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O governo brasileiro, em qualquer das esferas, precisa atender as demandas gerais da
populacdo. Para que essas demandas sejam atendidas € inevitdvel que uma despesa seja
realizada, implicando na utilizacdo de recursos publicos. Tais recursos sdo arrecadados da
sociedade por meio dos tributos, sendo o poder publico apenas o seu guardido, seu
administrador, que atua por meio de agentes politicos e dos servidores publicos, visando
atender as necessidades da populacdo (OLIVEIRA; MENEZES, 2006).

A edicdo da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, foi um importante marco para a
construcdo de uma sélida administracdo financeira e contabil no Pais, ao passo em que as
normas previstas para 0s registros e demonstracdes contdbeis estdo vigentes até hoje
(MCASP, 2012). Juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas
gerais de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, sdo consideradas
o instrumento legal maximo no que tange as financas publicas, responsaveis por dar as
disposicdes de elaboracéo e controle dos recursos que sdo utilizados pelo poder publico, mas
gue pertencem ao povo.

Assim como na contabilidade do setor privado, o objetivo da contabilidade publica é
fornecer informacGes atualizadas e Gteis para auxiliar a administracdo. Contudo, Oliveira e
Menezes (2006) asseveram que a contabilidade publica acaba se diferenciando da
contabilidade no ambito privado por nédo ter o lucro como o foco, preocupando-se em cuidar
das operacOes orcamentérias e de controle das entidades governamentais.

O art. 83 da Lei n° 4.320/64 prevé que cabe a Contabilidade Publica evidenciar perante
a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados. Dessa
forma, pode-se compreender que, por meio das suas evidenciagdes, a contabilidade publica
acaba se tornando um importante elo informacional capaz traduzir as variagcbes orcamentarias
dos 6rgdos que compdem a administracdo publica para os usuarios interessados, seja 0 gestor
publico, os 6rgaos de controle ou a populacdo em geral.

E importante destacar que a contabilidade publica teve, durante muito tempo, suas
técnicas limitadas apenas para elaboracdo do orcamento publico. Contudo, com o processo de
evolucdo das finangas publicas e com as novas regulamentacGes legais, surge a preocupacao
de mensurar o custo das atividades que sdo exercidas pelo governo, que, devido a escassez de
recursos, passam a demandar de melhores performances de gestdo. A contabilidade publica
teve de se adaptar a significativas alteracdes, inclusive na sua adaptagcdo aos principios
contabeis internacionais, e passa a ser responsavel, enquanto sistema de informacéo, pela
avaliacdo destinada a prover seus usuarios com as demonstragdes e analises de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto do uso das
suas técnicas de contabilizacdo (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2009).

A contabilidade publica deixa de se preocupar apenas com o controle dos recursos que
sdo pré-fixados no orcamento e comeca a extrair dados qualitativos relacionados aos
dispéndios publicos o que, por sua vez, acaba gerando maiores analises que resultam em
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informacdes mais diversificadas, contribuindo para uma melhor tomada de decisdo por parte
da administracdo publica, culminando em uma melhor qualidade na prestacdo dos servicos
publicos.

Outrossim, entende-se que a contabilidade publica é a responsavel por fornecer
informacdes sobre os mais diversos atos exercidos pela administragdo publica, fornecendo aos
usuarios informacdes sobre os seus resultados almejados e alcancados, bem como suas
mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, além de uma adequada prestacdo de
contas, agindo, também, como um suporte necessario para a instrumentalizacdo do controle
social (NBCASP 16.1, 2012).

A informacdo gerada pela contabilidade publica é capaz de fornecer melhores
condicdes de planejamento na esfera publica, o que reflete diretamente na construcdo de
melhores politicas publicas (MCASP STN, 2012). Assim, percebe-se que a precisao das
técnicas contabeis de mensuracdo é de fundamental importancia para que uma grande
guantidade de informacGes possa ser ofertada nos portais eletronicos de transparéncia, agindo
como um suporte para o fortalecimento da transparéncia, ao passo que fornece varias
informacBes para que os cidaddos acompanhem a forma como 0s recursos publicos estdo
sendo executados.

2.2 Conhecendo a Camara Municipal e Suas Principais Atribuicdes

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o municipio tornou-se mais
autdbnomo. Possuir autonomia no meio politico resulta na liberdade que é conferida a certos
entes federativos para legislarem sobre suas proprias leis, conferindo-lhes assim uma maior
autoridade, que fica representada na responsabilidade de reger sua Lei Orgénica do Municipio
- LOM, que é a responsavel por regulamentar a organizagdo municipal, respeitados os
principios preestabelecidos pela Constituicdo Federal.

Coube aos vereadores, no exercicio de sua funcao legislativa, aprovar a LOM de cada
municipio, além da importante missdo de participar da elaboracdo de outras leis que séo de
exclusivo interesse do municipio. Foi por meio do seu poder legislador que a camara
municipal passou a ser a responsavel por representar os cidaddos, no intuito de que seus
direitos sejam assegurados. Pelo exercicio desta funcao, costuma-se dizer popularmente que a
camara municipal é a responsavel por falar em nome do povo, levando suas maiores
demandas para conhecimento do poder executivo, sendo esse, portanto, o ideal que deve
nortear o desenvolvimento de suas acdes.

Quando se faz uma reflexd@o sobre o orcamento municipal e a sua execucgdo, precisa-se
ter em mente que todo o processo de previsdo de receita e fixacdo das despesas devem estar
contidos em Lei especifica. Enquanto chefe do Poder Executivo municipal, o Prefeito deve
construir e planejar o orcamento publico levando em conta o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conhecidas como leis
orcamentarias, cabendo exclusivamente a Camara a fungdo de julgar tais propostas, podendo
elas serem aprovadas ou ajustadas e aperfeicoadas (PGG SP,2009).

O papel de orgéo fiscalizador do municipio, outra importante competéncia que deve
ser exercida pela camara municipal, esta disposta no art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.
A camara passou a ser a responsavel por exercer o controle externo do municipio,
fiscalizando, com o auxilio dos tribunais de contas, a execu¢do do orcamento que para ele foi
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destinado, bem como o0 modo que ele estd sendo utilizado. Neste contexto, Baracho (2000)
argumenta que o controle externo sobre o poder executivo tem sido uma fungdo exercida com
bastante notoriedade pelas cdmaras municipais, especialmente pela responsabilidade que o
exercicio de tal fungdo pode refletir sobre os chefes do Poder Executivo local.

A sua fungdo fiscalizadora serve para acompanhar e controlar o exercicio da
administragdo do municipio, ou seja, acompanhar e analisar como estdo sendo desenvolvidas
as acOes referentes a gestdo do Prefeito. Sendo assim, os vereadores, lotados em suas
respectivas Camara Municipais, tem o dever de acompanhar a execucao dos recursos publicos
do municipio, fiscalizando de forma imparcial os gastos publicos a fim de verificar se eles
estdo sendo aplicados em funcdo das demandas sociais, ou seja, se atendem as necessidades
do povo. As oposicdes partidarias no ambito politico devem ser minimizadas, pois, no regime
democratico brasileiro, a Camara Municipal deve ser um 6rgdo colegiado e independente na
maneira pela qual decide as questdes de sua competéncia, respeitando 0s principios
constitucionais para que a gestdo publica seja favorecida, refletindo, consequentemente, no
bem-estar social. (ROGRIGUES, 2001).

Logo, por ser 0 6rgdo legislativo da administracdo direta mais proxima dos cidadaos,
com funcBes que abordam desde o legislar em favor dos direitos da sociedade e da
fiscalizacdo do orcamento municipal, as cAmaras municipais, enquanto 6rgaos fiscalizadores
de direito positivo, devem, também, cumprir com os dispositivos legais das legislacdes
vigentes, em particular das leis de acesso a informacéo, tema abordado nesse estudo. Deve,
portanto, fortalecer o exercicio da transparéncia na gestdo de suas atividades, demostrando
comprometimento com a divulgacdo das informacdes orcamentarias, que visam o0
fortalecimento do controle da populagdo sobre as contas publicas.

2.3 Transparéncia na Gestao dos Recursos Publicos

O exercicio do direito positivo na administracdo publica implica dizer que todos 0s
6rgdos da administracdo direta e indireta devem executar suas atividades sob a forma que é
prevista na Lei. Todas as legislacbes devem ser cumpridas a risca, caso contrario, o gestor
responsavel pode ser penalizado administrativamente, com o pagamento de multas ou até
mesmo no ambito criminal. Sendo assim, de acordo com as legislacBes relacionadas, em
especifico, a transparéncia na gestdo publica, as entidades publicas devem estar atentas ao
cumprimento dos seus dispositivos legais.

Ja em meados de 1998, o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal explanava
que os oOrgdos publicos deveriam fornecer informacBes sobre sua gestdo aos cidadaos
interessados, culminando no principio da publicidade. Porém, a simples divulgacdo das
informacdes ndo assegurava o entendimento do cidaddo, motivo pelo qual a LC 101 de maio
de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), veio definir a exigéncia legal
de se haver uma real transparéncia na gestdo fiscal em todos os entes federativos do Brasil. De
acordo com Andrade (2005) a transparéncia na gestdo publica caracteriza-se, primariamente,
pela publicagdo dos atos administrativos por meio de veiculos oficiais de divulgacéo,
objetivando o conhecimento publico e a eficacia de sua validade.

A transparéncia na gestdo publica estd intrinsecamente ligada ao principio da
publicidade, por meio do qual promulga: “[...] através da publicidade sobrevém o controle da
moralidade e o respeito ao patrimdnio publico” (BRAZ, 2012, p.40).



Alguns anos mais tarde, a LC 131 de maio de 2009, veio a alterar a redacdo da LRF,
com a inclusdo de dispositivos que ampliam a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
O art. 48 da referida lei inovou ao determinar a liberacdo para pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em meios eletronicos de acesso publico.

Por esse motivo, a LC 131 ficou amplamente conhecida como a Lei da Transparéncia,
pois foi por meio dela que as entidades publicas passaram a estar obrigadas a divulgar, em
tempo real, todas as informacdes de carater orcamentario — receita e despesas publicas,
visando dar mais transparéncia a atuacdo da gestdo da administracdo, além de proporcionar
para a sociedade a oportunidade de acompanhar, sem sair de casa, COMO 0S recursos que
pertencem a todos estdo sendo geridos.

A eficiéncia dos governos pode ser elevada a medida que a governabilidade é feita de
forma transparente, pois 0s instrumentos legais que regem a transparéncia das a¢6es publicas
acabam atraindo e incentivando a participacdo popular no tocante a fiscalizacdo das acoes
exercidas pelos gestores publicos. Essa participacdo popular é fundamental para que o gestor
exerca sua fungdo com responsabilidade, influenciando diretamente em uma correta aplicagdo
dos recursos publicos, que, por sua vez, fortalece o bem-estar social, com a oferta de servicos
demandados pela populagdo. Dessa forma, a Controladoria Geral da Uni&o, por meio do seu
Manual de Integridade Publica, aborda a transparéncia como canal de aproximacdo dos
cidad@os com os 6rgaos publicos, dispondo:

Promover transparéncia é dar condicdes de acesso a todas as informagdes sobre a gestdo
pUblica. Uma administragdo Pablica transparente é aquela que funciona de maneira aberta,
sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos, em fungdo da
facilidade que tém os cidaddos em acessar as informacgdes puablicas [...] transparéncia é,
portanto, o que permite a qualquer cidadao, saber onde, como e porque o dinheiro publico
esta sendo gasto (CGU, 2010, p. 41).

Entendendo a fungdo social exercida pela transparéncia nas agdes dos entes da
administracdo publica para a realizacdo de uma melhor governabilidade, incluindo a
participacdo social no acompanhamento e controle da gestdo publica, foi sancionada a Lei
12.527, intitulada Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que traz uma série de procedimentos
relacionados a transparéncia que devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, com o fim de garantir a maxima divulgacdo de informacGes por todos os entes
que compdem a esfera publica.

Visando o fortalecimento da transparéncia dos atos da gestdo publica, a LAI deixa
claro em seu inciso | do art. 3° a observancia de que a publicidade deve ser o preceito geral e
o sigilo (das informacgdes) a excecdo. A referida lei veio para quebrar a velha pratica
burocratica realizada pelas autoridades em dificultar o acesso as informagdes publicas. O art.
5° da LAI deixa claro que as informagdes devem ser disponibilizadas de forma clara e em
linguagem de facil compreensdo, além de estabelecer em seu § 1° do art. 8° os seguintes
requisitos minimos para o exercicio da divulgacao de informagdes pelo poder publico:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;



Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV- informacBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

O principio da publicidade foi aperfeicoado para o principio da transparéncia e passou
a ser uma exigéncia legal a partir da LRF. Esse dispositivo legal forma, juntamente com a LC
131 e a LA, as legislacGes que dao as diretrizes para a ampla divulgacdo de informacges das
entidades publicas. Por meio delas, todos os 6rgaos da esfera publica sdo obrigados divulgar
suas informacdes para conhecimento da populacdo, possibilitando o acompanhamento e a
concretizacdo do conceito de accountability, quando possibilita aos cidaddos o
acompanhamento e efetiva participacdo sobre a gestdo publica (CRUZ ET. AL, 2010).

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para melhor esclarecer os procedimentos metodologicos utilizados na presente
pesquisa, optou-se por dividir esta parte em trés topicos: metodologia da pesquisa, amostra
utilizada no estudo e procedimentos para a coleta de dados.

3.1 Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa apresenta caracteristicas de pesquisa bibliografica e documental, haja
vista que foi necessaria a realizacdo de frequentes leituras existentes na literatura para
fornecer embasamento tedrico ao estudo e o0 acompanhamento das informacdes que constam
nos portais eletronicos das Camaras Municipais, tendo como finalidade a identificacdo do
indice de transparéncia de cada portal analisado.

Utilizou-se de pesquisa quantitativa para mensurar os dados que compdem as tabelas
com os resultados encontrados para 0s parametros investigados, bem como para a formulacao
do indice de transparéncia das cdmaras municipais. Por meio de uma abordagem qualitativa,
tornou-se possivel enxergar e interpretar as informacfes que foram reveladas por meio dos
dados nas suas respectivas tabelas. Referindo-se aos resultados, podemos classificad-la como
aplicada, ao passo que o resultado encontrado pode contribuir para mudancas na realidade
existente nos portais de transparéncia das camaras municipais.

3.2 Amostra

O universo deste estudo engloba os portais eletronicos das Camaras Municipais de
todas as capitais do Brasil, que totalizam 27 (vinte e sete) unidades.

Em virtude do objetivo desta pesquisa, a amostra selecionada corresponde as 9 (nove)
camaras municipais de todas as capitais da Regido Nordeste, onde foram realizadas as
descricdes que compreendem os indices de transparéncia das camaras municipais. O quadro 1
apresenta 0s municipios, seus respectivos estados e os enderegos eletrénicos dos portais de
transparéncia das camaras municipais.



Quadro 1 — Municipios, estados e os portais das Camaras Municipais

N° Cidade Estado Endereco do portal

1 Aracajl Sergipe WWW.Ccmaju.se.gov.br

2 Fortaleza Ceara www.cmfor.ce.gov.br

3 Jodo Pessoa Paraiba www.cmjp.pb.gov.br

4 Maceid Alagoas www.camarademaceio.al.gov.br
5 Natal Rio Grande do Norte www.cmnat.rn.gov.br

6 Recife Pernambuco www.recife.pe.leg.br

7 Salvador Bahia www.cms.ba.gov.br

8 Séo Luis Maranhédo www.saoluis.ma.leg.br

9 Teresina Piaui www.teresina.pi.leg.br

Fonte: Elaboracédo prépria, 2015

Por abranger o maior nimero de estados de todas as 5 (cinco) Regides geograficas do
Brasil, as capitais da Regido Nordeste foram escolhidas para compor esse estudo ao assumir o
pressuposto de que, por possuir a maior populacdo de cada Estado, tais municipios devem
possuir as camaras com melhores condic¢bes (financeiras, tecnologias e recursos humanos)
para construir portais mais desenvolvidos. E importante acrescentar que todos 0s portais estdo
sob égide das leis brasileiras de transparéncia, devendo, portanto, disponibilizar suas
informacdes para conhecimento geral da populacéo.

3.3 Procedimentos para Coleta de Dados

Para identificar o indice de transparéncia das camaras municipais que compdem a
amostra deste estudo, foi utilizado uma metodologia de pesquisa desenvolvida por Biderman
e Puttomatti (2011), que foi formulada para classificar as unidades da federacdo quanto a um
maior ou menor grau de transparéncia, baseando-se em pesquisas sobre parametros ja
adotados com base em metodologias existentes, no Pais e no exterior.

Como essa metodologia foi desenvolvida para a analise de portais responsaveis por
evidenciar mais informacdes, alguns itens foram excluidos ao passo que outros foram
inseridos. As alteracdes realizadas visam adaptar a metodologia proposta pelos autores para
estabelecer um ranking a partir do nivel de transparéncia com a realidade encontrada nos
portais das camaras municipais. Para a composi¢do desse indice serdo analisadas as seguintes
variaveis presentes no quadro 2:

Quadro 2 — Metodologia do Indice de Transparéncia

PARAMETROS TEMAS VARIAVEIS ANALISADAS

Registros das competéncias, estrutura organizacional,
vereadores, endereco, telefone da respectiva unidade,
Informacdes gerais horarios de atendimento ao publico e texto introdutorio ao
portal de transparéncia.

Presenca das legislagBes e decretos que asseguram 0 acesso
Divulgacéo da legislacdo | dos cidaddos as informacg6es publicas; lei organica.



http://www.cmaju.se.gov.br/
http://www.cmfor.ce.gov.br/
http://www.cmjp.pb.gov.br/
http://www.camarademaceio.al.gov.br/
http://www.cmnat.rn.gov.br/
http://www.recife.pe.leg.br/
http://www.cms.ba.gov.br/
http://www.saoluis.ma.leg.br/
http://www.teresina.pi.leg.br/

Receita orgamentaria

Orgdo ou unidade gestora arrecadadora, origem da receita,
valor da previsdo e valor arrecadado.

Execucdo e classificagdo
orcamentaria

Classificacdo da despesa, unidade orgamentaria, fonte do
recurso, elemento de despesa, descricdo do item, valores
parciais e totais empenhados, valores liquidados e valores

pagos no exercicio.

Razdo social da contratada, data de publicacdo,
modalidade, vigéncia, valor contratado, objeto, nimero do
contrato, natureza da despesa e empenho.

Relacdo completa de nomes, cargos ou func@es, regime,
salarios e descontos.

Presenca do servico de informagdo ao cidaddo com

Contetdo

(1400 pontos) Contratos

Detalhamento de pessoal

SIC formulario de requisi¢do para solicitagdo de informacdes
publicas.
Série histdrica e Séries historicas Disponibilizacdo de séries histéricas (entre um e cinco
frequéncia de anos).
atualizacdo Maior frequéncia possivel de atualizacdo das informacées
(200 pontos) Atualizagdo disponibilizadas (diaria, semanal, mensal).
Interacdo com 0s usudrios, tornando possivel o
esclarecimento de eventuais davidas, por meio dos
Interacdo seguintes instrumentos: manual de navegacgdo, glossério,
perguntas frequentes e fale conosco por telefone e e-mail.
Possibilidade de download | Possibilidades de download dos dados para tratamentos
. especificos e comparagdes estatisticas.
Usabilidade Delimitacdo das consultas | Possibilidade de consultas em diversas periodicidades
(400 pontos)

(mensal, bimestral, trimestral, semestral e anual).

Permitir que os usuarios tenham uma fécil navegacdo no
sitio.

Fonte: adaptado ao modelo proposto por Biderman e Puttomatti (2011).

Facilidade de navegagdo

Ao se fazer uma analise sob os temas e suas respectivas variaveis presentes no Quadro
2, pode-se levantar as pontuaces dos parametros, que serdo considerados para o calculo do
indice de transparéncia das cdmaras municipais. Para obter a pontuacdo maxima, o portal de
transparéncia deve disponibilizar os 50 itens especificos que séo passiveis de avaliacdo nesta
pesquisa, sendo eles distribuidos nos trés parametros analisados: contetdo 39 (itens), série
historica e frequéncia de atualizacdo 2 (itens) e usabilidade 9 (itens). O Célculo do indice de
Transparéncia é feito a partir da somatoria da pontuacdo de cada subitem dos trés
componentes, Conteudo, Séries Histdricas e Usabilidade:

C = Conteldo, cuja pontuacdo maxima = 1.400 pontos (70% do total);

SH = Série Histdrica e Frequéncia de Atualizacdo, cuja pontuacdo maxima = 200 pontos
(10% do total);

U = Usabilidade, cuja pontuagdo maxima = 400 pontos (20% do total).
Cmax + SHméax + Umax = 2.000 pontos (100%)

ou, em termos percentuais (Indice de Transparéncia):

Cmax + SHmax + Uméax =1

A coleta dos dados que sdo disponibilizados nos portais eletrénicos de cada camara
municipal analisada nesta pesquisa foi realizada no més de marco de 2015. Ressalta-se que
ndo houve dificuldade de localizar as homepages das camaras municipais, uma vez que foi
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utilizada a plataforma de busca on-line do Google (www.google.com.br) e a mesma
disponibilizou, em todos 0s casos de buscas, 0s portais na primeira pagina de resultados. Apds
a coleta de dados, utilizou-se a ferramenta Microsolf Excel para trabalhar as planilhas,
editando-as com a finalidade de obter o indice de transparéncia das camaras municipais das
capitais da Regido Nordeste, com base nas variaveis do Quadro 2.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos por meio da analise do Quadro 2 serdo apresentados, de acordo
com cada parametro analisado. Posteriormente os resultados devem ser agrupados em outra
tabela a fim de evidenciar os indices de transparéncia das camaras municipais analisadas. Foi
observado o seguinte desempenho para o parametro contetdo:

Tabela 1 — Pontuacéo do parametro Contetdo

Valor
Parametros Maximo Ara For Joa Mac Nat Rec Sal Slu Ter
Conteudo 1400 755 445 585 885 620 895 1120 485 955
Informagdes gerais 100 70 85 85 70 85 85 8 45 70
Divulgacéo da legislagéo 100 40 0 50 60 30 40 80 0 30
Receita orcamentéria 200 50 50 100 100 50 100 100 50 0

Execucdo e classificagdo
Orcamentaria 400 400 270 310 355 225 270 355 310 355
Contratos 200 155 0 0 180 110 0 180 0 180
Detalhamento de pessoal 200 40 80 40 120 120 200 120 80 120
SIC 200 0 0 0 0 0 200 200 0 200

Fonte: Dados da pesquisa, 2015
Legenda: Ara: Aracaju / For: Fortaleza / Jpa: Jodo Pessoa / Mac: Maceid / Nat: Natal / Rec: Recife / Sal:
Salvador / Slu: Séo Luis/ Ter: Teresina

O parametro contetdo é o responsavel por analisar a maior parte das variaveis que
devem ser divulgadas pelos portais de transparéncia de cada camara analisada. E, por isso,
que apresenta as informagfes mais ricas que devem ser disponibilizadas para o acesso e
fiscalizac&o dos cidaddos. Por meio desse parametro a sociedade pode acompanhar a previséo
da receita destinada para determinada entidade, bem como o valor da folha de pagamento de
seus funcionarios ou os contratos firmados por ela.

A partir da analise do parametro contelido - que esta presente na Tabela 1 — observa-se
que, dentre os nove portais analisados, nenhum conseguiu obter a méxima pontuacdo
possivel. Verificando separadamente as pontuacdes dos 7 (sete) itens que compdem esse
parametro, percebe-se que, em quatro deles, a0 menos uma camara municipal conseguiu obter
a pontuacdo maxima. Foi no item receita orcamentaria que mais portais conseguiram obter a
pontuacdo maxima, sendo eles os portais de Jodo Pessoa, Macei0, Recife e Salvador. Em itens
como execucdo e classificacdo orcamentaria e detalhamento de pessoal apenas um portal
conseguiu obter a maxima pontuacdo, sendo eles os portais de Aracaju e Recife,
respectivamente.

O portal que apresenta a maior pontuagdo € o da camara municipal de Salvador (BA),
com 1120 pontos (80% do total), e, aquele que apresenta o pior desempenho é o portal da
camara municipal de Fortaleza, com 445 pontos (31% do total). Nota-se que existe uma
grande diferenca entre a maior e a menor pontuacdo obtida nesta analise, 0 que evidencia a
desigualdade em termos de disponibilizacdo de informaces referentes as variaveis que foram
observadas.
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Ao analisar individualmente cada um dos itens que constituem o parametro contetdo,
verifica-se que aquele que apresenta maior pontuacdo, entre os portais, foi execucdo e
classificacdo orcamentaria e informacdes gerais obtendo, aproximadamente, 79% e 75% da
pontuacdo maxima. Ja receita orcamentaria e SIC apresentam as piores avaliacbes, ambos
com 33%. Destaca-se aqui que a presenca do SIC (servico de informacdo ao cidadao) é
obrigatdria em todos os portais de transparéncia, de acordo com o inciso | do 9° art. da LAI,
porém apenas trés portais disponibilizaram esse instrumento em suas homepages.

Resultados encontrados para o parametro de série historica e frequéncia de atualizag&o:

Tabela 2 — Pontuacéo do parametro Série Histdrica e Frequéncia de Atualizagéo

A Valor
Parametros Maximo Ara For Jpa Mac Nat Rec Sal Slu Ter
Série Histdrica e
atualizagédo 200 130 130 100 80 60 130 150 105 70
Série Historica 100 100 100 40 60 40 40 100 80 40
Atualizagdo 100 30 30 60 20 20 90 50 25 30

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Legenda: Ara: Aracaju / For: Fortaleza / Jpa: Jodo Pessoa / Mac: Macei6 / Nat: Natal / Rec: Recife /Sal:
Salvador / Slu: S&o Luis/ Ter: Teresina

Por meio da Tabela 2, observa-se que nenhum dos nove portais analisados
disponibiliza a atualizacdo das informacdes em tempo real (até 24 horas) como €
regulamentado pela LC 131/2009. O portal da cdmara de Recife foi o que mais se aproximou
da atualizacdo diaria, fornecendo informacGes de dois dias anteriores, ao passo que 0s portais
de Macei6 e Natal foram o que receberam as piores pontuaces por disponibilizar apenas
dados referentes ao ano anterior. Ressalta-se que apenas nos portais das camaras municipais
dos municipios de Jodo Pessoa e Recife consta a data em que foram feitas as Ultimas
atualizagdes de informagGes em suas homepages.

Referente a analise do item série histdrica, os portais de transparéncia das camaras de
Aracaju, Fortaleza e Salvador foram os Unicos que apresentaram séries historicas completas
(registrando periodos iguais ou superiores a cinco anos), obtendo, com isso, pontuacao
maxima. Os demais portais apresentaram séries historicas limitadas ao periodo de dois a
quatro anos. Destaca-se que nenhum portal se limitou apenas a disponibilizar informac6es do
corrente exercicio, o que favorece a diversificacdo das informacdes que podem ser utilizadas,
inclusive, para efeito de comparacdo dos dados por parte dos cidad&os.

A tabela 3 apresenta os resultados encontrados para o parametro Usabilidade:

Tabela 3 — Pontuacdo do parametro Usabilidade

Valor

Parametros .. Ara For Jpa Mac Nat Rec Sal Slu Ter
Maximo

Usabilidade 400 195 180 205 185 200 290 245 120 210

Interacéo 100 50 50 35 45 50 90 90 20 60

Possibilidade de download 100 50 30 90 45 45 70 30 0 45
Delimitacdo das consultas 100 50 55 45 55 60 55 55 40 55
Facilidade de navegagdo 100 45 45 35 40 45 75 70 30 50

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Legenda: Ara: Aracaju / For: Fortaleza / Jpa: Jodo Pessoa / Mac: Macei6 / Nat: Natal / Rec: Recife /Sal:
Salvador / Slu: Séo Luis/ Ter: Teresina
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Ao verificar individualmente o0s itens responsaveis por compor 0 parametro
usabilidade — presentes na tabela 3 — é possivel observar que nenhum dos portais conseguiu
obter a maxima pontuacdo possivel, ou seja, nenhum dos nove portais explorados conseguiu
disponibilizar todas as variaveis analisadas para cada item de acordo com o quadro 2. Como
exemplo, pode-se citar a variavel “perguntas frequentes”, que pertence ao item interagdo ¢ ndo
esteve presente em nenhum dos portais que compdem a amostra estudada. A ndo divulgacao
de algumas informac6es que sdo responsaveis por orientar o cidaddo em suas pesquisas nos
portais de transparéncia acabou resultando nas baixas pontuagdes registradas no item
facilidade de navegacao.

Mesmo ndo obtendo a pontuacdo maxima no parametro usabilidade, dois portais
conseguiram se destacar, em relacdo aos demais, por registrarem as pontuacdes mais altas, séo
eles: Recife (PE) e Salvador (BA), obtendo, respectivamente, 72% e 61% da pontuacéo total.
Ja a homepage da camara municipal de Sdo Luis (MA) foi a que recebeu a pior avaliacéo,
atingindo apenas 30% da pontuacdo total, além de ser a Unica que ndo ofereceu a
possibilidade de download dos seus arquivos, obtendo a pontuacdo O (zero). Os portais de
transparéncia das camaras municipais de Fortaleza e Salvador também deixam a desejar no
quesito de possibilitar o download de seus arquivos. Porém, o portal de Salvador apresenta,
juntamente com o de Recife, a maior interacdo com a sociedade, disponibilizando, dentre
outros, mecanismos de buscas e cartilhas educativas.

Com o resultado encontrado com a andlise dos trés parametros, torna-se possivel
agrupa-los em uma Unica tabela a fim de conhecer os indices de transparéncia das camaras
municipais das capitais da Regido Nordeste, apresentando-os na Tabela 4:

Tabela 4 — Indice de Transparéncia das Camaras Municipais
Valor

Méx Ara For Jpa Mac Nat Rec Sal Slu Ter
Conteldo 1400 755 445 585 885 620 895 1120 485 955
Série Historica e
Atualizagio 200 130 130 100 80 60 130 150 105 70
Usabilidade 400 195 180 205 185 200 290 245 120 210
Pontuacdo Total 2000 1080 755 890 1150 880 1315 1515 710 1235
indice de
transparéncia 100% 54% 37,75% 44,50% 57,50% 44% 65,75% 75,75% 35,50% 61,75%
Ranking - 5e 8° 6° 40 7° 20 1° 90 3°

Fonte: Dados da pesquisa, 2015
Legenda: Ara: Aracaju / For: Fortaleza / Jpa: Jodo Pessoa / Mac: Maceid / Nat: Natal / Rec: Recife /Sal:
Salvador / Slu: S&o Luis/ Ter: Teresina

A Tabela 4 evidencia o nivel de transparéncia de cada camara municipal analisada
nesta pesquisa, levando em consideracdo as variaveis propostas por Biderman e Puttomatti
(2011) e algumas alteracOes feitas para adequacdo a realidade existente nos portais de
transparéncia que compdem a amostra do estudo.

A cdmara municipal que apresentou o melhor indice de transparéncia, entre 0s nove
portais observados, foi a de Salvador (BA), obtendo o indice de 75,75%, sendo acompanhada,
nas primeiras posicoes, por Recife (PE) e Teresina (PI), com respectivamente 65,75% e
61,75%. A camara municipal de Salvador obteve a maior pontuacdo em dois, dos trés
parametros analisados, perdendo apenas no parametro usabilidade justamente para a camara
municipal de Recife, que ficou no segundo lugar geral do indice.

Apenas trés dos nove portais analisados conseguiram obter pontuacdo maior que 60%
(sessenta por cento). Esse dado torna-se ainda mais preocupante quando levamos em
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consideracdo que foram analisados apenas o0s portais das cAmaras municipais das capitais da
Regido Nordeste, assumindo que s&o 0s municipios mais desenvolvidos de cada Estado e que,
por isso, deveriam apresentar maior qualidade na divulgacdo de suas informacdes.

Entre as camaras municipais que obtiveram os piores indices de transparéncia est4 a da
capital do Estado do Ceard. Fortaleza que, curiosamente, esta entre as 5 maiores cidades do
Brasil, com uma populagdo de 2.571.896 habitantes, de acordo com o sendo realizado pelo
IBGE (2014), apresentou um indice de 37,75% e ocupou a 8° posicao, ficando a frente apenas
do municipio de Sao Luis, com 35,5%.

Com a baixa porcentagem evidenciada pela maior parte dos portais das camaras
municipais na tabela 4, pode-se traduzir uma deficiéncia existente no modo como as cadmaras
municipais esto lidando com a prestacio de contas dos recursos publicos para a sociedade. E
preciso evidenciar que 0s portais, mesmo 0s que obtiveram as melhores notas, precisam
aperfeicoar seus mecanismos de distribuicdo de informacGes em seus portais eletronicos a fim
de melhorar a qualidade de acesso e acompanhamento dos atos da gestdo publica por parte da
sociedade, algo que, sem davidas, fortalecera o controle social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se identificar os niveis de transparéncia das camaras municipais
das capitais da Regido Nordeste a partir das informacgdes que sdo disponibilizadas em seus
portais eletronicos de acesso a informacdo. Em relacdo ao tema, Bellver e Kaufmann (2005)
asseveram que, nas sociedades democraticas, 0 acesso a informacao e a transparéncia também
podem ser considerados como um dos direitos humanos fundamentais. A amostra foi
composta por nove camaras municipais, sendo elas as capitais da Regido Nordeste.

A analise do nivel de transparéncia das camaras municipais, érgdo do poder legislativo
mais proximo do cidaddo, representa 0 comprometimento dos gestores publicos com as
exigéncias da legislacdo aplicavel. Para atingir os objetivos desse estudo, os indices de
transparéncia das camaras municipais foram construidos mediante a analise das varidveis
propostas por Biderman e Puttomatti (2011), na legislacéo vigente aplicavel e experiéncias de
pesquisas anteriores de natureza semelhantes publicadas no Brasil.

Os resultados revelaram que a cdmara municipal mais transparente, entre as nove
analisadas, foi a de Salvador (BA) apresentando um indice de 75,75% de transparéncia.
Completam as primeiras posi¢cdes as camaras de Recife (PE) e Teresina (PI), ambos com
65,75% e 61,75%, respectivamente. Contudo, percebe-se que ha limitacbes no modo como as
informacBes estdo sendo ofertadas para a populacdo, haja vista que apenas trés dos nove
portais analisados superaram os 60% (sessenta por cento) no indice de transparéncia.

As baixas porcentagens dos indices de transparéncia das cAmaras demonstrados nessa
pesquisa convergem com os resultados encontrados por Raupp e Pinho (2011), em semelhante
estudo realizado com as camaras municipais das 10 (dez) maiores cidades de Santa Catarina,
em que ficou comprovado a existéncia da uma deficiéncia na forma com que a prestagédo de
contas era evidenciada nos portais de transparéncia, o que reflete em uma dificuldade para
construir uma efetiva prestacdo de contas para a sociedade.

Do exposto, conclui-se que todos os portais deixaram de cumprir algumas
regulamentacdes legais, sendo necessario empreender mais esforcos para melhorar o nivel dos
portais de transparéncias das camaras municipais da regido Nordeste, uma vez que estas
entidades também lidam com recursos publicos e devem seguir a risca o que lhes é cobrado
pelas legislacdes vigentes.

Como sugestdo para estudos futuros, recomenda-se que todos os portais das camaras
municipais das capitais do Brasil sejam analisados a fim de verificar o indice de transparéncia
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das capitais dos Estados no ambito nacional bem como o comprometimento das entidades
publicas em divulgar suas informacdes para conhecimento da sociedade.
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