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Resumo

A pesquisa objetiva identificar a adesdo, vantagens e dificuldades na adequacdo as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs) nos Municipios da Regido Sudoeste do
Parana. O estudo caracteriza-se como exploratorio, descritivo e quantitativo e utiliza-se de
questionario como instrumento de coleta de dados, aplicado aos contadores das prefeituras
municipais da regido sudoeste do Parana. Os principais resultados sdo: (i) os contadores nao se
sentem preparados para implementarem as mudancas necessarias para adequacdo as novas
normas contabeis nas prefeituras; (ii) os contadores ndo percebem o apoio do gestor municipal na
adequacao das novas normas; (iii) os contadores avaliam que o software utilizado pela prefeitura
é adequado para as mudangas necessarias; (iv) praticamente a metade das prefeituras néo
aderiram integralmente as novas normas; (v) 89% acreditam que fardo a adesdo as novas normas
até o tempo limite estipulado pela Secretaria do Tesouro Nacional; (vi) a principal vantagem
percebida pelos contadores das novas normas € a integragdo com as normas internacionais de
contabilidade; (vii) a principal dificuldade percebida para adequagdo as novas normas ¢ a falta de
qualificagdo dos demais membros do quadro de funcionérios; (viii) o tempo de aperfeicoamento
dos contadores tem influéncia quanto ao nivel de preparacdo para implementacdo das normas;
(ix) os municipios maiores apresentam melhor nivel de preparacdo para implementacdo das
normas.

Palavras-chave: Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico. Contabilidade Publica.
Municipio. Adequacdo as normas.
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1. INTRODUCAO

A Contabilidade vem passando por diversas modificagdes nos ultimos anos, iniciando
pela contabilidade do setor privado no fim da década de 90, com a convergéncia entre 0s
procedimentos contabeis adotados nos paises e 0s praticados e aceitos internacionalmente.

No Brasil a harmonizacdo das praticas contabeis estd em discussdo no ambito do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que criou o Comité Gestor de Convergéncias com o
objetivo de desenvolver acBes para promover a harmonizacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade (DAROS e PEREIRA, 2009).

Essa transformacéo se estendeu para a Contabilidade Pdblica, onde além da necessidade
de informacgfes contdbeis mais praticas e convergentes ao cenario internacional ainda ha a
preocupacao com a transparéncia nas contas publicas, resultando em um maior entendimento por
parte dos usuarios. Neste contexto, surge as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, por meio das
Resolugdes 1.128/2008 a 1.137/2008 (NBC T 16).

A NBC T 16 contém as dez primeiras normas aplicadas especificamente ao setor publico
e que inovaram ao estabelecer critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de
imobilizados, a0 mesmo tempo exigir apuracao de custos e do resultado das atividades realizadas
na esfera publica, evidenciando para a populacdo o qudo eficiente estd a gestdo de recursos
publicos (CARVALHO et. al., 2013).

Apesar das normas trazerem inovacgdes a contabilidade publica, percebe-se morosidade
em sua adesdo, equivocos quanto as vantagens e dificuldades de implementacdo (MACEDO e
KLANN, 2014).

Diante do cenario de mudancas na Contabilidade Publica brasileira e da necessidade de
avaliacdo dos impactos dessas mudancas na gestdo publica municipal, elaborou-se o seguinte
problema de pesquisa: Qual a adesdo, vantagens e dificuldades na adequacdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) nos Municipios da Regido
Sudoeste do Parana?

No intento de responder o problema de pesquisa, apresenta-se, como objetivo geral do
trabalho, verificar a adesdo, vantagens e dificuldades na adequacdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) nos Municipios da Regido Sudoeste do
Parana. E ainda como norteadores ao entendimento do objetivo geral elencam-se 0s objetivos
especificos: (i) analisar se 0s Municipios da Regido Sudoeste do Parana estdo aderindo a
NBCASP; (ii) identificar quais as vantagens na adequacdo as NBCASP; e, (iii) verificar as
dificuldades encontradas na adequacéo as NBCASP.

Assim, este trabalho justifica-se de forma pratica pela analise realizada do impacto e
utilizacdo de uma nova legislacdo no trabalho do profissional contébil no setor publico, mais
especificamente nas Prefeituras dos Municipios da Regido Sudoeste do Parand. Justifica-se
também pela analise concreta do processo de implantacdo e aplicabilidade das novas normas
relacionando com a teoria.

De forma teorica, este trabalho justifica-se por contribuir para o enriquecimento do

conhecimento na area de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E, ainda, por ser possivel
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constatar uma abordagem da teoria x prética, por meio de diagnéstico e andlise a ser realizado
pela aplicacdo de questionarios aos profissionais da area contabil em todos os Municipios que
compdem a Regido Sudoeste do Parana, tendo como base estudos acerca do tema.

O estudo delimita-se as percepcdes dos contadores das prefeituras municipais da regido

Sudoeste do Parana.

2. REFERENCIAL TEORICO

Contabilidade Publica estd presente no Brasil desde sua descoberta, todavia sua mais
perceptivel evolugdo ocorreu apenas no século XX, especificamente a partir do Decreto Federal
n°® 4536, de 28 de janeiro de 1922, o qual teve como objetivo organizar o Codigo de
Contabilidade Publica da Unido, e da Lei n° 4.320, de 17 de Marco de 1964, que estabeleceu
normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e o controle dos orgcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Antes da promulgacdo da Lei n° 4320/1964, cada Estado e Municipio tinham regras e
procedimentos préprios que foram padronizados a partir deste ano, mas voltava-se apenas ao
aspecto orcamentario dos entes publicos, e assim a Contabilidade Publica acabou perdendo seu
enfoque patrimonial.

A Contabilidade privada também teve grande transformacg&o, o que incide visivelmente
na contabilidade do setor publico neste periodo, principalmente no fim da década de 90, quando
surge uma nova fase de mudancas, ocasionadas pela necessidade de alcancar uma préatica contabil
padronizada e que acompanhasse o0 processo de globalizacao.

Desta forma o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em conjunto com o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), estabeleceram o inicio da convergéncia das normas contabeis
brasileiras, a partir da emisséo destas, pela Internacional Accounting Standards Board (IASB) e
Financial Accounting Standards Board (FASB).

Esta transformacgdo na contabilidade no pais se ampliou também para o setor publico,

por meio do IFAC, 6rgéo internacional definido por Amaral e Lima (2012):
Em nivel global, a Internacional Federation of Accountants (IFAC) é a organizagdo
responsavel por conduzir o processo de convergéncia da Contabilidade Pudblica aos
padrdes internacionais. A IFAC é composta por organismos nacionais de diversos paises
membros, os quais contribuem para a elaboracdo da Internacional Public Sector
Accounting Standards (IPSAS).

A partir do IPSAS, o CFC em conjunto com a Secretaria de Tesouro Nacional (STN)
emitiu as 10 primeiras Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, no ano de 2008,
balizando o inicio da convergéncia na contabilidade da Unido, dos Estados e Municipios e que
serdo apresentadas.

Nota-se que as informacdes divulgadas em um novo padrdo de contabilidade tém prazo
para 0 ano de 2015, visto que, as demonstracdes contabeis do exercicio de 2014 que devem estar
adequadas as NBCASP, séo divulgadas em 2015.
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Desta forma, Percebe-se que a contabilidade ndo s6 no setor publico que é o foco deste
trabalho, mas em todos 0s seus aspectos, evoluiu notavelmente, corroborando a sua importancia
na atual conjuntura econdémica mundial.

Marion (2008), diz que a Contabilidade € a ciéncia que tem por objeto o estudo do
patriménio, a partir do emprego de métodos, sobretudo, desenvolvidos de modo a contemplar
todos os fatos que comprometem a situagdo patrimonial, sendo que estas informagdes geradas séo
utilizadas principalmente para a tomada de decisao pelos gestores.

O CFC (2008) conceitua o objeto da contabilidade como sendo sempre o patrimonio de
uma entidade, abrangendo o conjunto de bens, direitos e obrigacGes. Esse patrim6nio pode
pertencer a uma pessoa fisica ou a um conjunto de pessoas, ou ainda a sociedades ou instituicdes
de qualquer natureza que tenham ou ndo finalidade lucrativa.

Confrontando o0s conceitos acima se pode verificar que estes estdo voltados
especialmente ao patrimonio das entidades e na geracao de informacao para a tomada de deciséo.

Desta forma, ao buscar o conceito de Contabilidade Publica vé-se que este ndo esta
apenas voltado ao patriménio e a geracdo de informacdo. Para Kohama (2013, p.25), a
Contabilidade Pablica municipal € um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil, pois por
meio de metodologia especialmente criada para esta, busca captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situacGes financeiras e patrimoniais das entidades.

Segundo Alberton et. al., (2013), para atingir o objetivo da ciéncia contabil, o
patrimonio da entidade publica e toda a sua movimentacdo, a arrecadacao de receitas, o dispéndio
de recursos e todas as atividades concernentes ao cumprimento das fungdes da administracao
publica necessitam ser registrados no sistema oficial de Contabilidade Publica do ente de forma
completa.

Para alcancar este conceito e o objetivo da ciéncia contabil no setor publico, o CFC vem
trabalhando em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tendo como sua principal
acao a publicacdo em 2008 das 10 (dez) primeiras Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

A partir da necessidade de padronizar as normas e 0s procedimentos contabeis
internacionalmente, tendendo facilitar a comparacéo das informacdes contabeis entre os diversos
paises, bem como a comunicacdo entre estes, surge o Conselho Internacional de Normas
Contabeis (IASB —International Accounting Standards Board) e com as Normas Internacionais
de Auditoria e Asseguracdo emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC —
International Federation of Accountants) (DAROS e PEREIRA, 2009).

Estas duas entidades sdo responsaveis pela emissdo das normas que sdo traduzidas e
reemitidas por meio das CPC’s. Na Contabilidade Publica esta harmonizagdo das praticas
contabeis é realizada por meio das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS — International Public Sector Accounting Standards). Os IPSAS sdo editados
pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) e traduzidas para o portugués também por
meio dos CPC'’s.

No ano de 2008 acompanhando a conjuntura evolutiva da Contabilidade Publica, foram
publicadas as NBCASP, sob denominacdo de NBC T 16, demonstradas no Quadro 1 com o
propdsito de resgatar a Contabilidade Publica enquanto ciéncia, e ainda para que possa adequar as
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Normas Brasileiras de Contabilidade Publica as Normas Internacionais de Contabilidade,
reforcando as determinacdes contidas na LRF e na Lei Federal n°® 4.320/1964.

Numeragédo CFC Resolu¢do Norma FI. Norma
NBC T 16.1 1.128/08 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo
NBCT 16.2 1.129/08 Patrimonio e Sistemas Contabeis
NBC T 16.3 1.130/08 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBC T 16.4 1.131/08 Transac¢des no Setor Publico
NBC T 16.5 1.132/08 Registro Contabil
NBC T 16.6 1.133/08 Demonstra¢des Contabeis
NBC T 16.7 1.134/08 Consolidacdo das Demonstra¢des Contébeis
NBC T 16.8 1.135/08 Controle Interno
NBC T 16.9 1.136/08 Deprecia¢do, Amortizagdo e Exaustdo
NBC T 16.10 1.137/08 Avaliacéo e Mensuragéo de At!vo_s e Passivos em Entidades
do Setor Publico 42

Quadro 1 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Fonte: Elaborado a partir das Portarias n® 1.128 a n® 1.135/2008 emitidas pelo CFC.

Muitas sdo as mudancas ocorridas, mas as instituicdes publicas deverdo se adaptar a essa
nova realidade, e seus profissionais Contadores terdo que, obrigatoriamente, rever seus
conhecimentos, apesar das dificuldades encontradas neste processo, pois ela também traz
vantagens ao contexto.

Apb6s a publicagdo das NBCASP, o STN (2012) publicou ainda o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o qual visa: colaborar com o0 processo de
elaboracdo e execucdo do orgcamento, além de contribuir para resgatar o objeto da contabilidade
como ciéncia, que é o patrimonio.

Em sintese 0 MCASP é um auxiliar ao comprimento das NBCASP, e ¢ reeditado a cada
ano, buscando-se inserir os aprimoramentos cabiveis, decorrentes das discussfes no ambito do
Grupo Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (GTCON) e das sugestbes e
colaborac@es de diversos técnicos e instituices de todo o pais e ainda oferece periodicamente 0s
resultados destas discussdes para consulta publica (STN, 2014).

O MCASP salienta que todos os entes publicos tiveram prazo para adequarem-se a este
novo contexto, mas ainda esperava-se até o ano de 2013, que estes fossem novamente alterados
devido as dificuldades encontradas principalmente quanto a complexidade de um novo layout no
sistema contabil utilizado, sendo que este deve atender a todas as mudancas ocorridas a partir da
NBCASP, principalmente com o novo Plano de Contas e as Demonstragdes Contabeis.

Cabe ressaltar que a prestacdo de contas, bem como o0 acompanhamento da adequacao as
NBCASP nos Municipios ¢ feita pelo Tribunal de Contas dos Estados (TCE), 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo do uso do dinheiro publico, integralmente via internet, desta forma o sistema
contabil é uma peca de fundamental importancia para os Municipios.

Assim, observa-se a partir da literatura apresentada que a Contabilidade Publica esta em
pleno processo de transformagdo, cada vez mais em evidencia no contexto nacional e que a
adocdo de novas praticas é um processo longo e que envolve diversos aspectos da contabilidade e
da administracao publica.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa € de carater exploratorio, com o objetivo de buscar informacdes acerca das
alteracGes na contabilidade aplicada ao setor publico, ocasionada pela convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade, especificamente sobre a adesdo, vantagens e dificuldades na
adequagdo as NBCASP, pelos Municipios da regido sudoeste do Parand, foco principal deste
trabalho, proporcionando maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipdteses, conforme afirma Gil (2002, p.41).

Esta pesquisa também se apresenta como descritiva, pois tem como principio a descri¢do
de caracteristicas de determinada populacdo e ainda estabelece relacdes entre variaveis (GIL,
2002). Andrade (1999) diz que a pesquisa descritiva compreende os fatos observados,
registrados, analisados e interpretados.

Para a presente pesquisa foi realizado um levantamento por meio de questionarios,
também denominado survey. O questionario é segundo Severino (2007, p.125), “conjunto de
questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a levantar informag0es escritas por parte
dos sujeitos pesquisados, com vistas a conhecer a opinido dos mesmos sobre 0s assuntos em
estudo”.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa caracteriza-se como quantitativa em funcao
das andlises estatisticas realizadas.

A pesquisa foi realizada objetivando abranger todos os Contadores das prefeituras dos
42 Municipios da regido da Sudoeste do Parana.

Para responder o problema da pesquisa, foi formulado um questionario com o intuito de
verificar na percepcao dos Contadores atuantes nas prefeituras do Sudoeste do Parana opinides a
respeito de trés blocos de questdes (i) adesdo as normas; (ii) vantagens com a adequacao as
normas; e, (iii) dificuldades a adequacéo as normas.

O questionério foi elaborado com embasamento em normas, portarias, leis e decretos
sobre o referido assunto, bem como na bibliografia existente.

ApoOs a elaboracdo do questionario, esse foi validado com o auxilio de um dos
Contadores e também com uma professora da area de Contabilidade Pablica.

O questionario foi dividido de acordo com as variaveis utilizadas, sendo 05 blocos de
questdes fechadas, totalizando 31 questdes. Para que o questionario envolvesse toda a regido, a
coleta de dados foi realizada via formulario de preenchimento online Google Docs. O primeiro
passo foi um contato via telefone com os 42 Contadores para solicitagdo do e-mail, onde
posteriormente o questionario foi enviado para cada um destes, durante o periodo de 23/06/2014
a 21/07/2014.

A analise dos foi realizada por meio do célculo de média e desvio padrdo de uma escala
Likertde 1a5.

Neste contexto, dos 42 Municipios da regido Sudoeste do Parana para os quais foram
enviados 0s questionarios, obteve-se 35 respostas, representando 83%, do total.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Contexto geral

A primeira anélise consiste em conhecer o perfil dos contadores dos municipios da
regido sudoeste do Parand. Os Profissionais Contabeis sdo na sua maioria do sexo masculino,
57% e do sexo feminino 43%, responsaveis pelo setor contébil das prefeituras analisadas. De
acordo com o CFC (2014) as mulheres ja ocupam quase metade do mercado na area da
Contabilidade, sendo que de 491 mil profissionais, 202 mil sdo mulheres.

Quanto a faixa etaria dos Contadores, com base nas informagfes obtidas no
questionario, verificou-se que a maior parte dos profissionais da area contabil (60%) atuantes nas
prefeituras do Sudoeste do Parand, possuem 40 anos ou mais, podendo ser considerado um ponto
positivo, em virtude da maturidade destes profissionais, e também por conhecerem a anos o
andamento da contabilidade do Municipio onde atuam, facilitando assim o processo de
adequagdo as novas normas; e a0 mesmo tempo pode ser um ponto negativo por essas pessoas
com mais idade estar menos suscetiveis a mudancas de habitos.

A proxima analise refere-se formacdo académica. De acordo com as informacgoes
obtidas, verificou-se que a grande maioria, além de possuir Graduacdo em Ciéncias Contabeis,
possui também Especializacdo em Contabilidade Publica, e os contadores estdo se especializando
na area do setor publico, o que é importante, uma vez que além de evolucdo da ciéncia contabil, o
Codigo de Etica do Contabilista em seu Capitulo II, trata dos deveres: “Art. 2° Sdo deveres do
Profissional da Contabilidade: X — cumprir os Programas Obrigatérios de Educacdo Continuada
estabelecida pelo CFC;” (CFC, 1996).

Na sequéncia buscou-se identificar o tempo de experiéncia dos profissionais na area
publica. Verificou-se que 28 dos contabilistas da regido possuem acima de 06 anos de experiéncia
no ramo, representando 80% do total.

Questionaram-se também os contadores quanto ao tempo dedicado a realizagdo de
cursos de aperfeicoamento em relacdo as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
Percebe-se na andlise que 9% dos contadores ndo realizaram nenhum curso de aperfeicoamento e
que apenas 26% dos contadores fizeram cursos de aperfeicoamento com tempo superior a 60
horas ap0s a divulgagdo das novas normas.

A proxima andlise buscou identificar como os Contadores avaliam o seu nivel de
preparacdo para a adequacgéo da contabilidade as novas normas, e os resultados séo visualizados
no Gréfico 1.
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Gréfico 1 — Nivel de preparacdo dos Contadores para a adequacdo as NBCASP em seu contexto de atuagao.
Fonte: Dados da Pesquisa (2014).

Verifica-se que as respostas foram um tanto preocupantes, sendo que das 35 respostas, a
mais indicada pelos respondentes, com 51% foi a de que na opinido do profissional o seu
conhecimento ¢ “médio”; e somente 3% dos contabilistas responderam ter um nivel “preparado”
de conhecimento, representando apenas um, dos 35 que responderam do questionario. A média
quanto ao nivel de preparacdo dos contadores para adequacdo as NBCASP foi de 3,2 com um
desvio padrdo de 0,8. Essa analise indica que os contadores ndo se sentem preparados para
adequar a contabilidade da prefeitura as novas normas.

Para adequacdo da contabilidade as novas normas também é necessario ter apoio da
prefeitura municipal. Logo, foram questionados os contadores sobre sua percepc¢ao sobre o nivel
de compromisso do gestor municipal quanto essa adequagdo as normas, como se visualiza no
Gréfico 2.
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Grafico 2 — Nivel de compromisso do Gestor Municipal (Prefeito) quanto a adequacdo as NBCASP.
Fonte: Dados da Pesquisa (2014).

Pode-se verificar que o apoio do gestor municipal ndo corresponde as expectativas dos
Contadores. A média em relacdo ao nivel de compromisso do gestor municipal quanto a
adequacgdo as NBCASP foi de 3, com um desvio padrdo de 1,24. Essa analise demonstra que o
contador ndo percebe o prefeito municipal como motivador das mudancas contabeis necessarias.

De acordo com Azevedo et al. (2010), além das NBCASP proporcionarem maior
controle e transparéncia na Contabilidade Publica, viabilizara aos Contadores apresentar ao
gestor informacgdes gerenciais para um melhor desempenho funcional, e maior eficicia dos
gastos, sendo assim uma administracdo que podera oferecer aos municipes demonstracoes
contébeis indispensaveis para o exercicio da cidadania.

A proxima andlise realizada foi em relacdo a adequacdo do software utilizado pela
prefeitura as mudancas contabeis a serem implementadas. Para tanto foi questionado os
contadores sobre a adequacdo do software utilizado pelas prefeituras do Sudoeste do Parana,
conforme exposto no Gréfico 3.
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Grafico 3 — Avaliacdo dos Contadores referente ao software utilizado pelos Municipios da Regido Sudoeste do
Parana quanto a adequacdo de seus sistemas as NBCASP.
Fonte: Dados da Pesquisa (2014).

Analisando as respostas obtidas verifica-se que 63% dos respondentes estdo satisfeitos
com o software utilizado, logo se acredita que este ja permita a realizagdo das operacOes basicas
identificadas nas normas. A média alcancada na presente anélise foi de 3,69 com um desvio
padrdo de 0,83. Essa analise indica que o contador tem a percepcao de que o software atende as
necessidades para adequagdo as NBCASP.

Concomitante com isso, Nascimento et al. (2013, p. 11) entende que o Contador além de
executar suas atividades costumeiras, precisara acrescentar a sua rotina novos procedimentos que
demandardo maior capacidade técnica e ferramentas tecnoldgicas adequadas ao novo padréo.

4.2 Anélise da adesdo das prefeituras as normas

A proxima analise refere-se a adesdo das prefeituras em relacdo as NBCASP, conforme
apresentado no Quadro 2:

Anélise quanto a adesdo das prefeituras em relagdo as NBCASP Até 60% Acima de
60%

Atendimento do Plano de Contas Unico, das Demonstracdes Contabeis padrdes, e
as Notas Explicativas, obrigatérias as NBCASP, nos Municipios da Regido 35% 65%
Sudoeste do Parana.

Adesdo das NBCASP nos Municipios da Regido Sudoeste do Parana até a
presente data.

Previsdo de adesdo as NBCASP ao final do prazo estipulado pela Secretaria do
Tesouro Nacional nos Municipios da Regido Sudoeste do Parana.

Quadro 2 — Analise quanto a adesdo das prefeituras em relacdo as NBCASP

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

40% 60%

11% 89%
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O Quadro 2 permite concluir que a maioria dos contadores da regido sudoeste do Parana

acredita atender acima de 60% as mudancas guanto ao atendimento do Plano de contas Unico, das
demonstracfes contdbeis padrdes e as notas explicativas. De forma geral, percebe-se que um
pouco mais da metade dos contadores (60%) acreditam que a adesdo as normas em seu municipio
estdo completa até a data da presente pesquisa. No entanto, 89% dos contadores acreditam que
conseguirdo adequar a contabilidade da prefeitura as novas normas até o final do prazo estipulado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

4.3 Vantagens da adequacado as NBCASP

No Quadro 3, apresenta-se a analise realizada quanto as vantagens percebidas pelos
contadores na adequacao da contabilidade da prefeitura as novas normas:

Anélise quanto as vantagens de adequacdo as NBCASP Média Desvio
padrao

Auxilio das NBCASP no cumprimento das disposices da Lei de

Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 4.320/64. 38 0,96
Insercdo do Brasil no contexto democratico internacional. 3,9 0,80
Elaboracdo de demonstragBes contabeis mais confidveis com a adequacdo as 39 095
NBCASP. ' '
Unificacéo das préaticas contabeis, facilitando o entendimento com a adequag&o as 41 10
NBCASP. ' '
Efetivo controle patrimonial, com evidéncia clara e objetiva dos bens e de seus 39 11
valores atualizados. ' '
Melhora do planejamento da administracdo publica resultando na melhor gestéo e 37 11

aplicacdo de recursos.
Agregacdo de valor quanto & qualidade, confiabilidade, tempestividade,
compreensibilidade, comparabilidade e ganho no nivel informacional com a 3,7 1,0
adequacdo as NBCASP.
Integracdo com as Normas Internacionais de Contabilidade com a adequagdo as
NBCASP.
Quadro 3 — Analise quanto as vantagens de adequar a contabilidade da prefeitura as novas normas
Fonte: Dados da pesquisa (2014)

4,2 0,7

A andlise do Quadro 3 permite concluir que a principal vantagem percebida pelos
contadores das prefeituras da regido sudoeste na adequagdo as novas normas é em relagdo a
integragcdo com as normas internacionais de contabilidade. Uma segunda vantagem destacada é a
unificacdo das praticas contdbeis. As vantagens que os contadores percebem como de menor
impacto sdo: (i) melhora no planejamento da administracdo publica; e, (ii) agregacdo de valor
guanto a qualidade, confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade, comparabilidade e
ganho no nivel informacional.
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4.4 Dificuldades da adequacdo as NBCASP

No Quadro 4, apresenta-se a andlise realizada quanto as dificuldades percebidas pelos
contadores na adequacao da contabilidade da prefeitura as novas normas:

Anélise quanto as dificuldades de adequacdo as NBCASP Média Desvio
padrao
Falta de apoio por parte dos gestores publicos para a adequagdo as NBCASP. 3,2 1,3
Falta de qualificacdo profissional dos demais membros do quadro de funcionarios 36 12
para a adequagdo as NBCASP. ' '
Falta de treinamentos focados nas altera¢Ges trazidas pelas NBCASP. 3,5 1,2
Adequacdo as NBCASP dos Sistemas (software) de contabilidade governamental 32 11
utilizados. ' '
Escassez de tempo para a adequagdo as NBCASP. 3,3 1,3
Escassez de literatura sobre as NBCASP. 3,1 1,2
Cultura/reaprendizagem e mudancas de habitos no processo de adequacdo as 39 0.9
NBCASP. ' '
Mudanca do enfoque de orcamentério para patrimonial no processo de adequacao 31 11
as NBCASP. ' '
Dfifi_culdade de organizacdo do patrimdnio ap6s anos de gestdo sem um controle 30 11
efetivo. ' '
Custo de adequagdo dos sistemas contabeis as NBCASP. 3,5 1,4

Quadro 4 — Analise quanto as dificuldades de adequar a contabilidade da prefeitura as novas normas
Fonte: Dados da pesquisa (2014)

A anélise do Quadro 4 permite concluir que a principal dificuldade visualizada pelos
contadores entrevistados é a falta de qualificacdo profissional dos demais membros do quadro de
funcionarios. O segundo ponto em evidéncia é o custo de adequacdo dos sistemas contabeis. O
terceiro ponto a falta de treinamentos focados nas alteragdes.

4.5 Cruzamento do perfil dos contadores e prefeitura com nivel de preparacao,

compromisso do gestor, vantagens e dificuldades

No Quadro 5, apresenta-se a andlise do nivel de preparagdo do contador para
implementacdo das mudancas, do nivel de compromisso do gestor municipal, das vantagens e
desvantagens em relacdo a carga horaria de aperfeicoamento realizada pelo contador:

12
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Nivel de Nivel de
Carga horéaria de preparacao compromisso Vantagens Dificuldades
aperfeicoamento realizada . para do gestor
implementacéo municipal
Média DP Média DP Média DP Média DP
1 a 15 horas 3,00 0,58 2,14 1,35 4,13 0,74 3,18 1,13
16 a 30 horas 3,11 0,60 3,11 0,60 3,93 0,86 3,55 1,01
31 a 45 horas 3,40 1,14 3,80 1,30 3,98 1,41 2,67 1,51
46 a 60 horas 4,00 0,00 3,50 0,71 3,88 1,24 2,92 0,94
Mais de 60 horas 3,44 0,53 3,00 1,41 3,86 0,83 3,56 0,99
Nenhum aperfeigoamento 2,33 1,53 3,00 1,73 3,29 0,83 2,92 1,41

Quadro 5 — Analise da carga horaria de aperfeicoamento com nivel de preparacdo, compromisso do gestor, vantagens
e dificuldades
Fonte: Dados da pesquisa (2014)

A anélise do Quadro 5 permite concluir que existe alguma variacdo quando se analisa 0
nivel de preparacdo para implementacao, nivel de compromisso do gestor municipal, vantagens e
dificuldades em relacdo aos que tiveram maior ou menor carga horaria de aperfeicoamento.
Percebe-se que o tempo de aperfeicoamento tem influéncia sobre a percepgéo dos profissionais
guanto ao seu nivel de preparacéo para a implementacdo das normas. Os grupos com mais horas
de aperfeicoamento se auto avaliaram com nivel médio em torno de 3,40, enquanto os que
tiveram menos horas de aperfeicoamento, o nivel médio variou entre 2,33 e 3,11.

No Quadro 6, apresenta-se a andlise do nivel de preparacdo do contador para
implementacdo das mudancas, do nivel de compromisso do gestor municipal, das vantagens e
desvantagens em relacdo a experiéncia do contador na area publica:

Nivel de Nivel de
. , A preparagso compromisso Vantagens Dificuldades
Experiéncia na &rea publica para do gestor
implementacéo municipal
Média DP Média DP Média DP Média DP
De 0 a 5 anos 2,86 1,07 4,00 1,00 4,16 0,81 3,36 1,38
De 6 a 10 anos 3,50 0,53 2,70 0,95 4,14 0,77 3,48 1,07
De 11 a 16 anos 3,40 1,14 1,41 1,58 3,55 1,43 2,73 1,07
De 16 a 20 anos 2,75 0,50 3,00 1,41 3,72 1,03 2,90 1,18
Mais de 20 anos 3,22 0,67 2,56 1,24 3,71 0,83 3,40 1,12

Quadro 6 — Analise da experiéncia na area publica com nivel de preparacdo, compromisso do gestor, vantagens e
dificuldades
Fonte: Dados da pesquisa (2014)

Destaca-se no Quadro 6 que os contadores com menor experiéncia percebem maiores
vantagens na adequacdo da contabilidade publica as novas normas e também de forma geral,
percebem as maiores dificuldades na implementacdo. Em relagdo a influéncia da experiéncia com
o nivel de preparacao percebe-se que quem se diz mais preparado tem entre 6 e 10 anos de tempo
na area. Percebe-se também que 0s menos experientes acreditam em um apoio maior por parte do
gestor municipal.
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No Quadro 7, apresenta-se a andlise do nivel de preparagdo do contador para
implementacdo das mudancas, do nivel de compromisso do gestor municipal, das vantagens e
desvantagens em relacdo ao orcamento do municipio:

Nivel de Nivel de
reparacéo compromisso -
Orgamento do Municipio P garag dopgestor Vantagens Dificuldades
implementacéo municipal
Média DP Média DP Média DP Média DP
Até R$ 50.000.000,00 3,14 0,74 3,07 1,25 3,96 0,83 3,24 1,20
Acima de R$ 50.000.000,00 3,50 1,05 2,67 1,21 3,60 1,34 3,38 1,10

Quadro 7 — Anélise do or¢camento do municipio com nivel de preparacdo, compromisso do gestor, vantagens e
dificuldades
Fonte: Dados da pesquisa (2014)

Destaca-se no Quadro 7 que 0s municipios com maior orcamento apresentam um nivel
maior de preparo para implementacdo das mudangas. Municipios com or¢amento menor
acreditam em um maior apoio do gestor municipal. Municipios menores acreditam que a
adequacao as normas trara maior vantagem e percebe menor dificuldade na implementacao das
mudancgas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As NBCASP sdo parte das acBes planejadas e estabelecidas pelo CFC para a
convergéncia da Contabilidade Publica aos padrfes internacionais de contabilidade, e trouxeram
para a Contabilidade Publica brasileira um novo enfoque, resgatando a esséncia da ciéncia
contabil, onde passa a ser foco principal o patriménio, deixando de lado o enfoque orcamentério
que era tdo presente.

Assim, verifica-se que o objetivo geral foi atingido por meio do estudo da literatura,
buscando verificar as principais mudancas trazidas pelas novas normas, e para verificar se 0s
profissionais estdo adequando a estas normas e bem como se estes encontram vantagens e
dificuldades, foi elaborado um questionario enviado via formulério online para os contabilistas.
Para tanto, foi necessario estabelecer objetivos especificos para posteriormente atingir o objetivo
geral desta pesquisa.

O primeiro objetivo especifico foi analisar se 0s Municipios da regido Sudoeste do
Parana estdo aderindo a NBCASP; para uma melhor compreensdo dos resultados obtidos com o
intuito de alcancar esse objetivo foi necessario conhecer também o perfil do Contador
respondente e da prefeitura onde este trabalha. Constatou-se entre os profissionais entrevistados
que na maioria pertence ao sexo masculino, possuem idade superior a 40 anos, todos com a
devida capacitacdo para exercicio do cargo, sendo que a maioria, além de graduacdo em
contabilidade, possui especializacdo na area publica, atuantes ha mais de 10 anos no servico
publico, e com carga horaria de aperfeicoamento referente as novas normas acima de 16 horas,
sendo gue se consideram aptos para a adequacéo a estas. Quanto ao perfil da prefeitura percebeu-
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se que 0s gestores municipais ndo estdo compromissados com o auxilio a adequacéo as novas
normas e em contrapartida o software utilizado esta adequado para as mudancas.

O segundo objetivo foi identificar quais as vantagens na adequacdo as NBCASP. O
alcance deste objetivo se deu através de estudo de artigos da literatura e de um levantamento das
vantagens trazidas pelos mais diversos autores. Estas foram elencadas no questionario aplicado
aos Contadores do Sudoeste do Parand, que na sua maioria concordaram que as novas normas
auxiliam no cumprimento das disposices da LRF e Lei n® 4.320/64; na elaboracdo de
demonstracfes mais confiaveis; na unificacdo das préaticas contébeis, facilitando o entendimento
destas; no efetivo controle patrimonial, com evidencia clara e objetiva dos bens e de seus valores
atualizados; contribuem na insercéo do Brasil no contexto democratico internacional; na melhora
do planejamento da administracdo publica resultando na melhor gestdo e aplicacdo de recursos;
na agregacdo de valor quanto a qualidade, confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade,
comparabilidade ganho no nivel informacional; e ainda a integracdo com as Normas
Internacionais de Contabilidade.

O terceiro objetivo verificar as dificuldades encontradas na adequacdo as NBCASP.
Diante disto, foi verificado que as dificuldades encontradas sdo: Falta de apoio por parte dos
gestores publicos; Falta de qualificacdo profissional dos demais membros do quadro de
funcionarios; Falta de treinamentos focados nas alteracdes, sendo esta na opinido da maioria dos
Contadores; Falta de adaptacdo dos softwares utilizados; Falta de tempo; Escassez Literaria;
Mudancas de habitos cultura/reaprendizagem; Mudanca do enfoque orcamentario para
patrimonial; Organizacdo do patriménio apds anos de gestdo sem controle efetivo; Custo de
adequacdo dos sistemas contébeis, sendo que esse custo de acordo com os Contadores
respondentes ndo é uma dificuldade que atrapalhe de forma expressiva na adequagdo as novas
normas.

Ao analisar as respostas e 0s objetivos, correlacionando-os com o referencial tedrico
desenvolvido foi possivel responder ao problema formulado, uma vez que de acordo com as
informac@es obtidas pelos instrumentos de pesquisa, a adequacdo as NBCASP esta acontecendo,
dificuldades estdo sendo encontradas, porém as vantagens sao recompensadoras, garantindo
maior transparéncia e fidedignidade nas demonstraces contabeis emitidas pelos entes publicos,
pois, essas mudancas permitirdo informacdes claras e detalhadas sobre o patrimonio e recursos
publicos, podendo aumentar o interesse da sociedade em acompanhar a evolucdo da gestdo
publica.

Assim, conclui-se que as NBCASP ocasionardo inumeros beneficios para a
administracdo publica, sendo que das vantagens elencadas, é da opinido unanime dos Contadores
respondentes que todas sdo beneficios diretos da adequagdo. Contudo faz-se necessario um
engajamento e compromisso dos gestores, os contabilistas, bem como dos demais membros do
setor da contabilidade, bem como da populacdo e os 6rgdos fiscalizadores para exigirem o
cumprimento desta.

As limitacbes da presente pesquisa refere-se a quantidade de respondentes para a
realizacdo de uma analise estatistica, que permitisse melhores conclusGes. Sugere-se para futuras
pesquisas a aplicacdo do questiondrio em outras regides do Brasil para comparagdo dos
resultados.
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