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Resumo

Com objetivo de identificar iniciativas para implementacdo da contabilidade de custos nas
prefeituras da regido central do estado do RS, este estudo foi desenvolvido a partir da pesquisa
descritiva e exploratdria, classificada como qualitativa. A coleta de dados se deu mediante
aplicacdo de um questiondrio enviado as prefeituras da regido avaliada. As 26 questdes foram
organizadas para identificar o perfil dos respondentes, suas atualiza¢des em relacdo a legislacdo e
ao tema, bem como a analise dos processos relacionados a implanta¢io do sistema de custos nos
municipios. Das 34 cidades que compdem a regido central do RS, obteve-se retorno de 13
respondentes, representando 38,24%. Os resultados demonstram que poucas agdes estdo sendo
desenvolvidas e ainda sdo poucas as prefeituras que desenvolveram algum processo visando a
apuracdo dos custos, também se constatou dois aspectos importantes sobre o tema: a falta de
sistemas de informacg@o de custos que possam dar suporte para sua implementacdo e despreparo
de alguns servidores publicos, demonstrando pouco conhecimento para atender esta
obrigatoriedade.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos. Orgdos Piiblicos. Sistemas de Custos.

Introducao

Em meio a diversos escandalos de corrupcdo, a sociedade vem exigindo maior
transparéncia nos gastos publicos. Neste sentido, a Lei Complementar 131/2009 estabeleceu o
portal de transparéncia, onde entes Federais, Estaduais e Municipais, através de seus portais
eletronicos, devem demonstrar a populacdo os gastos de dado periodo. Tal exigéncia serve para
ajudar os administradores publicos em suas tomadas de decisdes e demonstrar a populagdo onde
estdo sendo aplicados os recursos publicos.

Dentre outras normas, determinou-se a obrigatoriedade da Contabilidade de Custos para o
setor com a adocdo da Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°® 1366/2011,
que incluiu a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica NBCT 16.11. O governo federal foi o
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primeiro ente publico a desenvolver um sistema de custos e iniciar sua implantacdo gradual em
diversos 6rgaos. Esse sistema de custos, chamado SIC (Sistema de Informacgdo de Custos), toma
por base a NBCT 16.11, definindo que os sistemas devem conter informacdes que registrem,
processem e evidenciem os custos dos bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade.

Alguns Estados ja iniciaram a implanta¢do dos sistemas de custos. Dentre eles, o Rio
Grande do Sul, através do Decreto n°® 40.766 de 30 de outubro de 2012, instituiu o Sistema de
informagdes de custos do Rio Grande do Sul denominado CUSTOS/RS, cuja implantacdo estd
ocorrendo gradualmente e separadamente em cada 6rgdo do estado. Entretanto, percebe-se
poucas agdes para implementagdo da contabilidade de custos nos municipios do estado.

Assim, em se tratando da Contabilidade de Custos aplicada ao Setor Publico, a presente
pesquisa teve como problematica: Como as prefeituras da regido central do Estado do Rio Grande
do Sul estdo se preparando para a adocdo da Contabilidade de Custos? Visando responder a
problematica levantada, a presente pesquisa contou com o objetivo geral de identificar iniciativas
para implementagdo da contabilidade de custos nos municipios da regido central do estado do RS.

Apesar da contabilidade de custos aplicada as entidades publicas ter sido evidenciada na
Lei 4320/64 e reafirmada com a Lei Complementar 101/2000 (LRF), os 6rgdos publicos nao
tinham ideia de como implantd-la, mesmo com a publicacdo de normas e portarias instituidas
sobre a adogdo de sistemas de custos. Com o propdsito de acompanhar e demonstrar 0os novos
processos € a complexidade da implantacdo da contabilidade de custos pelos 6rgdos publicos,
sendo uma drea em expansdo para pesquisa, muitos trabalhos tem surgido com a finalidade de
informar e auxiliar os contadores ptblicos e usudrios da contabilidade publica.

O artigo “Sistema de Custos no Servigo Publico: Importancia e dificuldades de
implantagdo nos municipios da AMASBI/RS” (TRES; SILVEIRA, 2012), analisa a percep¢ao
dos profissionais de contabilidade dos municipios pertencentes a Associagdo dos Municipios do
Alto da Serra do Botucarai/RS, sobre importancias e dificuldades na implantacido do sistema de
custos, identificando que 27,27% daqueles municipios adotam algum método de custeio e
nenhum deles possui sistema de custos implantado. Outro trabalho denominado “Sistemas de
custeio na administracdo publica municipal: uma aplicacdo da gestdo de custos na secretaria
municipal da agricultura e meio ambiente de Sdo Jodo do Oeste — SC” (SOTHE, et al 2010), cujo
objetivo foi avaliar os custos por meio da aplicagdo de um sistema de gestdo de custos através do
custeio por absor¢ao.

As informacdes geradas na contabilidade de custos visam auxiliar gestores em suas
decisdes e ao setor, além de demonstrar a eficiéncia do gasto publico, sendo um tema em
ascensdo no Brasil. De acordo com a relevancia do assunto e as importantes mudancas que estao
ocorrendo no contexto atual da contabilidade brasileira, este estudo justifica-se por apresentar a
situacdo das prefeituras da regido central do RS no tocante ao tema. Assim, o presente estudo esta
estruturado em quatro capitulos além desta introducdo. No segundo capitulo é apresentado o
Referencial Tedrico. No terceiro, é apresentada a metodologia aplicada a pesquisa. No quarto, sdo
apresentados os resultados e discussoes, seguidos da conclusdo obtida a partir desses resultados.

2 O setor publico
O setor publico, dentre seus objetivos, necessita demonstrar a alocagdao dos recursos
publicos no desenvolvimento de suas atividades. A partir da Teoria Tradicional do bem estar

2



CONGRESSO DE

CONTABILIDADE 6 Congresso UFSC de Controladoria e Finangas

: 2015 ® 6° Congresso UFSC de Iniciagao Cientifica em Contabilidade

® 3° Congresso IBEROAMERICANO de Contabilidad e Gestion

VNIVERSITAT | UNIVERSIDADE FEDERAL
DEFVALENCIA | DE SANTA CATARINA

social surgiu a Teoria de Financgas Publicas que, de acordo com Giambiagi e Alem (2011), tem a
preocupacdo de ratear os custos da producdo dos bens publicos entre a populagdo, identificando
os gastos do Estado destinados a determinados servigos ou produtos ofertados a populagao.

A Lei 4.320/64 obriga a ado¢d@o da contabilidade de custos nos 6rgdos publicos. O art 99
determina que servicos publicos industriais devam manter uma contabilidade especial capaz de
determinar os custos, ingressos e resultados sem afetar a escrituracdo patrimonial e financeira
(BRASIL, 1964). Ja a CF/1988, art 74, inciso II, determina que os 6rgdos da administragio
publica devam manter um sistema de controle interno capaz de comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Para demonstrar a eficiéncia e eficicia do gasto publico, se faz necessario que a
administragdo publica mantenha controles através de um sistema de custos. A LC 101/2000, em
seu art 50, tornou obrigatério o sistema de custos, sendo instituida a contabilidade de custos
aplicada ao setor publico (BRASIL, 2000). Contudo, poucos entes publicos adotaram sistemas de
controle de custos tendo em vista suas dificuldades. Isto pode ser observado a partir das
Instru¢des Normativas emitidas pela STN prorrogando o inicio da vigéncia das novas normas.

Conforme o Tribunal de Contas de Mato Grosso (2011, p.14) “as mudancas sdo
significativas e demandam uma reaprendizagem e mudanca de cultura, com consequente
incorporagdo de novas técnicas e procedimentos, impactando ndo sé aos profissionais da drea
contdbil, mas também nos diversos setores e agentes publicos”. Por isso, em 19 de novembro de
2013 a STN divulgou a Portaria n° 634 que revogou todas as portarias anteriores, visando
demonstrar em um tnico documento a regularizagdo da contabilidade aplicada ao setor publico.
Nessa portaria, manteve-se alguns prazos estabelecidos, porém quanto a implementacdo dos
sistemas de custos, os prazos ndo foram definidos, tendo em vista as exigéncias legais anteriores.

2.1 Contabilidade de custos

O objeto da contabilidade de custos € a organizagdo como um todo, pois atua sobre os
produtos, servigos, componentes operacionais € administrativos que compdem sua estrutura
funcional (MARTINS, 2008). Para obter as informagdes necessdrias a estruturacdo da
contabilidade de custos, se faz necessdrio um sistema de custos. Porém, para implanti-lo, é
preciso decidir qual método de custeio serd seguido, pois interfere diretamente na decisdo. De
acordo com Mauss e Souza (2008), a escolha do método ndo altera a natureza da informagao.

Antes da definicdo do método de custeio, devem-se ter bem definidos os principais
conceitos na drea, pois tias termos influenciam diretamente na apuracdo e alocacdo dos gastos
(DIAS; PADOVEZE, 2007). Conforme Martins (2008, p.24), além dos termos “gastos, custos,
perdas, investimento e despesa”, € necessdrio ainda classificar os custos de acordo com a
identificagdo com a producdo entre Custos Diretos (que podem ser diretamente apropriados aos
produtos ou servicos) ou Indiretos (que precisam ser alocados de maneira estimada e muitas
vezes arbitraria aos produtos ou servigos). Outra classificagdo pode ser atribuida a partir do
volume da producdo entre Custos Fixos (independem do volume de producdo) ou Custos
Varidveis (Dependem da quantidade de bens fabricados).

Para Martins (2008, p.37), “Custeio significa Apropriacdo de Custos”, ou seja, conforme
o método de custeio selecionado é que os custos serdo alocados. Dentre os métodos de custeio
cita-se o Absorcao, Direto e Varidvel, ABC ou por atividade, Padrao e o RKW ou Custeio Pleno.

3



CONGRESSO DE

CONTABILIDADE 6 Congresso UFSC de Controladoria e Finangas

: 2015 ® 6° Congresso UFSC de Iniciagao Cientifica em Contabilidade

® 3° Congresso IBEROAMERICANO de Contabilidad e Gestion

VNIVERSITAT | UNIVERSIDADE FEDERAL
DEFVALENCIA | DE SANTA CATARINA

1174

O método de custeio por Absor¢do, conforme Mauss e Souza (2008), “é aquele método
que absorve todos os custos de producdo, e somente os de produgdo, de produtos ou servigos
produzidos em determinado periodo”. Para Martins (2008, p.37) “E o método derivado da
aplicacdo dos Principios de contabilidade geralmente aceitos, nascido da situacdo histérica”,
complementa o autor que este método de custeio € o que o fisco exige das empresas da iniciativa
privada, pois incorpora ao produto todos os custos diretos e indiretos. J4 o método de Custeio
Direto e Varidvel é aquele em que as despesas e os custos sdo classificados como fixos ou
varidveis, alocando aos produtos e servicos apenas os gastos varidveis, enquanto os gastos fixos
sdo separados e considerados como despesas do periodo (MARTINS, 2008).

O método de custeio ABC, para Dias e Padoveze (2007), apropria todos os custos e
despesas ao produto, mediante andlise dos processos e atividades, utilizando-se direcionadores de
custos em dois estdgios, onde o produto consome atividades e as atividades consomem recursos.
Nesse método podem-se alocar todos os custos diretos e indiretos. O ABC € uma ferramenta que
permite melhor visualizacdo dos custos através da analise das atividades executadas dentro da
empresa e suas respectivas relacoes com os produtos (MARTINS, 2008 p.103), também
complementa o autor a necessidade de definir os direcionadores de custos.

O método RKW, conforme Martins (2008) surgiu de técnica disseminada na Alemanha,
com o fundamento de usar os custos para fixar precos. Consiste no rateio dos custos de producio
e todas as despesas da empresa, inclusive as financeiras, a todos os produtos. Utilizando este
método, chega-se aos custos de “produzir e vender”, onde bastaria acrescentar o lucro desejado
para obter o preco de final de venda. O método de Custeio Padrao conforme Mauss e Souza
(2008 Apud HANSEN e MOWEN, 2001) € determinado a partir de célculos efetuados antes dos
produtos serem produzidos, ou seja, € uma presuncao dos cédlculos da fase de producao.

2.2 Contabilidade publica

De acordo com a NBCT 16.1 a Contabilidade Publica “¢ o ramo da Ciéncia Contabil que
aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor puiblico” (CRC/RS,
2014, p.13). As informagdes geradas pela contabilidade publica, de acordo com Andrade (2012,
p.5), “proporcionam o acompanhamento permanente da situacio da entidade”.

De acordo com Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008), a LRF estabeleceu os principios
fundamentais a contabilidade publica em quatro eixos: Planejamento, Transparéncia, Controle e
Responsabilidade. Para os autores, o planejamento diz respeito aos atos de elaboracdo de trés
instrumentos bdsicos: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Quanto a transparéncia, refere-se a ampla divulgagdo dos relatdrios
de acompanhamento da gestdo fiscal, identificando receitas e despesas. Sobre o controle, os
autores afirmam que se deu maior acdo fiscalizadora aos tribunais de contas quanto aos gastos e
limites fixados pela LRF. Por fim, hé responsabilizacdo dos agentes publicos sempre que houver
descumprimento das normas, desde ao cancelamento de repasses para o Ente até as sangdes
introduzidas pelo cédigo penal (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJ 0, 2008).

Conforme o NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao setor Publico),
0 MCASP ¢ composto por cinco partes que descrevem as rotinas e padronizam procedimentos. A



CONGRESSO DE

. CONTABILIDADE 6° Congresso UFSC de Controladoria e Finangas

( 2015 ® 6° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade

® 3 Congresso IBEROAMERICANOC de Contabilidad e Gestion

VNIVERSITAT | UNIVERSIDADE FEDERAL
DEFVALENCIA | DE SANTA CATARINA

partir das definicdes nas NBCASP e os procedimentos padronizados no manual, associando-os
aos conceitos de contabilidade de custos, cabe verificar tais conceitos aplicados ao setor publico.

2.3 Custos no setor piiblico

Uma das funcdes da adocdo de custos no setor publico é a possibilidade de um maior
controle dos recursos publicos pelos 6rgaos competentes e pela sociedade (RAMOS, 2013). Com
a convergéncia as Normas Internacionais de contabilidade, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) instituiu normas para a padronizacdo da contabilidade publica.

A NBCT 16.2 define que a Contabilidade Aplicada ao setor publico é organizada na
forma de sistema de informagdes, cujos subsistemas possam oferecer produtos diferentes em
razdo da respectiva especificidade, convergindo para o produto final. Dentre estes subsistemas
estd o Sistema de Custos que tem por fungdo registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e
servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica. Por sistema de custos
entende-se o conjunto dos meios que a empresa utilizard para coletar e sistematizar os dados de
que necessita para produzir informacdes gerenciais uteis para toda a organizacdo e seus niveis
hierdrquicos (DIAS; PADOVEZE, 2007 apud POMPERMAYER,1999).

A implantacdo de um sistema de custos nos 6rgdos publicos terd por objetivos, conforme
Sothe et al (2010 Apud CARVALHO; COSTA e MACEDO,2007): a) justificar os precos
cobrados pelo 6rgao publico; b) mensurar a eficiéncia e economia nas atividades; c) apoiar as
decisdes em manter as atividade ou terceirizar; d) fornecer informagdes para financiadores; e)
comparacdo de custos entre entidades diferentes; f) comparacdo de custos entre diferentes
exercicios; g) comparar custos previstos e custos realizados.

Esses objetivos servem como base para a criacdo dos sistemas de custos, para assim
atender a finalidade de produzir informagdes gerenciais uteis. No Brasil sdo poucos os sistemas
de custos implantados no setor publico. O mais conhecido € o SIC (Sistema Informacdes de
Custos) do Governo Federal que foi instituido pela Portaria da STN n° 157 de 9 de marco de
2011. O objetivo do SIC € proporcionar conteido informacional para subsidiar as decisdes
governamentais de aloca¢do mais eficiente de recursos e gerar condi¢des para melhoria do gasto
publico, além de evidenciar os custos dos programas e das unidades da administra¢do publica.

3 Metodologia

O trabalho, quanto ao problema, caracteriza-se como qualitativo. Segundo Gil (1999), a
abordagem qualitativa ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas, pois o ambiente
natural € a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € chave para sua realizacdo. Quanto
aos objetivos, apresenta cardter exploratério e descritivo. Segundo Raupp e Beuren (2008), a
pesquisa exploratdria ocorre quando busca-se conhecer com maior profundidade um assunto, de
modo a tornd-lo mais claro ou construir questdes importantes para a condug@o da pesquisa.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi dividida em duas partes: Bibliografica
e Levantamento do tipo Survey. Para identificar os métodos de custeio aplicados ao setor publico,
a pesquisa bibliogréfica foi elaborada a partir de materiais ja publicados em livros e periddicos.
Quanto ao levantamento, Gil (1999) salienta que se faz necessdria a ado¢ao de procedimentos que
envolvam a interrogacdo direta, procedendo-se a solicitacdo de informagdes a um grupo de
pessoas acerca do problema para obter as conclusdes correspondentes aos dados coletados.
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A populagcdo estudada é composta pelos municipios da regido central do RS que,
conforme o site Sistemas de Informagdes Territoriais do governo federal abrange uma éarea de
32.457Km?, formado por 34 municipios (Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Capao do Cipd,
Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Jari, Mata, Nova
Esperanca do Sul, Nova Palma, Quevedos, Santiago, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da
Serra, Silveira Martins, Tupancireta, Unistalda, Vila Nova do Sul, Itaara, Ivord, Jaguari, Jalio de
Castilhos, Novo Cabrais, Paraiso do Sul, Pinhal Grande, Restinga Seca, Santa Maria, Sao
Francisco de Assis, S@o Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sao Vicente do Sul e Toropi),.

Para coleta de dados foi utilizado o questiondrio, que de acordo com Gil (1999, p.128),
pode ser definido “como a técnica de investigacdo composta por um nimero mais ou menos
elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas, etc’. O
questiondrio foi composto de questdes fechadas, em escala Likert, e questdes abertas para os
respondentes manifestarem sua visdo do tema. Antes de sua aplicacdo, o instrumento foi testado e
validado com professores do curso de ciéncias contdbeis do Centro Universitario Franciscano e
outros 5 (cinco) Contadores Publicos. Apds sua validacdo o questiondrio foi enviado aos
municipios da regido central do Rio Grande do Sul, através do programa Google Drive®.

O questiondrio foi elaborado com perguntas que visam identificar o perfil dos
respondentes, suas atualizacdes, bem como aos processos relacionados a implantagdo do sistema
de custos nos municipios. Por fim, a andlise dos dados foi realizada a partir da leitura exaustiva
das respostas, buscando tendéncias e procedimentos comuns entre os pesquisados, realizando
uma andlise qualitativa. Na pesquisa qualitativa, o que serve de informacdo € a frequéncia com
que surgem certas caracteristicas do conteudo (SILVA et al. ,2005).

4 Resultados e discussoes

Uma das grandes discussdes que envolvem a obrigatoriedade da contabilidade de Custos
no setor publico refere-se ao método com que os custos serdo apurados, identificou-se os
principais métodos de custeio aplicaveis ao setor publico.

Quadro 1: Métodos de custeio aplicados a gestdao publica

Método de Custeio Aplicacdo
Secretaria municipal da agricultura e meio
ambiente de S3o Jodo do Oeste — SC (SOTHE, et
Custeio por absor¢ao al 2010)
Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de
Janeiro (Mauss e Souza, 2008).

Custeio Direto ou Variavel SIC Brasil (Machado e Holanda; 2010).
Instituto federal de educagao, ciéncia e

Custeio Padrao tecnologia do Rio Grande do Norte (Ramos,
2013).

Custeio ABC Banco Central do Brasil (Mauss e Souza, 2008).

Ndo encontrada publica¢do sobre aplicagao

Custeio RKW ou Pleno , . .
deste método de custeio no setor publico.

Fonte: Dados da pesquisa
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Qualquer um dos métodos citados pode ser aplicado aos 6rgdos publicos, porém a
discussdo dos autores estd relacionada em analisar qual o método € indicado de acordo com a sua
utilidade. Com isso, demonstram-se as principais vantagens e desvantagens apontadas na
bibliografia consultada sobre cada método de custeio aplicavel ao setor publico.

O Custeio por Absor¢do tem como principal vantagem, segundo Mauss e Souza (2008), a
facilidade na implantagdo, pois tem estrutura e métodos mais simples na alocac¢do dos custos. Ja
para Sothe, et al (2010), a principal vantagem do método € a viabilidade por sua similaridade
com o Orcamento. Quanto as desvantagens, para Sothe, et al (2010), refere-se a definicdo dos
critérios de rateio na alocagdo dos custos indiretos.

Em relagao ao método de Custeio Direto, para Machado e Holanda (2010) e Mauss e
Souza (2008), a principal vantagem estd relacionada ao fato de ndao haver necessidade de rateios,
pois englobam-se as despesas operacionais na apuracdo dos custos. Como principais
desvantagens, Mauss e Souza (2008) citam a classificacdo dos gastos em fixos e varidveis, além
da limitagdo na analise da margem de contribuicdo e o planejamento de longo prazo. Para
Machado e Holanda (2010), este método nao incorpora avangos a gestao por atividades.

O Custeio Padrdao, em muitos casos, € associado ao acompanhamento da elaboracdo e
execugdo orcamentdria. Para Mauss e Souza (2008), o valor calculado neste método pode ser
utilizado para comparar os resultados obtidos na aplicacdo de outros métodos. Quanto ao método
de Custeio Pleno, ou RKW, ndo foram identificadas aplica¢des no setor publico. J4 o Custeio
baseado por atividade, conhecido como Custeio ABC, tem como principal vantagem a
implantacdo as agdes governamentais, pois estas sdo separadas em atividades e projetos
(MACHADO; HOLANDA, 2010). Para complementar, Mauss e Souza (2008) destacam que o
método ABC fornece informagdes de custos capazes de analisar cada atividade relevante. Porém,
como desvantagens, cita-se a dificuldade de implantacdo de sistemas integrados, gastos elevados
na implantacdo, altos niveis de controles internos, reorganizacdo e comprometimento da equipe.

A variavel financeira

Orgamentaria

(

—) Despesa Executada por inscricdo em RP ndo-processados
(+) Restos a Pagar Liguidados no Exercicio
Aj uStes, . (~) Despesas de Exercicios Anteriores
Orgamentarios (-) Formagao de Estogues
(-) Concessao de Adiantamentos
(-) Investimentos / Inversbes Financeiras / Amortizagao da Divida
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Figura 1: Ajustes da despesa orcamentdria para chegar aos custos
Fonte: Adaptado de Machado, Nelson, Diretrizes e Modelo Conceitual de custos para o setor publico a partir da
experiéncia do governo federal do Brasil, RAP, 2010.

No MCASP, publicado pela STN (BRASIL, 2014), o método de custeio indicado ao setor
publico, implantado no governo federal, € o custeio direto, partindo das despesas orcamentérias
liquidadas e alguns ajustes até chegar aos custo ideal. Mesmo definida a estrutura, até 0 momento
ndo existem indicadores de que os 6rgdos de controle externo estejam incentivando ou orientando
a adogdo de sistemas de custos, o que acarreta certa negligéncia por parte dos gestores publicos
sobre o tema. Contudo, admite-se que os municipios de pequeno e médio porte podem enfrentar
maiores dificuldades no atendimento as normas, se comparados aos de maior porte.

Com isto, considerando a n@o implementacio das normas de contabilidade nos
municipios, buscou-se identificar suas dificuldades, a partir do questiondrio aplicado aos
municipios da regido central do RS (AMCENTRO/RS), abordando questdes sobre o perfil dos
respondentes, atualizacdo profissional, conhecimentos e atividades desenvolvidas. Dos 34
municipios, obteve-se retorno de 13, representando uma amostra de 38,24% da populacao.

4.1 Perfil dos respondentes

Os respondentes inicialmente identificaram sua ocupag¢d@o no municipio, constatando-se
que 15,38% sao técnicos em contabilidade (2) e 84,62% sao contadores (11). Quanto ao regime
de trabalho, 7,69% (1) é contratado em cargo de confianca e 92,31% (12) sao concursados.

Sobre o grau de escolaridade, os respondentes apresentam como formagao a Graduacdo
em Contabilidade (53,85%) como a maior representatividade, seguido da Pés Graduacdo em
nivel de especializagdo (30,77%). A formacdo Técnica em Contabilidade (7,69%) e a Pds
Graduacdo em nivel de mestrado (7,69%), foi apontada por apenas 1 respondente, cada. Nao
foram identificados respondentes com formacado de doutorado. Estes dados corroboram com os
resultados levantados pela pesquisa do Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2013) intitulada
“Perfil dos Profissionais de Contabilidade 2012/13”, onde demonstra-se que dentre os contadores,
45,7% tém titulagdo méxima de Graduagdo e 47,1% com titulacdo de Pos Graduacdo, 6,3% tem
Mestrado em qualquer drea e apenas 0,8% dos respondentes € Doutor (em qualquer area).

Ao confrontar os resultados obtidos nas questdes relativas ao perfil dos respondentes
verifica-se que um, apesar de estar atuando como Técnico em Contabilidade jia possui a
Graduacdo em Contabilidade. Neste sentido vale ressaltar que € grande o percentual de
respondentes (41,67%) graduados que buscaram ou estdo buscando qualificacdo profissional,
através de uma formacao continuada, aspecto também é mencionado na pesquisa do CRC.

Por fim, para identificar o perfil dos respondentes verificou-se o tempo de atuacio destes
profissionais. A Figura 2 demonstra que 23,08% atuam a menos de 5 anos (4), 30,77% atuam de
5a 10 anos, 7,69% atuam de 10 a 20 anos e 38,46% atuam a mais de 20 anos.
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——maiz de 20 an [5]

de10a20an[1]—y

de 5a 10 ano [4] Menos de 5 an [3]

Figura 2: Tempo de Atuacdo dos Respondentes

Estes dados demonstram que grande parte dos respondentes atua a mais de 20 anos na
contabilidade publica. Este pode ser um aspecto relevante para explicar as dificuldades no
processo de implementacdo da contabilidade de custos nos municipios, pois existe resisténcia a
mudancas. Porém, também € grande o numero de respondentes que atua a menos de 10 anos, o
que demonstra a renovacdo dos profissionais de contabilidade no setor publico.

4.2 Atualizacdo dos respondentes

Mesmo os 13 respondentes (100%) afirmarem conhecer a NBC T 16.11, apenas 9
(69,23%) realizou algum curso sobre essas normas, enquanto os outros 4 (30,77%) afirmam que
ainda ndo realizou nenhum. Mesmo com a totalidade dos respondentes afirmando conhecer as
novas normas e estarem cientes da sua obrigatoriedade, a representatividade de respondentes que
afirma ainda ndo ter buscado orientag¢do sobre o assunto é considerada alta.

Para identificar a percep¢ao dos respondentes sobre as normas de contabilidade aplicada
ao setor publico, em especial aquelas relacionadas a apuracdo dos custos, foram questionados os
aspectos tedricos de Contabilidade de Custos e sua aplicabilidade no setor publico. Quando ao
grau de conhecimento que o respondente considera ter sobre a teoria da contabilidade de custos,
38,46% (5) afirma conhecer bem e outros 38,46% (5) considera que conhecem razoavelmente
bem. Contudo, 23,08% (3) considera que conhecem pouco.

No entendimento dos participantes da pesquisa, as informagdes de custos no setor publico
sdao importantes para 61,54% dos respondentes (8) e muito relevantes para 30,77% (4), enquanto
apenas 7,69%, 1 respondente, entende como informacdes considerdveis. Nesta questdo, chama-se
atencdo para o fato de que nenhum dos respondentes considerar a informacdo de custos pouco
importante ou irrelevante, fator que demonstra a necessidade de seu uso e importancia de
demonstrar a sociedade os gastos publicos.

Com esse entendimento, foi questionado qual seria a opinido dos respondentes sobre a
obrigatoriedade da implantagdo dos custos no setor publico. Para, 69,23% a implantacdo das
informacdes de custos se faz necessdario (9), enquanto 30,77% (4) consideram-na muito
necessdria. Para os profissionais de contabilidade atuantes no servi¢o publico a informacgdo de
custos se faz necessdria para se exercer a transparéncia nos gastos publicos.

Para mensurar o entendimento dos respondentes sobre o0s custos no setor publico,
questdes abertas, buscando as opinides dos respondentes sobre como serdo utilizadas as
informagdes geradas pelo Sistema de Custos, assim que implantado. De maneira geral, os
respondentes acreditam que os dados gerados pelos sistemas dardo suporte a tomada de decisdes
e servirdo de auxilio ao planejamento e controle orcamentario. Também acreditam que servird de

9
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instrumento para avaliacao da eficiéncia e eficdcia dos servicos publicos, auxiliando na qualidade
do gasto. Outro aspecto apontado pelos respondentes foi o apoio as atividades financeiras como
compras, vendas, investimentos, dentre outras.

Para complementar, foi solicitado qual método de Custeio seria indicado ao setor publico,
onde se apresentam opinides distintas, ndo havendo consenso entre os participantes da pesquisa.
Contudo, o que chama atencdo € que alguns demonstram ndo ter conhecimento sobre o tema.
Dentre aqueles que opinaram sobre o método, destaca-se o custeio por Absorc¢do, Direto, Pleno e
ABC. Apesar de mencionar o método, alguns respondentes destacaram as dificuldades na
defini¢do do método devido a complexidade de identificacdo e alocagdo dos custos, além da falta
de envolvimento das pessoas, sistema e cultura no setor.

Assim, para identificar o envolvimento dos respondentes no processo de adocdo da
Contabilidade de Custos foi identificado que a maioria nio estd diretamente envolvida no projeto,
pois ainda ndo houve qualquer procedimento especifico para sua adoc¢do. Entretanto, destaca-se
um respondente que informou estar elaborando o projeto em seu municipio, cuja implementagao
estd ocorrendo gradualmente e com a participagdo de todos os envolvidos. Complementando,
apesar de poucas iniciativas para o atendimento da NBCT 16.11, a maioria dos respondentes
acrescentou que envolver-se-ao assim que for iniciada sua implantacao.

Por conseguinte, questionou-se quem seria o responsdvel por esse processo de
implementacdo do Sistema de Custos no municipio, onde, unanimemente, os respondentes
afirmam que esta atribui¢do recai sobre o contador ou setor de contabilidade.

4.3 Acdes voltadas a apuragdo de custos nos municipios

Considerando a legislacdo vigente a cerca do tema, nesta etapa da pesquisa foram
apuradas as agdes direcionadas a apuragdo de custos nos municipio da regido central do RS. Para
verificar o que os entes publicos estdo desenvolvendo para atender as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico, foram elaboradas questdes abertas e fechadas.

Sendo assim, de uma forma abrangente, foi questionado se o municipio ja implantou as
NBCASPs, identificando que somente 7,69% dos respondentes (1) implantou integralmente;
46,15% (6) implantou grande parte; 38,46% (5) implantou parcialmente e 7,69% (1) implantou
algumas normas. O respondente que afirma ter implantado integralmente as normas no municipio
também afirma que ndo realizou acdes voltadas a NBCT 16.11, o que invalida a integridade do
atendimento as normas. Por outro lado, percebe-se que todos os respondentes estdo
desenvolvendo agdes para o atendimento as normas.

Quando questionado se a prefeitura ja implantou o novo plano de contas, o PCASP,
92,31% (12) respondeu que sim e apenas 7,69% (1) afirma que ainda ndo implantou, conforme
visualizado na Figura 3.

10
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—— MAC 1]

SIM [12] —

Figura 1: Implantagdo do PCASP

A depreciagdo € um dos elementos abrangidos pelas normas aplicadas ao setor publico,
especificamente a NBCT 16.9. Considerando o controle patrimonial, a depreciagdo é um dos
elementos que deve ser utilizado na aloca¢do dos itens patrimoniais, afetando os custos dos
servigos publicos. Neste sentido, foi questionado aos respondentes se este registro estd sendo
realizado. A maioria dos respondentes, ou seja, 61,54% (8) ainda ndo estdo realizando o registro
da depreciacdo, enquanto 38,46% (95), ja realiza-o. Destaca-se neste quesito o percentual elevado
de municipios que ndo registra a depreciagao.

Para identificar os procedimentos adotados sobre a apuragdo de custos nos municipios, foi
indagado se o municipio implementou sistemas de custos, onde ressalta-se o percentual elevado
de municipios (12) que ndo o iniciaram (92,31%). O resultado € coerente com as respostas
apontadas anteriormente, demonstrando que os municipios, além de pouca mdo de obra e
ineficiéncia tecnoldgica para criacdo de sistemas, dependem de sistemas terceirizados para
atendimento a NBCT 16.11. Neste sentido, os municipios estdo aguardando as fornecedoras de
softwares contdbeis disponibilizarem tais sistemas para sua ado¢ao.

Quando questionados se os municipios possuem sistema de informacdes para auxiliar na
apuracao dos custos, corroborando com as informagdes anteriores, 92,31% (12) responderam que
ndo possuem sistemas de informagdes auxiliares de custos e somente 7,69% (1) respondeu
possui. O que chama aten¢@o é que um respondente afirma possuir sistema de custos, entretanto
esta resposta ndo condiz com a realidade vivenciada pelo ente. Ao responder a questdo sobre os
procedimentos realizados para a implantacdo dos sistemas de custos, este mesmo respondente
informou que os cédlculos de custos apenas estdo sendo realizados através de planilhas, referentes
aos gastos com transporte escolar.

Com o intuito de verificar como sdo desenvolvidos os programas de contabilidade
utilizados pelos respondentes, foi questionado se o sistema foi desenvolvido pelo préprio
municipio ou ndo, 100% deles utilizam sistemas terceirizados. Nestes termos, demonstra-se a
total dependéncia dos municipios neste quesito, além da falta de empresas para elaboracdo de
sistemas de custos aos seus clientes 6rgaos publicos.

Em sintese, a maioria dos respondentes destacou que ndo estd realizando nenhum
procedimento. Entretanto, cabe destacar os passos citados por um dos respondentes sobre o0s
procedimentos que estdo sendo desenvolvidos, conforme segue:

e Reconhecimento da Secretaria de Finangas do municipio da necessidade de Criacdo do
Setor de Custos na Contabilidade;
e Designacao de um contador para elaborar o projeto e coordenar sua implantagao;
11
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e Participacdo em cursos sobre o tema;

® Integracdo em comissdes internas, junto as demais secretarias, para colaboragdo com a
organizacio de pontos estratégicos;

e Reunides entre o contador de custos e os secretdrios e seus gerentes setoriais para definir
os Centros de Custos

Neste sentido, outro respondente destacou, de forma geral, que estdo seguindo os passos
estabelecidos pela NBCT 16.11 e outro que estdo sendo elaborados planejamentos através de
defini¢des de acdoes na LDO e LOA. Também cabe ressaltar que um dos municipios atualmente
estd utilizando planilhas de custos para apuracdo dos gastos com transporte escolar. Apos,
perguntou-se as principais dificuldades para implementacio do Sistema de Custos, sendo
mencionadas as seguintes:

e Pessoas — Foi relatada a falta de pessoas e sua falta de comprometimento e conhecimento.
Neste sentido, € de grande importincia para que qualquer projeto, processo, controle, etc., possa
ser implantado com sucesso, que haja quebra de paradigmas e que as pessoas envolvidas ndo
sejam resistentes as mudangas.

e Sistema — Foi citada a falta de sistema informatizado para a apuragdo dos custos. Perante
o0 exposto, foi destacada a dificuldade de encontrar fornecedores de sistemas de custos, bem como
a falta de envolvimento dos setores de tecnologia da informagdo das prefeituras.

Diante dos aspectos mencionados, € verificada a necessidade de fazer com que as
informacdes geradas sejam confidveis. Para isso, as pessoas envolvidas precisam entender as
informacdes que serdo utilizadas. Outro requisito importante para a apuracdo dos custos € a
determinacdo do método de custeio a implantar. Diante disso, foi questionado o método de
custeio a ser utilizado, as respostas estdo apresentadas na Figura 3.

custeio por A [2] custeio Plena [0]

custeio ABC [-]\

custeio Diret [7]

— Dutros [3]

Figura 3: Método de custeio que o municipio estd utilizando ou ird implantar

Neste sentido, verifica-se que 7 respondentes (53,85%) citam o método de custeio Direto,
2 (15,38%) citam o método de custeio por Absor¢do, 1 (7,69%) cita o método de custeio ABC e 3
(23,08%) referem-se a outros método de custeio a ser adotado. Dentre aos outros métodos,
ressalta-se que um dos respondentes destacou que esta esperando a definicio do método pelo
Tribunal de Contas, outro ndo citou nenhum método e outro destacou o orcamento, entendendo
ser o método de custeio Padrido. Ao confrontar esses resultados com os resultados obtidos na
pergunta sobre o método indicado para o setor piblico, constata-se a indefini¢do e até imprecisao
sobre qual método deve ser utilizado.

12
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Muitas das acdes em prol da implementacdo e desenvolvimento da apuracdo dos custos,
depende do conhecimento dos envolvidos, tanto sobre custos quanto sobre sistemas. Nesse
intuito, foram solicitados aos respondentes quais gastos devem ser considerados para a apuracio
dos custos. Nesta pergunta novamente verifica-se a indecisdo dos respondentes. Também nota-se
a dificuldade de classificar como custo os gastos publicos.

Portanto, destacaram-se os seguintes gastos citados pelos respondentes: todas as despesas
publicas; todos os gastos patrimoniais; todos os gastos publicos que tiverem valores relevantes e
todos os gastos de prestacdo de servico. Merece destaque alguns relatos que complementam as
opinides anteriores. Em relacdo as despesas foi evidenciado que deve ser analisada a espécie,
para posteriormente classificagdo como custo direto ou indireto. Com relagdo aos gastos
patrimoniais estdo incluidos os custos de depreciacdo e manutencdo. Os gastos de prestagdao de
servico sdo derivados de servigos que geram taxas de contra prestagao.

Cabe destacar uma das respostas pelo seu nivel de detalhamento, nela consta que serdao
considerados para apurar os custos: Gastos com mao de obra direta, através da folha de
pagamento; Gastos com materiais, emitidos pelo Setor de Almoxarifado; Depreciacdo de bens
moveis e imdveis, apurados pelo Setor de Patrimdnio; Demais Gastos, registrados contabilmente,
como: Agua, luz, telefone, seguros, alugueis, combustiveis e demais despesas diretas liquidadas,
todos apurados por centro de custos.

Corroborando com esses resultados, identifica-se a imprecisdo e até mesmo o
conhecimento restrito de alguns respondentes sobre o tema. Dois respondentes ndo se
manifestaram nesta questdo, um destacou que nao possui nenhuma analise sobre quais os gastos
devem ser considerados para a apuracdo dos custos e outro ndo se atentou a pergunta. Estes
respondentes totalizam um percentual de 30,77% dos participantes da pesquisa.

Outro aspecto destacado é que as respostas ndo apresentam semelhanca, demonstrando
que os respondentes pensam de maneira diferente sobre a apuracio dos custos. No entanto, cabe
ressaltar que a convergéncia as normas internacionais de contabilidade também atentam para o
principio da comparabilidade e, se cada ente publico adotar um projeto diferente para apuragdo de
custos, ndo serd possivel comparar seus resultados.

Por fim, solicitou-se aos respondentes que deixassem algum comentdrio sobre o sistema
de informacao utilizado para registros e lancamentos contdbeis, orcamentarios e de custos. Aqui,
nao foi possivel obter muitas informagdes, pois alguns limitaram suas respostas a dizer que nao
ha sistema de custos no municipio. De maneira geral, os sistemas atuais utilizados pelas
prefeituras da regido central do RS atendem aos registros contdbeis e orcamentérios. Também foi
mencionado que os sistemas ndo contemplam integralmente as alteracdes estabelecidas pelas
NBCASP.

S Conclusao

Diante da obrigatoriedade da contabilidade de custos aos entes publicos, reafirmada pela
NBCT 16.11, este estudo teve por objetivo identificar iniciativas para implementacdo da
contabilidade de custos nas prefeituras da regido central do estado do RS. No que tange a
identificacdo dos modelos de mensuragdo de custos, a pesquisa com enfoque bibliografico
demonstra as vantagens e desvantagens dos métodos de custeio ji implantado na unido e no
estado. No tocante as acdes desenvolvidas pelas prefeituras da regido para adogdo da
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contabilidade de custos, as respostas obtidas apontam que pouco se tem feito para atender essa
obrigatoriedade. Neste contexto, dois aspectos sdo ressaltados: a falta de sistemas de informagao
de custos que possam dar suporte para sua implementacdo e a falta de informagdo de alguns
servidores publicos, demonstrando seu despreparo para cumprimento desta norma.

A pesquisa buscou elencar acdes que estdo sendo desenvolvidas pelos municipios visando
a informacgdo de custos, resultando que sdo poucas as prefeituras que ja desenvolveram algum
processo visando estas informagdes. Aqui a dificuldade esta em definir qual o método de custeio
¢ adequado para posteriormente segregar os custos por programa, projeto, atividade e setor.

A falta de informacgdes por parte dos 6érgdos competentes e até mesmo um modelo a ser
seguido, dificulta sua implementag¢do. Observa-se que os responsdveis pela ado¢ao ndo possuem
clareza sobre quais dados e a forma que de apresentacdo, porém todos admitem que os resultados
gerados serdo de grande importancia no auxilio a tomada de decisdo e definicdo orcamentaria.

Neste contexto, salientam-se as dificuldades encontradas para a realizacdo da presente
pesquisa. Conforme verificado somente 13 dos 34 municipios retornaram os questionarios
enviados. Tal nimero, no entanto, foi alcancado apds muita insisténcia, pois foram muitos os
contatos. Porém, ao solicitar a participacdo verificou-se que o baixo retorno ocorreu devido a
preocupagdo dos contadores dos municipios que ndo desenvolveram acdes para apuragdo dos
custos com possiveis san¢des dos 6rgdos de controle interno ou penalidades por tais situacdes.

Assim € de grande importancia que os 6rgdos competentes determinem o método de
custeio a ser utilizado e a forma de andlise dessas informagdes, para que os entes publicos possam
se adaptar e manter a uniformidade nas informagdes prestadas. Desta forma, serd possivel realizar
a comparabilidade das informagdes geradas pelos entes ptblicos, assim tornando esta analise o
mais fidedigna possivel.

Este trabalho ndo teve o objetivo de esgotar o tema e tdo pouco oferecer um roteiro de
atividades para implantagdo de sistemas de custos. Contudo, as informacdes aqui levantadas
podem auxiliar os gestores publicos, profissionais da drea contdbil e demais envolvidos no
processo na busca de solugdes para uma realidade, a partir das tendéncias aqui apontadas.

Por fim, € reafirmada a relevancia deste estudo e demonstrada sua importancia para que
sejam realizadas novas pesquisas, auxiliando os gestores publicos nesta jornada. Assim destaca-
se como sugestdes para futuras pesquisas a proposta de um modelo de gestdo de custos aplicaveis
aos municipios permitindo a comparabilidade dos resultados gerados. Outro ponto sugerido
refere-se aos sistemas de informacdo de custos, cabendo investigar e comparar os sistemas de
custos existentes no mercado, aplicdveis aos 6rgaos publicos.

Enfim, sdo infinitas as possibilidades de estudos nessa drea e sdo extremamente
necessarios para consolidacdo da teoria e aplicabilidade, evoluindo e auxiliando os entes publicos
na gestdo efetiva de seus recursos financeiros bem empregados.
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