Sanciones Disciplinarias Impuestas a los Contadores Publicos de Colombia 2012-2013

Resumen

Este resultado corresponde a una investigacion cuyo objetivo fue describir cudles fueron los
fundamentos de las sanciones aplicadas a los contadores publicos en 2012-2013 en Colombia.
El problema se relaciona con la descripcion de las conductas sancionadas a los contadores
publicos en Colombia. Se utiliz6 una metodologia de revision y analisis documental a través de
la sistematizacion de las resoluciones sancionatorias ejecutoriadas.

Las conclusiones indican las conductas sancionadas por el tribunal disciplinario de los
contadores correspondientes principalmente a la inobservancia de las normas de ética, auditoria,
de la practica profesional y de los principios de contabilidad, entre otras. El conocimiento de
las sanciones a los contadores publicos, sus fundamentos, gradualidad e implicaciones, exige
desarrollar procesos de formacidn continua en los contadores publicos que permitan conocer el
marco de actuacion ética y legal, determinar tensiones en el ejercicio profesional y valorar el
riesgo profesional en que se incurre por la prestacion de servicios en determinados sectores y
actividades de las organizaciones. La calificacion de conductas impuestas a los contadores con
intenciones de dolo o culpa corresponden a subjetividades con implicaciones en los individuos,
en la formacion y en la préctica profesional.

Palabras clave: Contador publico, sanciones, ética, contabilidad



Sanciones Disciplinarias Impuestas a los Contadores Publicos de Colombia 2012-2013

1. Introduccion
1.1. Quey porque se investiga
Este escrito corresponde a uno de los productos de una investigacion cuyo objetivo fue describir
cuales fueron los fundamentos de las sanciones aplicadas a los contadores publicos en 2012-
2013, de conformidad con el procedimiento aplicado por parte de la Junta Central de
Contadores Publicos de Colombia.

Los objetivos especificos aqui desarrollados fueron los siguientes:

1. Describir algunos aspectos regulativos del proceso disciplinario aplicado a los
Contadores Publicos en Colombia.

3. Sistematizar las conductas sancionadas a los Contadores Publicos de Colombia (2012-
2013).

1.2.  Planteamiento del problema

El problema abordado corresponde a la identificacion de las conductas sancionadas a los
contadores publicos en Colombia y sus fundamentaciones legales; tal indagacion es pertinente
porque las sanciones de conductas por actuaciones de los contadores obedecen a unos
fundamentos legales y a un procedimiento establecido que debe ser de publico conocimiento y
de permanente revision y actualizacion por parte de la comunidad de contadores y de los
organismos encargados de su regulacion.

El problema identifica los resultados de calificaciones de la actuacion de los contables
y eventuales sanciones disciplinarias derivadas de un proceso disciplinario realizado por parte
de la Junta Central de Contadores de Colombia que actia como Tribunal Disciplinario; En
virtud del problema descrito se formula el siguiente interrogante: ¢ Cuales fueron las causas y
caracteristicas de las sanciones disciplinarias impuestas a los contadores publicos de Colombia
en el periodo estudiado?

1.3.  Justificacién, contexto y alcance
La dimensidn de las actuaciones de los contadores publicos en Colombia esta contenida en la
regulacién y ello establece unos fundamentos juridicos de necesaria observancia en la practica
profesional. Los fundamentos analizados corresponden a los descritos en el proceso
disciplinario y a los definidos juridicos relacionados con las actuaciones de los contadores.

Los aspectos legales concernientes a la practica profesional de los contadores publicos
de Colombia y el proceso disciplinario que les es aplicable por parte de la Junta Central de
Contadores se presenta de forma breve y se describen algunas caracteristicas principales de las
sanciones disciplinarias impuestas entre 2012 y 2013.

Las conclusiones indican que existe un proceso disciplinario aplicado a los contadores
publicos que consta de cinco (5) etapas esenciales integradas en una mecanica clara. Producto
de las sanciones impuestas a los contadores; se observa que las conductas sancionadas por el
Tribunal Disciplinario de los contadores corresponden principalmente a la inobservancia de las
normas de ética, auditoria y de la practica profesional y de los principios de contabilidad, entre
otras. Las sanciones a los contadores provinieron principalmente de actuaciones en entidades
privadas (96%) que se dedicaban principalmente a actividades comerciales (29%) y actividades
profesionales, cientificas y técnicas (19%).



2. Metodologia
2.1.  Disefo de investigacion

Esta es una investigacion de revision y analisis documental sobre las conductas sancionadas a
los contadores publicos de Colombia, derivadas de un proceso disciplinario, que se pudieron
sistematizar a través de las resoluciones sancionatorias debidamente ejecutoriadas entre 2012 y
2013.

Se efectuaron resimenes analiticos en cada caso que se presentan en forma de analisis,
tablas o gréaficas de algunas caracteristicas de las conductas sancionadas..

2.2.  Fuentes de informacion
Las fuentes de informacidn corresponden a libros, revision de documentos publicados sobre el
mismo tema y regulaciones colombianas (incluye jurisprudencia) relacionadas con el problema
de interés, asi como las resoluciones sancionatorias suministradas por la Junta Central de
Contadores respecto de las sanciones impuestas a los Contadores Publicos entre 2012 y 2013.

2.3.  Consideraciones eticas
Este escrito contiene las referencias o fuentes de informacién, se respetaron las normas de
propiedad intelectual, y no se afectan derechos o aspectos sociales, culturales o de otra indole,
en especial el buen nombre de los implicados en los procesos objeto de analisis.

Resultados
3. Del proceso disciplinario contra los contadores publicos

El articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia (Acosta Quintero, 2009) reconoce y
protege la existencia de las profesiones liberales dentro de las cuales queremos destacar a la
Contaduria Pablica; el mandato constitucional deriva en unas complejidades que determinan
esquemas de vigilancia y control de tales profesiones, al tiempo que prescribe la posibilidad
que el Estado Colombiano pueda asignarle funciones publicas. Para el caso contable es claro
que su marco regulativo lo fundamentan las Leyes 145 de 1960 y 43 de 1990. Por encargo legal
el profesional de la Contaduria Publica es investido de una funcién de naturaleza publica
conforme se describe en el articulo décimo (10°) de la Ley 43 de 1990 (de la fe publica)
(Congreso de la Republica de Colombia, 1990, pag. 11).

Por la necesidad de vigilar el actuar profesional, por el imperio de la ley, se delegé a la
Junta Central de Contadores las competencias relativas a la inspeccion y vigilancia de la
profesion y por tanto se configura como Tribunal Disciplinario con la Facultad para investigar
las conductas, adelantar los procesos disciplinarios y llegado el caso imponer sanciones a
aquellos profesionales Contadores Publicos y sociedades de contadores que vulneren las
normas €tico disciplinarias relativas a ese encargo legal de Fedatarios y a las demas
contempladas en el Codigo de Etica Profesional, la Constitucion y las Leyes, siempre y cuando
sean competencia de dicho tribunal en concordancia con el articulo 20 de la Ley 43 de 1990
(Congreso de la Republica de Colombia, 1990).

La falta disciplinaria que origina el proceso y la sancion disciplinaria corresponde a la
tipificacion de una conducta violatoria del régimen disciplinario, del codigo de ética
profesional, de inhabilidades e incompatibilidades y en general de causales que a juicio del
tribunal vulneran las responsabilidades propias de la profesion. La existencia de la falta
disciplinaria contempla los elementos de tipificacién de la conducta, el marco juridico que
permita configurar una actuacion antijuridica y una relacion entre la accion y el dafio
(culpabilidad) en consideraciones de tiempo, modo y lugar.



Mediante una mecéanica juridica el Tribunal Disciplinario de los contadores a través de
las salas disciplinarias revisa los supuestos facticos sobre los cuales versa una presunta falta,
evallan la tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad de acuerdo con el acervo probatorio.

El proceso disciplinario debe observar los preceptos constituciones contenidos en el
articulo 29 de la Constitucion Politica (Acosta Quintero, 2009) y del derecho civil frente a las
garantias procesales, las presunciones de inocencia y las garantias para que, en el marco juridico
correspondiente, se tenga derecho a la defensa, a la aportacion y obtencion de evidencias y los
alegatos y recursos correspondientes.

En el evento en que el sujeto disciplinable transgrede la norma, por negligencia,
desconocimiento o dolo, se tipifica la falta disciplinaria, siempre y cuando se sujete al
incumplimiento de las prescripciones normativas y prohibiciones establecidas en la
Constitucion y en la ley, especificamente en el codigo de ética. Las causales de actuacion que
endilgan la falta, como la actuacién negligente, la falta de idoneidad y por ende la realizacion
de hechos contrarios a la normatividad por desconocimiento o en su defecto las actuaciones
dolosas constituyen lo que en derecho se denomina la conducta antijuridica; a su vez la forma
como se actue (negligente, dolosa, no idénea) propician los escenarios de gradualidad de la falta
y por ende la aplicacion de la sancion.

Existen algunos definidos juridicos que facilitan la determinacion de sanciones
disciplinarias y la graduacion de dichas sanciones (para el caso de las suspensiones) en el
discurso contenido en las resoluciones sancionatorias emitidas por la Junta Central de
Contadores. Asi observamos que Painchault (2008, pag. 71) define la “culpa” asi: “infraccion
de la ley cometida libremente y sin malicia, por alguna causa que pudo y se debid evitar”; tal
definido se encuentra en el Codigo Penal colombiano en el articulo 23. La culpa asi definida
se puede dimensionar desde diversos aspectos como levisima (omision), leve (negligencia) y
grave (descuido) entre otras (Painchault Sampayo, 2008, pag. 71).

Por otra parte, el “dolo” es definido como (Painchault Sampayo, 2008, pag. 99): “la
voluntad consciente, deliberada y maliciosa de querer incurrir en la comision de un delito”.
Luego la determinacion expresa e inequivoca de una conducta para causar un dafio se considera
dolosa. El dolo también presenta diversas dimensiones en el campo juridico (Painchault
Sampayo, 2008, pag. 100) tales como el directo (actuacién para provocar dafio) e indirecto (no
presenta una voluntad concreta de hacer dafio pero no lo descarta).

Velasquez (2013, pags. 388-395) explica en extensa forma el dolo como definido
juridico y como calificacion de una conducta. En dicha explicacion se expresa lo contenido en
el cddigo penal colombiano (articulo 22) y se enuncian diversas dimensiones que comporta la
calificacion de “dolo” en una conducta concluyendo en que es un definido juridico complejo,
especialmente utilizado en el derecho penal, con diversas interpretaciones y con dificultades
para, por ejemplo en el dolo eventual, “distinguirlo de la culpa o imprudencia consciente”
(Velasquez Velasquez, 2013, pag. 395).

Desde la hermenéutica juridica diversos autores como Bengoa (1992) Bobbio (1993)
Duarte (2011), Coreth (1972) y Endicotty (2000) entre otros establecen la posibilidad de
formas de interpretacién de las regulaciones, en nuestro caso aplicables a hechos o actuaciones
de los contables y las dimensiones regulativas que motivaron las sanciones aplicadas a los
contadores. El enfoque hermenéutico se fundamenta en la interpretacién de las disposiciones
juridicas aspecto que es presentado en algunas obras como la de Franco (2012), de forma
particular, y Gonzalez (2011), de forma general, y que pueden ser aplicables en las nociones de
interpretaciones juridicas (hermenéutica) para los casos de sanciones disciplinarias aplicadas a
los contadores publicos.



Descripcion del proceso disciplinario

Aungue no estan nominadas de forma expresa podemos sefialar que existen 5 etapas del proceso
disciplinario aplicable a los contadores publicos en Colombia que son Etapa preliminar (que
corresponde al inicio para calificar fundamentos y pertinencia de las quejas recibidas contra
contadores publicos), indagacion preliminar, investigacion, juzgamiento y la etapa final que
incluye la determinacion de un fallo que admite recurso de reposicion y que deriva en una
ejecutoria en caso de confirmacion de sanciones disciplinarias.

Las etapas del proceso disciplinario corresponden al proceso publicado en 2010 por
parte de la Junta Central de Contadores! y contiene los aspectos esenciales de todo proceso;
sin embargo cabe destacar que existen variaciones al procedimiento cuando la queja (o informe)
es presentada por entidad gubernamental, situacion en la cual no se requiere el desarrollo de
diligencias previas.

Conforme a lo sefialado por la Junta Central de Contadores el proceso disciplinario
aplicable a los contadores se resume asi (Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, 2010):

Etapa 1: Se puede observar que la etapa preliminar inicia con una queja y deriva en la

expedicion de un “Auto Inhibitorio” (si el tribunal considera que la queja no tiene

fundamentos o es temeraria). Si se califica que existe mérito, se continla con una
indagacion preliminar como parte de la segunda etapa (indagacion preliminar).

Etapa 2: En la indagacion preliminar se inicia con un “auto de diligencias previas” y su
correspondiente proceso, se pueden allegar pruebas y se decide sobre si se requiere
efectuar apertura de investigacion; los resultados de ésta etapa pueden ser la expedicion
de un auto de archivo (el cual admite recurso de reposicion por parte del quejoso) o la
continuacion con la etapa de investigacion.

Etapa 3: La etapa de investigacién inicia con un auto de apertura de investigacion en
que se pondera la(s) conducta(s) con las condiciones de tiempo, modo y lugar por parte
de cada implicado; la decision que conlleva esta etapa es la de formulacion de cargos;
si no se encuentra mérito para la formulacion de cargos se ordena el archivo (contra el
cual procede recurso de reposicion por parte del quejoso); en la eventualidad que se
encuentre mérito para la formulacion de cargos al disciplinado se continua a la siguiente
etapa de juzgamiento.

Etapa 4: La etapa de juzgamiento presenta diversas complejidades e inicia con un “auto
de formulacion de cargos” con su proceso de notificaciones, descargos, practica de
pruebas y admisién o rechazo de las mismas, hasta el cierre de la investigacion
(debidamente motivado) que implica el inicio de una nueva etapa (etapa de fallo,
recursos y ejecutoria).

Etapa 5: La etapa de fallo, recursos y ejecutoria incluye la recepcion de alegatos y
conclusiones y puede derivar en un fallo absolutorio (contra el cual procede recurso de
reposicion por parte del quejoso) o sancionatorio. Si la decision del tribunal es
sancionatoria se continda un proceso de notificaciones, admision y decision sobre

1 Conviene precisar que en 2015 La Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores
mediante resolucién 00129 de marzo 4 precisé algunos aspectos relacionados con el funcionamiento del
Tribunal Disciplinario, aspectos que no se tuvieron en cuenta por la temporalidad del analisis y la
vigencia de las regulaciones contenidas en las resoluciones estudiadas.
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recursos de reposicion por parte del disciplinado hasta la ejecutoria del fallo
correspondiente (que implica la anotacion de la sancion impuesta en el registro de
inscripcion profesional de la Junta Central de Contadores). Se ha establecido la
inexistencia del Recurso de Apelacion, asunto de profunda controversia.

4.  Sanciones disciplinarias impuestas a los contadores publicos (2012-2013)
4.1.  Limitaciones y descriptores generales

Para el andlisis de las sanciones disciplinarias impuestas a los contadores por parte del Tribunal
Disciplinario de la Junta Central de Contadores se solicitaron las resoluciones sancionatorias
por los periodos 2012 y 2013 de las cuales se obtuvieron 108 de 110 posibles lo que corresponde
a 98%; de las resoluciones sancionatorias obtenidas tres (3) corresponden a definiciones
respecto de recursos juridicos presentados por contadores sancionados (ver tabla 1. Resumen
cantidades de resoluciones de sanciones disciplinarias contra los contadores analizadas, 2012-
2013). De igual forma se considerd la informacién publicada por la Junta Central de Contadores
en su pagina Web (2013) respecto de los contadores y sociedades de contadores sancionadas
(2013), informacion que sirvio de control en el registro y sistematizacion de la documentacién
solicitada a la Junta Central de Contadores.

Tabla 1. Resumen cantidades de resoluciones de sanciones disciplinarias contra los contadores
analizadas, 2012-2013.

Cantidad  de Resoluciones | Resoluciones  que
resoluciones Resoluciones | no corresponden a
afios sancionatorias | suministradas | suministradas | recursos juridicos
2013 66 66 0 3
2012 44 42 2 0
TOTALES 110 108 2 3

Fuente: Construccion propia a partir de la informacién suministrada por la Junta Central de Contadores.

En algunos analisis se encontraran 108 o 105 resoluciones sancionatorias dependiendo
de la variable de analisis (pues se consideraron en algunos casos los tres (3) recursos juridicos
presentados por contadores sancionados). Una resolucién sancionatoria emitida por el Tribunal
Disciplinario de los contadores puede sancionar a uno o mas contadores y/o firma de
contadores; dichas resoluciones también pueden involucrar a mas de un contador y en el proceso
se puede desligar de la investigacion a un presunto disciplinado o se puede ordenar la cesacion
de investigacion contra uno o varios de los contadores implicados inicialmente; no obstante el
universo de analisis se fundamentd en aquellas resoluciones que derivaron en un tipo de sancion
disciplinaria aplicable a los contadores; es decir del andlisis se excluyeron aquellos actos
administrativos del Tribunal Disciplinario de la Junta Central de Contadores relacionados con
caducidades, exoneraciones (resoluciones absolutorias) y archivos de investigaciones
disciplinarias.

Para el analisis de las sanciones disciplinarias aplicadas a los contadores publicos se
construy6 una matriz de captura de informacion con 41 variables de las cuales 9 son de control,
27 permitieron efectuar diversos analisis, 4 tuvieron que clasificarse como “No Aplica-NA”
debido a la falta de informacién o claridad, y una de las variables es de caracter informativo-
cualitativo que involucré algunos descriptores de ayuda o localizacion para el analisis
efectuado.

Como se sefialé de forma previa, una resolucion sancionatoria contra los contadores
puede disciplinar a uno 0 mas contadores, razén por la cual se destaca que de las resoluciones
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que se debian sistematizar (110) corresponden a sanciones de 123 contadores y una sociedad
de contadores (que se excluye del anélisis). Mediante la confrontacion con la informacion
publicada por la Junta Central de Contadores (2013) se pudo observar que no fueron
suministradas dos resoluciones sancionatorias del periodo 2012, las cuales fueron proferidas
contra dos contadores.

Conforme se presenta en la tabla 2, Universo de datos (sanciones a contadores) por afio
en 2012 se sancionaron a 52 contadores y para el analisis a profundidad se sistematizaron 50
sanciones contenidas en 44 resoluciones emanadas del Tribunal Disciplinario de los contadores,
lo cual equivale a 96% del total de las sanciones proferidas en ese periodo, y dos sanciones
(equivalentes a igual numero de resoluciones sancionatorias) no fueron suministradas situacion
que impidid desarrollar todas las variables requeridas para la sistematizacion de las sanciones
disciplinarias de esos dos casos en particular.

Para el analisis de las sanciones a contadores en 2013 se cont6 con 66 resoluciones que
atendieron situaciones disciplinarias de 71 contadores y de las cuales 3 resoluciones
corresponden decisiones de recursos presentados por parte de igual nimero de contadores (ver
tabla 2 y 3). La informacién de 2013 fue considerada en su totalidad.

Tabla 2. Universo de datos (sanciones a contadores) por afio

Datos de sanciones disciplinarias a

contadores 2012 % 2013 % 2012-2013 %
Numero total de contadores sancionados | 52 100 71 100 123 100
(-) Resoluciones no suministradas 2 4 0 0 2 2
Total sanciones sistematizadas 50 96 71 100 121 98

Fuente: Construccion propia

En el anélisis de las resoluciones de los periodos 2012 y 2013 se consideraron 123
sanciones a contadores con la excepcion de dos resoluciones que no fueron suministradas de
2012; Algunas variables generales se pueden analizar con 123 contadores pero aquellas que nos
interesan y que conciernen a un mayor detalle de andlisis corresponde a 121 contadores (por la
ausencia de informacién contenida en las resoluciones sancionatorias no suministradas).

Para este estudio no es relevante la determinacion de género toda vez que diversos
estudios han presentado dicha condicion en sus descripciones. No obstante en aras de precisar
las cifras que se lograron sistematizar se anota que 48% de las sanciones impuestas por el
Tribunal Disciplinario de los contadores por los periodos 2012-2013 recayeron sobre el género
femenino y 52% restante sobre el género masculino.

4.2.  Descripcion de cargos desempeiiados por los contadores sancionados
Con relacién a las sanciones impuestas a 121 contadores en los periodos 2012 y 2013 se
clasificaron los cargos en “Contador que ejercid funciones como auxiliar de justicia”, en
“contadores publicos dependientes e independientes” sin considerar la forma de vinculacioén en
la organizacion o entidad, “asistente contable” conforme al nivel de subordinacion en una
organizacién y “Revisor Fiscal”? para aquellas funciones y responsabilidades expresamente
sefialadas para dicho cargo (ver tabla 3).

2 El Revisor Fiscal es una figura juridica establecida en la legislacion colombiana que le corresponde
desarrollar a un Contador Publico cuya funcién es servir de garante en ciertas organizaciones (obligadas
a tener esta figura o que de forma voluntaria la establezcan en sus estatutos) de la observancia legal de
las actuaciones de los administradores, del cumplimiento de las obligaciones legales y estatutarias en
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En el analisis de las sanciones en desarrollo de un cargo o encomienda profesional
particular se consider6 que
1. cuando un Revisor Fiscal suplente actué simultdneamente en la misma entidad como
contador se clasifico en el cargo de contador (un caso en particular); y
2. cuando se ejercié simultaneamente las funciones de Contador y Revisor Fiscal principal
en una misma entidad se clasificoé en éste ultimo cargo en consideracion a la
responsabilidad y régimen de inhabilidades e incompatibilidades de dicho cargo (fueron
tres casos en esta situacion).

En la tabla 3 se puede verificar que las mayores sanciones se efectuaron en el ejercicio
de las funciones de contador publico dependientes e independientes con 53%, seguido de las
sanciones impuestas en el ejercicio de la Revisoria Fiscal con 45%, completando en estos dos
cargos 98% de las sanciones impuestas en los periodos objeto de estudio. Se puede afirmar que
las sanciones impuestas recayeron principalmente en los contadores cuando ejercieron cargos
de contadores publicos dependientes o independientes y de revisores fiscales. De forma residual
existieron sanciones a contadores publicos en el ejercicio de peritazgos como auxiliar de la
justicia y para un contador publico que se desempefié como asistente contable.

Tabla 3. Sanciones a contadores por cargo desempefiado

Cargo desempefiado por los cantadores sancionados Numgro de %
(2012-2013) sanciones

Contador (auxiliar de justicia) 1 1
Contadores publicos dependientes e independientes 64 53
Asistente contable 1 1
Revisor fiscal 55 45
Totales 121 100

Fuente: Construccion propia.

4.3.  Descripcion de los tipos de sanciones impuestas a los contadores

Conforme a lo dispuesto en la Ley 43 de 1990 (Congreso de la Republica de Colombia, 1990),
las sanciones aplicables a los contadores van desde la amonestacion para faltas leves, multas
para  las  actuaciones que  “no  conlleven la  comision de  delito
0 violacion grave de la ética profesional” (Congreso de la Republica de Colombia, 1990, pag.
Art. 24), la suspension de la inscripcion profesional hasta por un afio para los casos de
interdiccion y las “violaciones manifiesta de la ética profesional.. las normas de auditoria...” y
las demés normas sobre el ejercicio de la profesion entre otras (Congreso de la Republica de
Colombia, 1990, pag. Art. 25), y la cancelacion de la inscripcion profesional en los casos de
aquellos contadores que fueron condenados “por delito contra la fe publica, contra la
propiedad, la economia nacional o la administracion de justicia, por razén del ejercicio de la
profesion” entre otros fundamentos (Congreso de la Republica de Colombia, 1990, pag. Art.
26).

En la tabla 4 se presenta la frecuencia de las sanciones impuestas por el Tribunal
Disciplinario de los contadores en los periodos analizados (2012-2013). Se puede observar que
al parecer todas las conductas sancionadas corresponden a la comision de un delito 0 a la
violacion grave de las normas de ética toda vez que no se presentaron multas; las
amonestaciones fueron 6%, las cancelaciones de la inscripcion profesional corresponden a 2%

representacion del interés publico, en especial del Estado y los inversionistas que no hacen parte de la
administracién.
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de las sanciones impuestas y la mayor cantidad de sanciones se manifestaron con la sancion de
suspension de la inscripcion profesional (92%).

Tabla 4. Frecuencia de los tipos de sanciones disciplinarias impuestas a los contadores 2012-
2013

Tipos de sanciones Frecuenc_lg de la %
sancion
Amonestaciones 7 6
Suspension 111 92
Cancelaciones 3 2
Multas 0 0
TOTALES 121 100

Fuente: Construccion propia.

Al parecer la sancion de “multas” no es utilizada por los miembros del Tribunal
Disciplinario aspecto que conviene revisar respecto de sus fundamentos, procedimientos e
implicaciones, pues pareciera reservado Unicamente para el caso de las firmas de contadores en
eventuales sanciones. Las cancelaciones de la inscripcién profesional corresponden sélo a 2%
y estan asociadas a las condenas penales impuestas por delitos cometidos en el ejercicio
profesional y que son comunicadas al Tribunal Disciplinario. Luego las sanciones de mayor
frecuencia estan relacionadas con conductas tipificadas en el articulo 25 de la Ley 43 de 1990
(Congreso de la Republica de Colombia, 1990) con excepcion de la interdiccion; es decir las
conductas sancionadas por el Tribunal Disciplinario de los contadores corresponden
principalmente a la inobservancia de las normas de ética, auditoria y de la practica profesional
y de los principios de contabilidad, entre otras.

La grafica 1 muestra que la suspension de la inscripcion profesional impuesta por el
Tribunal Disciplinario a los contadores sancionados en 2012 y 2013 principalmente fue de 6
meses con 41%, seguido de la suspension méaxima de 12 meses que corresponde a 33%; las
sanciones de suspension de 3 meses fueron 14% del total de las suspensiones, las de 9 meses
fueron 8% y las de un (1) mes fueron 4%. Es notable que casi 60% de las sanciones de
suspension se ubiquen en el rango de 6 meses 0 menos. La concentracion de sanciones entre 6
y 12 meses de suspension de la inscripcion profesional establece un nivel de graduacion de la
sancion entre intermedio y mé&ximo respectivamente conforme a los datos obtenidos.

Grafica 1 Suspension de la inscripcion profesional - meses (frecuencia) 2012-2013

Temporalidad de la suspension (# de meses)

33%

4%

0 2 4 6 8 10 12 14
Fuente: Construccidn propia.



4.4. Entidades de ocurrencia de conductas que derivaron en sanciones a los
contadores publicos y su actividad econémica

Los hechos que derivaron en una sancion disciplinaria se originaron por actuaciones de los
contadores publicos en determinadas empresas o entidades que clasificamos como Privada (P),
Gubernamental (G) y Mixta (M). Las categorias de entidades de actuacion de los contadores
publicos que derivaron en sanciones disciplinarias fueron determinadas de conformidad a su
composicion de capital conforme se presenta en el grafico 2 tipo de entidad de ocurrencia de
hechos.

Es de recordar que la presentacion de analisis corresponde a los contadores sancionados
situacion que es disimil respecto del nimero de resoluciones sancionatorias; en virtud de ello
se determind que las sanciones provinieron principalmente de actuaciones en entidades privadas
con una participacion porcentual de 96%, mientras que las actuaciones en entidades
gubernamentales correspondieron a 4% (ver grafica 2).

Gréfica 2 Tipo de entidad de ocurrencia de hechos

Gubernamental 4%

" Privada 96%

Fuente: construccion propia.

Para el analisis de las sanciones a los contadores publicos se determinaron las
actividades que desarrollaban los entes econdmicos en los cuales se desplegaron las conductas
sancionadas. Para la clasificacion de actividades se recurrié a la Codificacion Industrial
Internacional Uniforme CIIU (Camara de Comercio de Villavicencio, 2014) en su 42 version.
Se determinaron 17 actividades econdémicas diferentes con un promedio de casi 7 y una
desviacion estandar relativa de 7%. En virtud del promedio se presentan en la gréfica 3 aquellas
actividades econdmicas de mayor relevancia por su participacion relativa igual o mayor al
promedio determinado (ver gréfica 3 Sancionados por actividad econdémica de cada entidad).

Las entidades donde ocurrieron los hechos que derivaron en sanciones disciplinarias a
los contadores publicos, conforme se presenta en la grafica No 3, se dedicaban principalmente
a actividades comerciales (29%) seguida de actividades profesionales, cientificas y técnicas
(19%); con menor representacion se observa que otras empresas se dedicaban al momento de
la ocurrencia de hechos a actividades financieras y de seguros (8%) y actividades de
manufactura e inmobiliarias (7% cada una). Las actividades desarrolladas por los entes
econdmicos en los que estaban vinculados los contadores publicos sancionados entre 2012 y
2013 que estan por debajo del promedio de 7 en su frecuencia corresponden a 31% que incluyen
12 actividades economicas diversas.

Gréfica 3 Sancionados por actividad econémica de cada entidad
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299% 31%

19%

8% 7%

ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES COMERCIO MANUFACTURA OTRAS MENORES
FINANCIERAS Y DE INMOBILIARIAS PROFESIONALES, DE 7 OCURRENCIAS
SEGUROS CIENTIFICAS Y
TECNICAS

7%

Fuente: Construccion propia.

4.5. Quejas presentadas contra los contadores publicos por tipo de quejoso

Los hechos que determinaron una sancion disciplinaria se originaron mediante queja presentada
por representantes o vinculados de determinadas empresas o entidades que clasificamos como
“Entidades del Estado, Personas juridicas del sector privado, Personas naturales y De oficio”;
(100% de las quejas provinieron de entidades incluidas en la clasificacion sefialada). Las
categorias de los denunciantes fueron determinadas de conformidad a su composicion de capital
y de las actividades propias del Tribunal Disciplinario quien, de conformidad con las
disposiciones legales, puede iniciar un proceso de oficio de conformidad con el literal “a)” del
articulo 28 de la Ley 43 de 1990 (Congreso de la Republica de Colombia, 1990).

Para el analisis se excluyeron aquellas resoluciones que resolvieron recursos juridicos y
en virtud de ello la poblacién de analisis corresponde a 118 sanciones. En la gréfica 4 Quejas
presentadas por entidad o persona quejosa se puede denotar que las sanciones fueron
originadas principalmente por quejas presentadas por entidades del Estado (dentro de las cuales
se destaca la Division de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN por su activa participacion
como quejoso en temas relacionados con impuestos) con 51%, seguido por las personas
juridicas del sector privado con 34% y las personas naturales con 15% para constituir la
totalidad de los quejosos que derivaron en sanciones a los contadores publicos en los periodos
objeto de estudio (2012 y 2013).

En la informacion resumida en la grafica 4 se puede notar que en los periodos de analisis
no existio ninguna sancion que haya iniciado el Tribunal Disciplinario “De oficio”, es decir que
hubiese sido de motivacién propia de la Junta Central de Contadores sin que mediase queja
alguna interpuesta en su despacho.

De las entidades del Estado que actuaron como quejoso (ver gréfica 4) casi 6 de cada 10
fueron presentadas por funcionarios de la DIAN, 2 de cada 10 provinieron de la
Superintendencia de Sociedades, y las dos restantes de cada 10 corresponden a 11 entidades
diversas que incluyen entre otros a la Superintendencia Financiera, entes territoriales (1), entes
de control y empresas del Estado.
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Gréfica 4 Quejas presentadas por entidad o persona quejosa

De oficio

Personas naturales -
Personas juridicas del sector privado ._-
Entidades del Estado o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Construccion propia

Para el caso de las quejas presentadas por personas juridicas del sector privado se
destaca que 6 de cada 10 corresponden a entidades sin animo de lucro (ESAL) y las 4 restantes
corresponden a entidades societarias con animo de lucro (ver gréfica 5).

Gréfica 5 Discriminacién de quejosos personas juridicas sector privado

40%

60%

= Entidades sin animo de lucro = Entidades societarias con animo de lucro

Fuente: Construccidn propia.

4.6.  Calificacion de las faltas por parte del Tribunal Disciplinario

En las resoluciones sancionatorias analizadas se encontré que el Tribunal Disciplinario de
forma previa a la descripcion de la sancién correspondiente, califico las diversas actuaciones
de los contadores como “Grave” o “Leve” desde la perspectiva de su incidencia principalmente
en la organizacion y seguidamente en la imagen profesional. Cada una de las calificaciones
puede tener dos variantes que inciden en la graduacion de la sancién impuesta; es decir el
tribunal califico las actuaciones de los contadores con intenciones de “Culpa” o “Dolo”,
aspecto que siempre sera polémico pues la calificacion de la intencion puede ser muy subjetiva.

Las actuaciones calificadas como graves por parte del Tribunal Disciplinario de los
contadores cuando impusieron sanciones en 2012 y 2103 corresponden a 95% de los casos
analizados, mientras que el restante 5% corresponde a una calificacion de falta leve. Este
analisis permite inferir que casi todas las actuaciones de los contadores publicos sancionadas
en 2012 y 2013 correspondieron a situaciones que violentaron el cédigo de ética profesional,
contenido en la Ley 43 de 1990 (Congreso de la Republica de Colombia, 1990), o del
ordenamiento juridico nacional respecto de la actuacion profesional.

En la gréfica 6 Calificacion de las faltas de los contadores publicos 2012-2013 se puede
encontrar que 69% de los casos analizados por el Tribunal Disciplinario de los contadores que
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derivaron en sanciones fueron calificados como “Grave a titulo de culpa”, 26% fueron
calificados como “Grave a titulo de Dolo” y 5% como faltas “Leves a titulo de culpa”. En este
sentido se puede destacar que el Tribunal Disciplinario consider6 que 26 actuaciones de cada
100 sancionadas tuvieron la intencién de causar dafio mientras que 74 no tuvieron tal intencion.

Gréfica 6 Calificacion de las faltas de los contadores publicos 2012-2013

80%

Grave a titulo
de culpa

70%

60%
50%
40%

30% i Grave a titulo
20% \ de Dolo

10%

0% Leve, atitulo de
10% culpa

Fuente: Construccion propia.

5. Discusiones y conclusiones

5.1.  Controversias con teorias vigentes
Los discursos utilizados por el Tribunal Disciplinario en las resoluciones sancionatorias se
amparan en unos definidos juridicos complejos (marco normativo complejo y cambiante) con
diversas interpretaciones (a veces contradictorias) en distintas dimensiones juridicas sobre los
cuales endilgan responsabilidades.

En la graduacion de la suspension de la inscripcion profesional se puede observar que
el Tribunal Disciplinario ha considerado una graduacion intermedia (1 a 6 meses) y maxima
(hasta 12 meses).

Las entidades que representan mayor riesgo profesional para la prestacién de servicios
(en el caso de los contadores publicos) son las empresas comerciales y entidades que desarrollan
actividades profesionales, cientificas y técnicas. Las mayores actuaciones vigiladas y
denunciadas se relacionan con aspectos tributarios.

La calificacion de conductas impuestas a los contadores con intenciones de dolo o culpa
corresponden a subjetividades con implicaciones en los individuos, en la formacién y en la
practica profesional.

5.2.  Aportes al desarrollo del conocimiento
Existen 5 etapas del proceso disciplinario aplicable a los contadores publicos en Colombia que
se pueden nominar como etapa preliminar, indagacion preliminar, investigacion, juzgamiento
y la etapa final que incluye la determinacién de un fallo, que admite recurso de reposicion, y
que deriva en una ejecutoria en caso de confirmacion de sanciones disciplinarias, denotando
una mecanica clara para el procesamiento de conductas presuntamente contrarias a las
disposiciones profesionales vigentes.

El conocimiento de las sanciones a los contadores publicos, sus fundamentos,
gradualidad e implicaciones, exige desarrollar procesos de formacion continua en los
contadores publicos que permitan conocer el marco de actuacion ética y legal, determinar
tensiones en el ejercicio profesional y valorar el riesgo profesional en que se incurre por la
prestacion de servicios en determinados sectores y actividades de las organizaciones.
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5.3.  Conclusiones

En el andlisis de los cargos desempefiados las sanciones impuestas recayeron
principalmente en los contadores que ejercieron cargos de contadores publicos dependientes o
independientes y de revisores fiscales.

Las conductas sancionadas por el Tribunal Disciplinario de los contadores corresponden
principalmente a la inobservancia de las normas de ética, auditoria y de la préactica profesional
y de los principios de contabilidad, entre otras. La mayor cantidad de sanciones correspondieron
a la suspension de la inscripcion profesional (92%) entre 2012 y 2013.

Las sanciones a los contadores provinieron principalmente de actuaciones en entidades
privadas (96%) gue se dedicaban principalmente a actividades comerciales (29%) y actividades
profesionales, cientificas y técnicas (19%).

Las sanciones fueron originadas principalmente por quejas presentadas por entidades
del Estado (51%) y personas juridicas del sector privado (34%); De las entidades del Estado
gue actuaron como quejoso 60% corresponde a funcionarios de la DIAN y 20% a la
Superintendencia de Sociedades. Es destacable que de las personas juridicas que actuaron como
quejosos 60% corresponde a entidades sin animo de lucro.

Las actuaciones calificadas como graves por parte del Tribunal Disciplinario de los
contadores cuando impusieron sanciones en 2012 y 2103 corresponden a 95% de los casos
analizados.
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