CONGRESSO DE

CONTABILIDADE  ® 6° Congresso UFSC de Controladoria e Financas

201 5 @ 6° Congresso UFSC de Iniciacao Cientifica em Contabilidade

® 3° Congresso IBEROAMERICANO de Contabilidad e Gestion

VNIVERSITAT | UNIVERSIDADE FEDERAL
DGVALENCIA | DE SANTA CATARINA

A Disciplina de Controladoria Governamental e sua Oferta nos Cursos de Ciéncias
Contabeis das Universidades Federais Brasileiras

Camila Catarine de Araujo Azevedo
Programa Multi-institucional e Inter-regional de Pos-gradua¢do Unb/ UFPB/ UFRN
camilazevedo@gmail.com

Nyalle Barboza Matos
Programa Multi-institucional e Inter-regional de Pos-graduacdo Unb/ UFPB/ UFRN
nyallematos@hotmail.com

Aldo Leonardo Cunha Callado
Programa Multi-institucional e Inter-regional de Pos-graduacdo Unb/ UFPB/ UFRN
aldocallado@yahoo.com.br

Resumo

A contabilidade vem evoluindo no sentido de acompanhar a complexidade das atividades
econdmicas que cada vez mais requerem novas habilidades e competéncias do profissional
contabil. Com isso, o ensino da Contabilidade passou por diversas reformulacdes com o objetivo
de acompanhar as mudancas organizacionais, em que a Contabilidade além de registrar e elaborar
as demonstracgdes financeiras fornecera informacdes para subsidiar uma tomada de decisdo eficaz
pelos gestores. O objetivo da pesquisa é identificar se as universidades federais brasileiras
disponibilizam, para os cursos de ciéncias contabeis (bacharelado), a disciplina e os conteddos
referentes a controladoria governamental em seu projeto pedagdgico. A metodologia adotada
constituiu-se de pesquisa exploratoria, documental e andlise de contetdo. Identificou-se uma
amostra de 30 universidades federais brasileiras que apresentam em seus sites oficiais 0 projeto
pedagdgico do curso de Ciéncias Contabeis. Entretanto, apenas seis universidades possuiam
disciplinas relacionadas & tematica Controladoria Governamental. Quanto aos conteddos,
verificou-se que os topicos mais presentes nas ementas curriculares estdo associados a estrutura
da Controladoria Governamental, Controle Interno, Sistema de Informacdo, Medidas de
desempenho, Avaliagéo de resultados e Planejamento Governamental. Ademais, observou-se que
a carga horaria das disciplinas apresentou uma varia¢do entre 30 horas ou 60 horas, e que ndo ha
consenso entre as bibliografias basicas nos projetos pedagdgicos. A pesquisa revelou que apesar
de poucas universidades apresentarem a disciplina de Controladoria Governamental em seus
projetos pedagdgicos, os contelldos encontrados acompanham a visdo da nova Gestao Publica.

Palavras-chave: Controladoria Governamental. Universidades Federais. Disciplina. Ementa.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade, na condicao de ciéncia social, vem evoluindo no sentido de acompanhar
a complexidade das atividades econdmicas que cada vez mais requerem novas habilidades e
competéncias do profissional contabil. Em consequéncia desse dinamismo profissional, surge a
necessidade de se reformular o ensino da contabilidade para melhor atender as necessidades do
mercado e interligar seus objetivos reais, com os resultados da educacdo contabil (PALM,;
BISMAN, 2010).

Nesse contexto, a Controladoria é uma das areas da Contabilidade que tem o desafio de
entender o que o mercado espera e modificar dentro de suas organizacfes para que as mesmas
ndo perecam diante de um cenario desafiador (ARAUJO, 2011). Ademais, 0 mesmo acrescenta
que a amplitude e complexidade das funcdes de Controladoria e os seus desafios para prever o
futuro se consolida, a principio, no Curso de Graduacdo com o contato com a disciplina de
Controladoria.

Contudo, a disciplina de Controladoria s6 passou a ser obrigatdria com a Resolucao
CNE/CES 10/2004, a qual estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Ciéncias Contabeis e institui no art. 5°, alinea Il, os conteddos para a formacéo profissional:

“Teorias da Contabilidade, incluindo as nog¢des das atividades atuariais e de
quantificagdes de informacdes financeiras, patrimoniais, governamentais e ndo
governamentais, de auditorias, pericias, arbitragens e controladoria, com suas
aplicacdes peculiares ao setor publico e privado.”(grifo nosso)

No entanto, a Resolu¢do nao especifica os conteldos que devem integrar os curriculos do
curso de Ciéncias Contabeis, de modo que alguns 6rgdos como o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e a Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU) oferecem um modelo de
curriculo a ser adotado pelas instituicdes de ensino, a fim de tornar mais harmoénico em termos de
conteddo os cursos de Ciéncias Contabeis (MACEDO et al, 2014).

Em virtude da autonomia das instituicbes de ensino (IES) na elaboragdo dos curriculos, o0s
autores Macedo et al. (2014) ressaltam o papel importante dessas instituicdes na formacdo dos
individuos, as quais possuem a responsabilidade de estabelecer um curriculo com disciplinas e
conteddos que desenvolvam os futuros profissionais de contabilidade com habilidades e
competéncias para atender as demandas de mercado.

Ademais, acrescenta-se que em decorréncia das novas exigéncias legais impostas aos
gestores publicos, da crescente demanda da populacdo pela oferta de servigos de qualidade e da
cobranca por transparéncia e ética nas agdes do governo, surgiu a necessidade de implantacdo de
unidades de Controladoria na Administragdo Publica, visando a assessorar esses gestores na
utilizagdo dos recursos e no cumprimento dos ditames legais, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei de Acesso a Informagéo, entre outras (MACEDO; LAVARDA, 2013).

Diante do exposto acima, este trabalho busca responder a seguinte problematica: De que
forma a disciplina de controladoria governamental vem sendo abordada nos cursos de
ciéncias contébeis das universidades federais brasileiras?
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O objetivo principal deste trabalho consiste em identificar se as universidades federais
brasileiras disponibilizam para os cursos de ciéncias contédbeis (bacharelado) contetdos
associados a controladoria governamental em seu projeto pedagdgico.

O desenvolvimento de pesquisas com essa natureza apresenta-se importante, pois mostra se
as politicas educacionais nessa area estdo propiciando uma escolarizagdo de qualidade e gerando
0 conhecimento sobre a Gestdo no Setor Publico, e também orientando os potenciais usuarios (0s
cidaddos) a tomarem decisdes por ocasido das elei¢cdes de seus representantes.

Apbs explanacdo dessas consideracdes iniciais e com intuito de atingir o objetivo proposto,
0 presente artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: posterior a secdo introdutdria é
apresentado o referencial tedrico pertinente a tematica pesquisada, seguido pelos procedimentos
metodoldgicos, e na sequéncia, analise dos dados e as consideraces finais.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Ensino da Contabilidade

O ensino da Contabilidade no Brasil remota do ano 1945, em que foi publicado o Decreto-
Lei n° 7.988 que deu origem ao curso de Ciéncias Contabeis com duracdo prevista de quatro
anos, concedendo o titulo de Bacharel em Ciéncias Contabeis aos seus concluintes. Desde entéo,
0 ensino da Contabilidade passou por diversas reformulacées com o objetivo de acompanhar as
mudancas organizacionais, em que a Contabilidade além de registrar e elaborar as demonstracfes
financeiras fornecera informacdes para subsidiar o processo de tomada de decisdo eficaz pelos
gestores (MACEDO et al., 2014).

Diante da rapida evolu¢do no mundo dos negdcios, bem como a dindmica do setor do
ensino superior, crescem os esforgos para a mudanca na educacdo contabil. Em todo o mundo
aumentam as criticas em relacdo aos programas de ensino superior por adotarem didaticas que se
baseiam em sua maior parte em regras que exigem memorizacdo mecanica, treinando alunos, ao
invés de educa-los (PALM; BISMAN, 2010).

Como resultado dessas deficiéncias percebidas, organizacdes e académicos tem liderado o
movimento para a melhoria da educacdo contabil, que teve inicio com a criacdo do International
Accounting Education Standards Board, o Comité de Educacdo, criado em 1977 pelo
International Federation of Accountants (IFAC) com objetivo de promover a qualidade do ensino
de Contabilidade mediante a definicdo de orientagdes que visam a promoc¢do da melhoria dos
padrdes aplicaveis a educacdo contabil em todo o mundo (OTT; PIRES, 2010).

Com o intuito de verificar se as ementas dos cursos de Ciéncias Contabeis das melhores
universidades do Brasil estdo de acordo com as exigéncias atribuidas pelo IMA (Institute of
Management Accounting), Souza et al. (2008) constatou que as ementas dos cursos de Ciéncias
Contabeis das universidades investigadas ndo contemplam todos os itens requeridos pelo IMA
para a obtencdo do certificado por estudantes e profissionais da Contabilidade Gerencial no
ambito mundial, considerando competéncias de natureza fundamental para os contadores
gerenciais.

No que diz respeito ao ensino da contabilidade no Brasil, as aten¢des devem estar centradas
em verificar como as Instituicbes de Ensino Superior (IES) estdo provendo, quantitativa e
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qualitativamente, os seus estudantes para preparé-los dentro das condi¢des minimas para
exercicio da profissdo que escolheram (SILVA, 2008).

De acordo com Althoff e Domingues (2008), o ensino de Contabilidade deve ter como
propdsito a tomada de decisdo considerando o0s recursos escassos, incluindo a identificacdo de
decisdes cruciais das areas e a determinagdo de objetivos e metas; fornecer subsidios a direcdo e
controle efetivo de recursos e materiais; prover relatérios gerenciais sobre custo dos recursos com
identificacdo dos pontos criticos e oportunidades de melhorias; além de facilitar o controle e a
funcéo social.

O ensino da Contabilidade tem como caracteristica o vinculo que existe entre diferentes
disciplinas, baseando-se na maioria das vezes em perspectivas interdisciplinares. O campo de
atuacdo da contabilidade como ciéncia € vasto, e identificar as peculiaridades de suas areas é uma
tarefa dificil, pois cada caracteristica individual indica um objeto préprio de estudo e apresenta o
conjunto de temaéticas de concentragéo.

Nesse contexto, cita-se a Resolucdo CNE/CES n° 10/2004, a qual estabelece que os Cursos
de Ciéncias Contabeis devem contemplar em seus projetos pedagogicos e organizacdes
curriculares os conteudos de forma interligada e que atendam os trés campos: (i) conteudos de
Formac&o Basica, (ii) contetido de Formacao Profissional e (iii) contelido de Formacgédo Teorica-
Pratica. Ademais, esta Resolucdo constitui-se na primeira referéncia explicita da obrigatoriedade
da disciplina de Controladoria, a qual deve ser abordada com suas peculiaridades ao setor pablico
e privado na grade curricular dos cursos de Ciéncias Contabeis.

Corroborando com a caracteristica interdisciplinar, Borinelli (2006, p.105) define
Controladoria como “um conjunto de conhecimentos que se constituem em bases teoricas e
conceituais de ordens operacional, econdmica, financeira e patrimonial, relativas ao controle do
processo de gestao organizacional”. Assim, percebe-se que o objeto da controladoria se estende a
toda organizacéo, e as informacgdes de seus sistemas sdo usadas para desenvolver estratégias que
visam a obtencdo da vantagem competitiva pela empresa (LEONE, 2000).

Posto isso, justifica-se que o ensino de disciplinas de cunho gerencial utilize-se de métodos
alternativos com novas tecnologias a favor da didatica, empregando modelos de planejamento de
negocio, envolvendo planejamento, controle e tomada de decisfes por meio de estudos de casos e
simulacfes de planejamento de negdcios, enfatizando o uso de informacdes para a tomada de
decisdes (BARSKY; CATANACH, 2005).

Nesse mesmo ponto de vista, estas contribui¢des relacionam-se intrinsecamente com a area
de Contabilidade Governamental, visto que o papel fundamental dessa especializacdo da
contabilidade é a gestdo do patrimonio publico das entidades do setor publico com fins de
melhorar a arrecadacdo de receitas e programacao de despesas para melhor atender as demandas
da sociedade.

0]

2.2 Estudos anteriores associados com a disciplina de controladoria

O avanco no mundo dos negocios e as constantes transformacgdes socio-econdmicas
motivaram as pessoas em busca de novas aprendizagens e as instituiches de ensino precisam
reformular suas praticas, técnicas, métodos e competéncias no cenario educacional (SOUZA,
2010).
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Junto a esse processo de transformagédo, houve a oferta de novos cursos de Ciéncias
Contabeis € um nimero maior de profissionais esta sendo “jogado” no mercado, de modo que o
Ministério de Educacdo — MEC necessitou editar e promulgar préticas relativas ao ensino
superior no Brasil, a exemplo da Resolucdo MEC/CNE/CES n° 10/2004.

No que concerne ao tema Controladoria, Borinelli (2006) justificou que sua problemética
de pesquisa surgiu em razdo da literatura acerca deste tema, apresentar divergéncias no arcabouco
tedrico entre os autores. Assim, este autor teve como um dos objetivos sistematizar o
conhecimento sobre Controladoria em um arcabouco tedrico denominado Estrutura Conceitual
Bésica da Controladoria, a qual resultou em trés perspectivas: (i) como ramo do conhecimento
(aspectos conceituais), (ii) como conjunto de atividades, funcdes e artefatos (aspectos
procedimentais) e (iii) como 6rgdo do sistema formal organizacional das entidades (aspectos
organizacionais).

Nesse sentido, alguns autores preocuparam-se em comparar 0s conteldos de ementas e
programas da disciplina de controladoria com contetdos recomendados e sugeridos por
organizacdes envolvidas na discussdo de curriculo de Ciéncias Contabeis. Ou ainda com os temas
consolidados na literatura. Com isso, expde-se estudos comparativos da disciplina de
Controladoria nos Cursos de graduagdo (LUNKES et al., 2009; SOUZA, 2010; PAIVA; FACCI,
2013) e em Cursos de Mestrado em Ciéncias Contabeis no Brasil (LIMA et al., 2013).

Lunkes et al. (2009) buscaram identificar na regido Sul do Brasil se as IES atendem as
diretrizes curricular nacional CNE/CES 10/04 — MEC no que diz respeito a inclusdo da disciplina
de controladoria em seu projeto pedagdgico. Através de analises desenvolvidas, verificou-se que
dos 219 cursos presentes na regido sul, apenas 195 IES apresentaram a grade curricular, em que
foi possivel inferir que dessa amostra apenas 156 atendiam a resolucdo e, por Gltimo, apenas 32
IES publicavam a ementa da disciplina.

No estudo desenvolvido por Souza (2010), o objetivo foi identificar e analisar os conteidos
curriculares abordados para aplicacdo do ensino de Controladoria nas instituicGes de ensino
superior do sul do Brasil e se 0s mesmos refletem as funcdes basicas de Controladoria descritas
na literatura. Como resultado, verificou-se que dos 197 cursos que disponibilizavam a grade
curricular, apenas 148 possuiam a disciplina de controladoria, atendendo & Resolucdo do MEC;
qguanto as fungdes da controladoria, nas perspectivas de gestdo operacional, econbmica e
estratégica, observou-se a citacdo de 346 temas que dizem a respeito as funcdes de controladoria.

O objetivo da pesquisa de Paiva e Facci (2013) consistiu em identificar os conteudos
abordados na disciplina de Controladoria das IES do Estado do Parand em comparagdo com a
ementa proposta pela Fundagdo Brasileira de Contabilidade (FBC). Dessa forma, os autores
puderam confirmar que a disciplina de Controladoria é ministrada pelas instituicdes entre 0 6° e 0
8° periodo, no qual os professores, na maioria especialista, atuantes na area, ministram contetidos
parcialmente convergentes com as ementas proposta pela FBC.

Quanto a disciplina de Controladoria no Curso de Mestrado, os autores Lima et al. (2013)
buscaram analisar o conteddo das ementas e programas dos cursos de mestrado recomendados
pela CAPES e associados a ANPCONT, em que pdde-se perceber que a disciplina analisada esta
presente em 66% dos cursos e possui o perfil hibrido no tocante as ementas e programas.
Ademais, identificaram 28 tOpicos que convergem em trés categorias predominantes: aspectos
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fundamentais da Controladoria, planejamento e Estratégias Operacionais; e contabilidade e
Controle Gerencial.

Em outra perspectiva de anélise da disciplina de Controladoria, a pesquisa de Aradjo (2011)
teve o0 objetivo de investigar as condicdes de ensino da disciplina em cursos de Ciéncias
Contabeis das IES da regido metropolitana de S&o Paulo, e se ha diferenca significativa entre os
cursos e qual a percepcdo dos professores e coordenadores em relacdo ao assunto. Como
resultado, foi observado que existem pontos convergentes, como: maior diversidade e
detalhamento dos conteudos abordados, indicacdo de um maior nimero de referéncias
bibliogréaficas e menor transparéncia quanto a avaliagdo final.

Por outro lado, Carmo (2014) buscou analisar, comparativamente, como fatores
relacionados a idade, ao género, a existéncia de experiéncia profissional na area contabil, o tempo
relativo aquela experiéncia e o periodo/etapa em que o aluno, da modalidade presencial e a
distancia, poderiam constituir-se em direcionadores da sua motivacgao para cursar a disciplina de
Controladoria.

Assim, observou-se que em ambos as modalidades de ensino, a idade foi o principal
determinante da motivacao para cursar a disciplina, mas por outro lado verificou-se que o fator
experiéncia profissional apontou resultados distintos nas modalidades de ensino. De modo que,
os alunos do curso presencial, a experiéncia profissional na area contabil tem um comportamento
inverso a motivacdo, ao passo que no curso a distancia, o tempo de experiéncia profissional na
area contabil ndo foi considerado estatisticamente significativo (CARMO, 2014).

Por fim, percebe-se que apesar das transformacgdes cotidianas e diferencas observadas no
arcabouco tedrico da Controladoria, os estudos desenvolvidos sugerem que a disciplina de
Controladoria e seus contetdos estdo de acordo, pelo menos parcialmente, com aqueles
recomendados pelos 6rgédos reguladores de Contabilidade e instru¢ées do MEC.

2.3 Controladoria no Setor Publico

A Controladoria Publica ou Governamental possui o papel de fornecer informac6es sobre
0s programas do governo, a qualidade, 0s precos de servicos e bens produzidos, e a eficacia com
gue 0s servicos sao entregues aos cidadaos e clientes em geral. De acordo com Thompson e Jones
(1986), a controladoria no setor publico é focada no acompanhamento da execucgdo or¢camentaria.

No Brasil, o surgimento da Controladoria Geral da Unido (CGU) e as transformacdes de
instituicbes de controladoria publica decorreram das necessidades dos gestores publicos em
possuir instituices capazes de auxiliar a gestéo estatal por meio da producao de informacdes e do
acompanhamento das a¢Ges da Administragao Publica (SUZART et al., 2012).

Nesse contexto, Suzart et al. (2012) investigaram se as func¢Oes desempenhadas pelas
instituicOes brasileiras de Controladoria Publica diferem das func¢des definidas pela literatura. A
partir de uma reviséo da literatura, permitiu-se realizar as comparacdes entre a teoria e a préatica
das controladorias publicas brasileiras, em que resultou na refutacdo da hipdtese de que as
funcdes desempenhadas pelas instituicGes brasileiras de controladoria publica diferem das
fungdes definidas pela literatura.

Segundo Cavalcante e Luca (2013), a Controladoria € um instrumento de Governanca
Corporativa, na qual a transparéncia e accountability sdo pilares basicos e comuns de ambos os
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temas. Corroborando com esta ideia, 0 estudo desses mesmos autores evidencia a contribuigéo da
Controladoria no Setor Pablico para a reducdo da assimetria informacional e de conflitos de
interesse por meio do fornecimento de informacdes que possibilitem a avaliacdo da entidade e a
verificacdo do alcance dos objetivos.

Quantos aos objetivos, Cavalcante e Luca (2013) limitaram-se a investigar se as
informacdes disponibilizadas pela CGU atendem ao tipo e ao contetido das reclamagdes da IFAC
referente ao controle e aos relatorios externos, enquanto dimensdes de Governanca no Setor
Publico. Dessa forma, os resultados apontaram que apenas as informacdes referentes aos
relatérios orcamentarios e financeiros atendem ao tipo e o contetdo, ao passo que as informacdes
relacionadas a auditoria interna e a prestacdo de contas anual do Governo contemplam
parcialmente o contetudo recomendado pela IFAC.

No que concerne as praticas no setor publico, os autores Pinheiro et al. (2013) afirmam que
a destinacdo e execucdo plena dos recursos e 0 cumprimento orgamentério nao é garantia da
eficacia e eficiéncia na aplicacdo do investimento, uma vez que a finalidade da aplicacdo dos
recursos publicos estd pautada no bem estar da sociedade. Visto isso, 0s autores buscaram
identificar os desafios que recaem sobre a Controladoria Publica no contexto da Copa do Mundo
2014, em que puderam observar variacdes entre o resultado orcado e liquidado nas funcGes
destinadas ao evento. Além da identificacdo de desafios como a transparéncia, a
instrumentalizacdo de controles que considerem o processo de flexibilizagdo das politicas de
gastos e o controle adequado da execugdo orcamentaria.

Apesar da relevancia da Controladoria no Setor Publico, poucos sdo os estudos cientificos
que se detém a investigar suas praticas e funcionalidades quando comparado aos estudos da
Controladoria no campo gerencial e privado (MACEDO; LAVARDA, 2013; DURIGON;
DIEHL, 2013).

Macedo e Lavarda (2013) ao verificar as caracteristicas dos artigos publicados em
peridédicos sobre temas associados com orcamento publico, orcamento participativo e
controladoria publica, observaram que dos 99 periddicos analisados, apenas 29 artigos versavam
sobre os temas pesquisados e, por conseguinte, concluem que a contabilidade pablica é carente de
publicacdes nas tematicas pesquisadas.

Quanto as pesquisas cientificas publicadas em congressos, Durigon e Diehl (2013)
limitaram-se a investigar o Congresso USP de Controladoria e Contabilidade a fim de analisar as
caracteristicas das publicacbes sobre Controladoria no Setor Pablico no periodo de 2001 a 2011.
Como resultado, eles observaram que a area governamental é pouco presente neste congresso,
visto que dos 323 artigos sobre Controladoria, apenas 5 eram da area governamental.

Dessa forma, a partir dos estudos anteriores fica evidente a importancia do
desenvolvimento de estudos acerca da Controladoria Pdblica, uma vez que as discussdes
académicas proporcionam o desenvolvimento da ciéncia contabil e, principalmente, a educagéo
no que concerne & tomada de decisdo dos usuarios, isto é, os cidaddos por ocasido das eleigdes
(SOUZA et al., 2013). Além disso, ressalta-se que se houverem deficiéncias nas principais
funcdes da Controladoria, como: planejar, executar e controlar pode acarretar prejuizos
financeiros, assim como o remanejamento de recursos implicara na ma execucdo das fungdes
essenciais de governo: salde, educacéo e assisténcia social (PINHEIRO et al., 2013).
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Posto isso, a presente pesquisa se justifica pelo elevado grau de importancia em analisar 0s
conhecimentos e préaticas proporcionadas pela disciplina de Controladoria no setor Puablico no
meio académico. Assim, através do projeto pedagdgico dos Cursos de Ciéncias Contébeis
(bacharelado) das universidades federais brasileiras, busca-se verificar a oferta da disciplina de
controladoria governamental e de que maneira estdo sendo conduzidos os seus conteddos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tipologia da pesquisa

Para atender ao objetivo geral da presente pesquisa que consistiu em verificar se 0s
contetidos associados a tematica de controladoria governamental estdo sendo considerados no
curso de ciéncias contabeis das universidades federais brasileiras, foi caracterizada como
pesquisa exploratdria, pois buscou-se familiarizar-se com um assunto ainda pouco conhecido e
explorado.

Em relagdo aos procedimentos utilizados, este estudo utilizou a pesquisa documental, que é
desenvolvida a partir de materiais e documentos (ementas das disciplinas e Projetos politicos
pedagogicos) disponibilizados via internet, nos sitios eletrénicos das proprias universidades, de
acesso publico que permitem o confronto da visao tedrica com a pratica utilizada.

Definicdo da Amostra da pesquisa

O universo da pesquisa foi composto por universidades federais brasileiras que possuem o
curso de ciéncias contabeis na modalidade presencial. O universo foi definido a partir de um
levantamento no site oficial do Ministério da Educacdo de todas as Universidades Federais do
pais, somando 68 institui¢6es, distribuidas por todos os Estados da federacdo. Das 68 instituicdes
consideradas inicialmente, foram excluidas as que nédo disponibilizam os documentos necessarios
para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 que resultou em uma amostra de 30 instituicdes. Para
identificar as ementas das disciplinas relacionadas a controladoria no setor publico, buscou-se nas
estruturas curriculares das IES que iriam compor a amostra, verificar a presenca de disciplina
especifica, cujo nome remetesse a controladoria e suas aplicagdes no setor publico, avaliando
tanto as disciplinas obrigatérias como as disciplinas optativas apenas nas IES que oferecem o
curso na forma presencial.

O resultado obtido foi que das trinta universidades que possuem o Curso de Graduagdo em
Ciéncias Contabeis, apenas seis possuem em suas estruturas curriculares uma disciplina
especifica para contemplar os contetdos de controladoria no setor puablico. A amostra final desta
pesquisa foi composta pelas seguintes universidades, a saber: Universidade Federal da Regido do
Semiarido, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal de Rondonia,
Universidade Federal de Roraima, Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal
do Piaui.

Coleta e anélise dos dados
A coleta de dados foi realizada no periodo de 10 a 20 de outubro de 2014, nos sites oficiais
das universidades utilizando a técnica de analise de contelddo para diagnosticar de que forma as
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universidades selecionadas consideram a disciplina em questdo, a partir das informacGes
disponiveis no projeto pedagdgico e nas ementas das disciplinas de cunho governamental.

A fim de identificar quais universidades contemplam em sua grade curricular os contetdos
referentes a controladoria no setor publico, foram utilizadas palavras-chaves que remetiam a ideia
de controle governamental, para entdo identificar quais seriam os topicos mais abordados nas
instituicOes. Apos essa busca, quando ndo se encontrava nenhuma referéncia ao tema, partia-se
para uma busca nas disciplinas em areas semelhantes na esfera governamental, tais como:
orcamento publico, contabilidade governamental, auditoria governamental, finangas publicas e
administragdo financeira governamental, para identificar se havia o direcionamento do conteudo
em outras disciplinas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para identificar as ementas das disciplinas relacionadas a controladoria no setor publico,
buscou-se nas estruturas curriculares das IES que compdem a amostra, verificar a presenca de
disciplina especifica, cujo nome remetesse a controladoria e suas aplicacdes no setor publico,
avaliando tanto as disciplinas obrigatérias como as disciplinas optativas apenas nas IES que
oferecem o curso na forma presencial. Os dados apresentados na Tabela 1 expdem as condicdes

de oferta da disciplina quanto as palavras-chave dos contetdos presentes nas ementas.
Tabela 1 - Ementas das disciplinas especificas.

Contetdos das Ementas UFERSA UFRN UFRR UNIR UFPE UFPI TOTAL
Estrutura de Controladoria

Publica/Governamental X X X X X 6
Tribunais de contas X 1
Lei de Responsabilidade Fiscal X 1
Relatérios e Ferramentas de
X 1
Controle
Controle interno X X X 3
Sistema de Controle Interno X 1
Sistema de Informagéo X X X 3
Medidas de desempenho no Setor
i X X X 3
Publico
Avaliacéo de resultado
X X X 3
governamental
Governo Eletrénico: « 1
SIAFI/SIAFEM
Teoria do Agenciamento no Setor
I X 1
Pdblico
Governancga e Gestdo Publica X X 2
Contabilidade de custos na gestdo
- X X X 3
publica
Planejamento Governamental X 1
Elaboracdo e  Préaticas de
X 1
Orgamento

Fonte: Sitios oficiais das universidades.
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Os dados apresentados na Tabela 1 permitem inferir que alguns tdpicos, a exemplo da
estrutura de controladoria publica/governamental é contemplada por todas as ementas das
universidades consideradas. Outro tema bastante observado estd associado as funcbes da
controladoria no setor publico. Ademais, metade das ementas analisadas também traz os sistemas
de informagdes do governo como um instrumento de controle interno, com foco nos processos e
atos governamentais.

Outro tdpico bastante contemporaneo identificado é a utilizacdo de governo eletrénico
como instrumento de controle abordado pelas disciplinas, acompanhando os preceitos da nova
gestdo publica e modernizagdo no setor publico. A partir desta perspectiva é possivel estabelecer
medidas de mensuracdo de desempenho e eficiéncia dos servicos prestados, com énfase na
avaliagdo de resultados governamentais e na inser¢do da contabilidade de custos aplicada as
instituicBes publicas.

Esta constatacdo pode ser atribuida ao fato dos projetos politicos pedagdgicos das
instituicGes estarem atualizados de acordo com a resolucdo MEC que preceitua a inclusdo dos
contetdos também para a esfera pablica. A divergéncia de contetidos e a quantidade de tdpicos
abordada por apenas uma das seis instituicdes pode ter sido ocasionada pelo fato, de ndo existir
diretrizes curriculares que estabelecam um direcionamento para 0 que Se espera que seja
lecionado.

Apos analisar as universidades que possuem disciplinas associadas a temética investigada,
buscou-se identificar na estrutura curricular, disciplinas relacionadas a areas da contabilidade
governamental que pudessem contemplar conteldos referentes ao controle nas institui¢des
publicas, em que algumas universidades a exemplo da UFBA, UFPA, UFS e UFES incluiram na
disciplina Contabilidade Governamental 2, o tdpico de ensino “conhecer o controle interno e o
papel do agente publico™ e "controle das acdes governamentais”. Demonstrando que na auséncia
de uma disciplina especifica, algumas universidades inseriram o contetido de controladoria no
setor publico em outras disciplinas.

A carga horéria das disciplinas diverge nas seis universidades analisadas entre 30 horas
(UFRN, UFERSA e UFPE) e 60 horas nas demais. Em relacdo ao titulo da disciplina oferecida,
prevalece o titulo “Controladoria na gestdo publica”, adotado pela UFERSA, UFRR e UFPIL
Enquanto a UFRN e UNIR utilizaram o titulo “Controladoria Governamental”’, ¢ a UFPE,
“Controladoria Aplicada ao Setor publico”.

Em relacdo a bibliografia sugerida pelas universidades investigadas, a Tabela 2 apresenta
uma sintese das principais recomendacGes divididas por categoria de referéncias, buscando
diagnosticar qual fonte de literatura vem sendo sugerida pelas universidades que possuem a
disciplina analisada.

Tabela 2 - Bibliografia utilizada para as disciplinas

Universidades Quantigad_e de Manuais er’piti_dos Internacional Anteriores a
referéncias por entes publicos 2000
UFERSA - - - -
UFRN 19 4 0 6
UFRR 8 0 0 0
UNIR 6 1 0 0
UFPE - - - -
UFPI 5 0 0 3

Fonte: Projetos pedagdgicos e ementas curriculares das disciplinas.
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Por meio dos dados apresentados na Tabela 2, verificou-se que h& grande variagdo na
bibliografia utilizada em cada universidade, na qual a quantidade de referéncias varia de 5 a 19.
A UFRN é a universidade que apresenta maior nimero de bibliografias em seu contetudo
programatico, utilizando quatro manuais de orientacdo e controle interno emitido pelo Governo
Estadual.

Ademais, observou-se que em nenhuma universidade houve recomendacéo de bibliografia
internacional, bem como ndo foram sugeridas teses ou dissertacbes associadas ao assunto.
Analisando a atualidade das referéncias, observou-se que ainda hd uma desatualizacdo do
contetido sugerido, e a predominancia de livros de controladoria no setor privado ou que apenas
remetem ao tema de contabilidade no setor pablico, sem a abordagem de controladoria no setor
publico e suas especificidades. Assim, sugere-se que as universidades utilizem bibliografias mais
atuais e diversificadas, com a insercdo de literatura internacional que aborde a consolidacao da
controladoria no setor publico.

Por meio deste estudo exploratorio, pode-se inferir que existe necessidade de mudancas e
atualizagBes nas ementas das disciplinas de controladoria no setor puablico, considerando a
relevancia do tema e a auséncia de divulgacfes sobre o contetdo nas universidades federais
brasileiras investigadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade, no papel de Ciéncia Social, esta evoluindo para acompanhar as atividades
econbmicas que cada vez mais requerem novas habilidades e competéncia do profissional
contabil. Por conseguinte, o ensino de Contabilidade deve se reformular a fim de atender os
objetivos reais da profissao contabil com os resultados da educacao contabil.

A Resolugdo CNE/CES 10/2004 estabeleceu dentre algumas diretrizes curriculares: a
inclusdo da disciplina de Controladoria, com suas aplicacBes peculiares ao setor publico e
privado, como sendo essencial para a formacdo profissional contabil. Entretanto, como este
instrumento ndo especifica os conteudos que devem integrar os curriculos, as instituicdes de
Ensino adquiriram autonomia para a elaboracdo dos curriculos e, por conseguinte, a
responsabilidade de estabelecer um curriculo com disciplinas e conteudos que desenvolvam os
futuros profissionais de contabilidade com habilidades e competéncias para atender as demandas
de mercado.

Nesse contexto, citam-se as novas exigéncias legais impostas aos gestores publicos, da
crescente demanda da populacdo pela oferta de servicos de qualidade e da cobranca por
transparéncia e ética nas acdes do governo, as quais culminaram na necessidade de implantagdo
de unidades de Controladoria na Administragdo Publica, visando a assessorar esses gestores na
utilizagdo dos recursos e no cumprimento dos ditames legais, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei de Acesso a Informagéo, entre outras (MACEDO; LAVARDA, 2013).

Posto isso, a presente pesquisa buscou identificar nas universidades federais brasileiras se
as IES disponibilizam, para os cursos de ciéncias contabeis (bacharelado), a disciplina e os
conteudos referentes a controladoria governamental em seu projeto pedagdgico.
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A andlise das ementas revelou que os conteddos mais abordados nas disciplinas referentes a
Controladoria Governamental foram os topicos de: Estrutura da Controladoria Governamental,
Controle Interno, Sistema de Informacdo, Medidas de desempenho, Avaliacdo de resultados e
Planejamento Governamental. Desse modo, entende-se que esses principais conteudos atende a
resolucdo do MEC, que preceitua a inclusdo dos contetdos voltados para a esfera publica, além
de estar de acordo com a nova gestdo publica com a visdo de eficiéncia e qualidade dos servicos
publicos.

Além disso, observou-se que a carga horaria das disciplinas diverge entre 30 horas e 60
horas nas seis universidades analisadas, bem como se verificou que ndo ha consenso entre as
bibliografias recomendadas nas ementas curriculares destas universidades, cuja instituicdo que
apresentou maior numero de bibliografias em seu conteudo programético foi a UFRN.

Diante dos resultados apresentados, infere-se que a disciplina de Controladoria
Governamental estar presente em poucas Universidades Federais Brasileiras, o que demonstra a
pouca valorizagcdo dos contetidos da esfera publica nas grades curriculares, semelhante resultado
observados por Macedo e Lavarda (2013) e Durigon e Diehl (2013).

Apesar destes resultados, entende-se que os ensinamentos da Controladoria Governamental
sdo importantes no que concerne a auxiliar no processo decisorio dos gestores publicos, bem
como pelo planejamento e acompanhamento das atividades e programas publicos. De tal forma,
recomenda-se a realizacdo de estudos que possam discutir aspectos associados com a relevancia e
presenca do tema Controladoria na esfera Publica nos projetos pedagdgicos dos cursos de
graduacdo em Ciéncias Contabeis, e bem como sejam desenvolvidos estudos que possam analisar
um namero maior de Instituicbes de Ensino.
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