Imposto de Renda Pessoa Fisica: Proposta de uma ldd®ase de Célculo

Area tematica: Financas

RESUMO

Conforme previsto na Constituicdo Federal de 198Bnposto de Renda da Pessoa Fisica
incide n&o apenas sobre a renda, mas também salwenfps de qualquer natureza, com o
intuito de prover investimentos em servicos esséh@ara a sociedade. O imposto € uma
guantia em dinheiro, paga obrigatoriamente porgasssu organizacdes ao governo, a partir
de um fato gerador calculado pela aplicacdo dealfgaota a uma base de calculo. Por meio
de dados levantados em revisao bibliografica, egme estudo visa comparar a renda obtida
pelo contribuinte com o valor calculado para pagdameo imposto. O resultado da analise
mostra que esta sendo tributada uma renda utilipada pagar outros tributos inclusos em
todas as despesas que a populacéo tem de arcalmemnt®; por esse motivo, propde-se uma
nova tabela de imposto de renda baseada no chdsaédno minimo necessario”, parametro
elaborado pelo Departamento Intersindical de Esigai e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE), para que as pessoas paguem o impostteirtei somente sobre o valor que excede
0 montante necessario para manter suas despeseasb@agnsais. A proposta apresentada
neste estudo, em especial a correcédo da tabelapmbtstio de Renda, € de suma importancia
para a reorganizacao do sistema tributério brasieen bases mais justas.

Palavras-chave: Imposto de Renda Pessoa Fisica. Contribuinte. Remizspesas.
Proventos.



1 Introducéo

O Imposto de Renda das Pessoas Fisicas - IRPRstauido no Brasil pelo artigo 31
da Lei n.° 4.625, de 31 de dezembro de 1922, tadswmente foi oficializado com a
promulgacéo da Constituicdo Brasileira de 1934, acamormado pela Receita Federal do
Brasil - RFB. O tributo, criado com a fungédo de aimar as divergéncias no que tange ao
quesito renda e sua distribuicdo, sofreu diverdesagbes até chegar ao formato que se
conhece atualmente.

Posteriormente, o Codigo Tributario Nacional, instio pela Lei Federal n.° 5.172, de
25 de outubro de 1966, que teve incluidos os pai@gi.° e 2.° pela Lei Complementar n.°
104, de 10 de janeiro de 2001, assim definiu emasiggo 43 o que poderia ser considerado
fato gerador do Imposto de Renda da Pessoa Fisica:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, saebrenda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisigé disponibilidade

econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital,trabalho ou da

combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim dittes os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1.° A incidéncia do imposto independe da denogdinala receita ou do
rendimento, da localizac¢do, condicao juridica ociorlidade da fonte, da
origem e da forma de percepc¢do. (Pardgrafo inclpéda LC n.° 104, de

10.1.2001)

§ 2.° Na hipétese de receita ou de rendimento dosirdo exterior, a lei

estabelecera as condi¢cbes e 0 momento em que&sudadisponibilidade,

para fins de incidéncia do imposto referido nestig@a (Paragrafo incluido

pela LC n.° 104, de 10.1.2001BRASIL, 1966, grifo nosso)

O referido imposto deveria ser cobrado dos contribe de maneira que a parcela
maior de tributacado incidiria sobre aqueles queraaf maior renda ou proventos de qualquer
natureza, porém, atualmente, observa-se que adaixsencdo que o governo oferece ndo é
suficiente para cobrir as despesas de iniUmerasogesyue devem pagar o tributo e
correspondem a maior parte da populacdo brasileoayém lembrar que o imposto foi
instituido para amenizar as desigualdades atribudhstribuicdo da renda.

Sé&o varias as formas de deducdes possiveis dadeasélculo do imposto, para
garantir que quem ganha mais pague mais, porénmbassade calculo encontra-se defasada
por varios motivos; sendo assim, observa-se a sidegle de uma revisdo para que se torne
viavel e justa.

A pesquisa desenvolvida trabalhou com a hipotesgudetudo que € consumido no
pais pela populacdo — seja produto ou servigcgeg$sui os tributos indiretos em seus valores
e, em sua maioria, mais de um tributo embutido @anesséncia (como, por exemplo, ICMS,
ISS, PIS e COFINS).

Ao analisar a renda do contribuinte, encontramismgdes e valores destoantes da
realidade sugerida pelo IRPF, de acordo com otiihstBrasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), 6rgao que realiza regularmente, dentreasytalgumas pesquisas para determinar a
constituicdo de aliquotas mais eficientes para iegsesto. Dada a sua confiabilidade, varios



outros dados fornecidos por esse orgao foram aditiz neste estudo, como, por exemplo, os
dadosda Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF).

Adicionalmente, foram utilizados dados fornecidekDepartamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)c@ino o indice de Custo de Vida (ICV)
e as informacdes sobre o valor do chamado “safiitomo necessario”, parametro criado
para identificar o montante que o trabalhador kmasi necessita para suprir suas
necessidades basicas, a partir de dados levanpatlo$esquisa Nacional da Cesta Basica,
também elaborada pelo mesmo instituto.

Dessa forma, observa-se que o Imposto de Renbdatdrilireto que tem como base a
renda e proventos, esta incidindo sobre uma rettifiaada para pagar outros tributos
indiretos inclusos em todas as despesas que aggdpulem de arcar mensalmente, tais como
alimentacdo, vestuério, transporte, educacao, dg#ut satde, comunicacgdo, lazer e outros
gastos pessoais.

Assim, a questdo de pesquisa que se apresentatdalgabela progressiva do IRPF
tributa a renda minima para atendimento das nelzetes basicas do contribuinte ?

Diante das evidéncias apresentadas, esta pesgasgnopor como nova base de
calculo para o Imposto de Renda das Pessoas Fisivator do jaA mencionado “salario
minimo necesséario” proposto pelo DIEESE. Tendoceptse valor estabelecido como base
na faixa de isencdo do imposto de renda, simularsa nova tabela para o célculo do
imposto, de modo que as pessoas paguem o tribaidente apenas sobre o valor que
recebem acima do montante necessario para maagedsspesas basicas mensais.

2 Metodologia

Para a operacionalizacdo dos objetivos estabekecidoam utilizados diferentes
procedimentos metodoldgicos, envolvendo na pesqeisado bibliografica e documental,
localizacéo e obtencdo dos documentos identificadtbzaram-se pesquisas e analises de
dados obtidos por institutos, como o IBGE e DIEEfBE{o as bibliotecas fisicas e digitais
por meio dos servigos oferecidos por essas ingligsi Posteriormente, realizou-se a leitura, o
resumo e a interpretacédo dos documentos localizzadbsidos, de modo que a sistematizacao
|6gica desse material constituiu o referencialdzapara a elaboracdo do estudo.

Com a finalidade de contextualizar o tema na aeslldade, para a elaboracdo deste
estudo foi consultada também uma vasta referénbledrafica, compreendendo livros de
renomados escritores e pesquisadores sobre o @ssigando a contribuir com estudos ja
existentes, sempre se pautando em dados e fatogpapsam contribuir para a melhor
conclusao.

3 Revisédo da Literatura
3.1 Imposto de Renda da Pessoa Fisica

O Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF é um dripago por pessoas fisicas,
calculado com base em sua renda e proventos, pmeariquota é varidvel e proporcional a

renda tributavel (aliquota progressiva), de mangua os contribuintes com renda até
determinado valor sdo considerados isentos.
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Para Borba (2009, p. 06), € “um tributo pessoairetal pessoal, pois a tributacado
incide em razado de certas caracteristicas da pdsssajeito passivo, e ndo em funcdo de um
objeto material, uma “coisa”, como ocorre com opastos indiretos (IPTU, ICMS, IPI)”".

Além dessas caracteristicas, consideram-se cointtiéisudo imposto de renda todas as
pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no IB&is,como as pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no exterior, que recebam no Brasitli@entos tributaveis.

O tributo em questdo é de natureza exclusiva dadJe tem sua legalidade
explicitada no art. 153, Ill, da Constituicao Fediele 1988 (CF), e no artigo 4&put, da Lei
Federal n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, qgp&disobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario apliess a Unido, Estados e Municipios (CEIA,
2010).

E necessario observar algumas peculiaridades eigine proprios que conferem
validade ao IRPF como, por exemplo, o fato de guinatacdes constitucionais ao poder de
tributar se consolidam nos chamados principioggdalidade e anterioridade.

O principio da legalidade tributaria estabelece aqu® pode haver aumento
(majoracdo) ou instituicdo de tributos sem que hajaa lei previamente aprovada e
promulgada pelo Poder Legislativo (BORBA, 2009 arrando-se seu fundamento legal no
inciso | do art. 150 da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsirao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedexaséviunicipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o edetze

O principio da anterioridade também possui fundamexplicitado na CF, inciso lll,
alinea “b” do mesmo artigo:

Art. 150. [..]]
Il — cobrar tributos:

[.]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja siddigada a lei que os
instituiu ou aumentou;

O principio da anterioridade n&o é absoluto, unzagquee ha excecdes que propiciam a
Unido os meios necessarios e indispensaveis ers dassituacdes extremas, como descrito
por Silva Neto (2004, p. 134):

[...] situagBes excepcionais, que ndo poderiamrdgu@or uma distancia de
tempo até o ano seguinte, para sua forca de vinadeo se da em temas
de comércio internacional (Il e IE), de mercadaoaficeiro (IOF) e da
producdo nacional (IPl), da mesma maneira que asoarazoavel se
supusesse que a guerra ou a calamidade publienfasguardar pelo ano
seguinte, para a arrecadacdo do Empréstimo Commjpuled do IEG
pertinente.

Deve-se ainda mencionar a chamada nonagesimidadewantena, que estabelece
um prazo de caréncia, segundo o qual ndo é peonutiirar tributos no prazo de noventa
dias apoés ter sido publicada a lei que os instilmuaumentou; portanto, essa mudanca
somente podera ocorrer apos decorrido tal prazdamo, a Constituicdo Federal concede
tempo, forma e limite para que o contribuinte néja surpreendido por mudancas abruptas na
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legislacdo, estabelecendo prazos para que sealé énvigéncia de leis que aumentem ou
diminuam tributos, visando sempre a anterioridapeeal.

Ha também outros principios de tributacdo a seespeitados, tais como: principio
da igualdade e principio da competéncia.

O principio da igualdade visa garantir a isononum@ mandamento constitucional,
coroado com cstatus de direito e garantia fundamental (CEIA, 2010atando todos os
individuos de forma igual e distinta para que n&ja njustica fiscal.

O principio da competéncia atribui a cada entergatie- Unido, Estados membros,
Distrito Federal e Municipios -, o poder de tributasendo que a competéncia tributaria
referente a Unido se faz plena e indelegavel, cmeacionam os artigos 148, 149, 153, 154,
155 e 156 da Constituicdo Federal. Assim sendopeterapenas a Unido, vedando-se a todo
e qualquer estado membro ou municipio, criar le? g@stabeleca a tributacdo sobre um
determinado rendimento dentro da sua jurisdicao.

Como ja mencionado, o Imposto de Renda é um dos mgortantes impostos
cobrados no Brasil; ndo € um tributo exclusivo dsso pais - é praticado em todas as nacdes
do mundo. Assim, Ceia (2010, p. 14) retrata o teroalefine afirmando que:

O imposto sobre a renda e proventos de qualquerezat € de competéncia
da Unido, conforme determinacéo constitucional. dearatar de imposto, a
receita oriunda de sua arrecadacdo nao possuinaigiti especifica e
ingressa nos cofres publicos para cobrir as digseteapesas publicas.

O fato gerador € o evento previsto em lei, requigiie deve ser observado para que
haja legitimidade, pois a previséo legal é impretiviel para a determinagdo do mesmo. Para
melhor compreensao do IRPF, pode-se definir reraaoco resultado do capital e do
trabalho, ou da combinacédo de ambos. Por outrq Emtende-se por proventos de qualquer
natureza o acréscimo patrimonial ndo compreendidwoaesultado do capital ou do trabalho
da pessoa, pois a tributacdo do imposto nao fangh® entre a renda ou proventos obtidos.
Na tabela 1 a seguir, estdo conceituados os Vatms geradores (CEIA, 2010):

Tabéla Eventos tributaveis

S0 as recebidas decorrentes da remuneragao dal capi
Rendas - fruto de capital investido, com, por exemplo, os rendimentos obtjolms
aplicacdo em caderneta de poupanca (renda oriueda d
capital).

S&do as relativas a contraprestacdo de servicosirpar
pessoa fisica a um terceiro, pessoa fisica e/ogoaes
juridica (renda oriunda de trabalho).

Rendas - fruto do trabalho

Proventos de qualquer natureza | g5 aqueles que ndo resultam da remuneracéo dalcapi

ou do trabalho, como por exemplo, heranca.

Fonte: Ceia (2010, p. 26)

A base de célculo do IRPF corresponde ao total efeimentos, subtraindo-se a
contribuicdo previdenciaria e as outras deducoegias o beneficiario tem direito, conforme
Lei Federal n.° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.



Com relacdo ao contribuinte, seu conceito estaidmmio artigo 121 da Lei n.°
5.172/66, o Cédigo Tributario Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principah doessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacawipal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoalr&tadicom a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condig@ocahtribuinte, sua
obrigacéo decorra de disposicao expressa de lei.

As aliquotas do IRPF sobre os rendimentos, em ,gapéitaveis mensalmente e na
Declaracdo de Ajuste Anual, variam conforme a remolaontribuinte. As tabelas com as
aliquotas progressivas para o calculo mensal dostopsrariam conforme o0 ano calendario. A
tabela 2 a seguir demonstra as diretrizes relativaano calendario 2014:

Tabela 2 - Tabela progressiva para o calculo meltsihhposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica para o exercicio de, 20tbcalendario 2014.

Base de calculo mensal em R$ Aliquota % Parcela a deduzir do
imposto em R$
Até 1.787,77 - -
De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15,0 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15

Fonte: Receita Federal do Brasil (2014)

3.2 Capacidade contributiva, custo de vida e comogicédo da renda

Sobre a definicdo da renda, que é passivel detdgdo pelo Imposto de Renda,
Leandro Paulsen (2007, p. 288) expde 0 seguinieipoamento:

A extensdo dos termos “renda” e “proventos de aqumlapatureza” da o
contorno do que pode ser tributado e do que nae ped tributado a tal
titulo. De fato, na instituicdo do imposto de rerdproventos de qualquer
natureza, o legislador ordinario ndo pode extrapalamplitude de tais
conceitos, sob pena de inconstitucionalidade.

Segundo o autor, o rendimento tributavel compddasseenda, dos proventos e das

despesas dedutiveis, sendo que os valores saveran@s diferentes niveis de classes sociais
existentes no pais. Assim, cada contribuinte deveaigar de acordo com sua capacidade
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contributiva, a qual varia de acordo com sua rdaridatavel, portanto o imposto deveria ser

cobrado dentro das possibilidades de solvénciaomdribuinte, sempre atentando as suas
necessidades inerentes, jA que uma pessoa presgisa de um valor minimo para arcar com

despesas que atendam a essas necessidades basicas.

Diante de tal pressuposto, a CF, em seu artigacisa IV, estabeleceu o direito a
dignidade humana, essencial a todo e qualquer &daBartindo desse principio, téao
fomentado pela Constituicdo, o Estado teve quazsr fseu garantidor, assegurando a todos
os trabalhadores urbanos e rurais o direito dente remuneracdo minima, como segue:

Art. 7.° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanasas, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[.]

IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmenteifitado, capaz de

atender a suas necessidades vitais basicas esas d@milia com moradia,

alimentagcdo, educacdo, saude, lazer, vestuariaenieig transporte e

previdéncia social, com reajustes peridédicos que dreservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para geafau.

Um item que interfere bastante na remuneracaoigeb ao custo de vida, que por sua
vez esta diretamente relacionado ao aumento deo pieg alguns itens necessérios a
subsisténcia, tais como alimentacdo, moradia, s&idie outros fatores.

O indice de Custo de Vida (ICV), elaborado pelo BHE, mede a varia¢io do custo
de vida das familias com renda de 1 a 30 salaribsnmos vigentes no pais. Outros
referenciais importantes para essa avaliagdo s@adis obtidos na Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF), também do DIEESE e no Sistema Netide indices de Precos (SNIPC), do
IBGE.

O ICV, com o passar do tempo, sofreu alteracOestantiais na composicdo de sua
estrutura; tais mudancas ocorreram devido a mudaogdabitos de consumo detectada na
POF 94/95, que revelou uma nova forma de composigéestrutura de gastos da populacdo
pesquisada e a atual necessidade de potencializar @as informacdes levantadas no sistema
de apuracéo do ICV-DIEESE, devido ao surgimentalglens fatores como:

» Diferentes estratos de renda foram considerados;

* A agregacao dos itens componentes do ICV foi muatita;

* Os pesos dos produtos e equipamentos de comeacidiZoram
alterados;

» Métodos diferentes foram utilizados no calculo dusroindices
(DIEESE, 2014).

Para a realizacdo do calculo do custo de vida,céssario utilizar sua variagdo ao
longo de certo periodo, estabelecendo alguns p&@sneais como a faixa de renda referente
ao consumo medido, o impacto do custo de cada (foduto ou servico) sobre o0s
consumidores e a abrangéncia geografica.

Além dos indicadores do custo de vida, € importantesiderar que a composi¢cédo da
rendaper capita é resultado da divisdo da receita de um pais gédaepelo numero de
habitantes, servindo de parametro a populacadoadt para que tenha como medir seu ganho
salarial disponivel em relacéo a essa renda (UNIMBR2005).



E necessario também mencionar que a melhoria dd dé renda do cidaddo esta
diretamente relacionada a elevacdo do Produtonimt8ruto (PIB), ja que este serve de
referéncia a maioria dos dados amostrais (IBGE,3R0%abe-se que a reducdo das
heterogeneidades na estrutura econdmica e nooterrlirasileiro permitiria uma elevacao
importante na capacidade de geracdo de valor néimaapem alguns setores, mas sim no
sistema econ6mico como um todo.

Como o valor do PIB interfere significativamente neadimento do trabalhador e na
situacdo econdmica do pais, nota-se que existe grarade quantidade de trabalhadores
inseridos no mercado de trabalho de forma precaléa) dos desempregados e inativos que
poderiam vir a se tornar economicamente ocupadosaleeira formalizada, se houvesse
estimulos para desenvolver a produtividade de toddsabalhadores (IBGE, 2010).

Outro ponto a ser considerado é que a renda ddamdaode aumentar a medida que
seu grau de instrucdo avanca e, com isso, sua ezagdio passa a ter nova tributacdo. Assim
sendo, mesmo com o nivel superior ainda incompj&ipo exemplo, sua remuneracéo, ainda
que nado tao significativa, conforme demonstradotaieela 3 a seguir, podera ter nova
tributagcdo, de acordo com os dados da tabela Zymstrada anteriormente.

Tabela 3 - Remuneracdo média de dezembrog@s) a precos de dez/2013

GRAU DE 2012 2013 Var. Relativa (%) | Rel (%)
INSTRUGAO Masculino | Feminino Total Masculinp  Feminino Tota] ast.| Fem,| Total '\}ﬂgmg%
Analfabeto 1.072,00 887,87 1.049,01 1.126,p8 930/40.101,37| 5,09 4,79 4,99 82,59
Até 52 Incompleto 1.365,65 1.000,23 1.282|77 12p2, 1.030,01| 1.332,06 4,14 298 3,84 72,42
52 Completo/Fund. 1.504,26 1.017,79 1.373,34 13278, 1.069,64| 1.43794 4,74 509 4,70 67,89
62 a 92 Fundamental 1.497,27 1.018,60 1.362,02 9485 1.051,34| 141498 4,16 3,21 3,89 67,42
Fundamental Comp. 1.578,06 1.094,33 1.423,72 16828, 1.154,23| 1.476,24 3,21 547 3,16 70,87
Médio Incompleto 1.433,88 1.040,79 1.296,83 1.4B5/41.071,17| 1.339,9 3,6( 292 3,33 72,11
Médio Completo 1.911,62 1.354,06 1.66384 1.966(93.392,41| 1.713,3§ 2,89 283 2,98 70,79
Superior Incompleto 3.001,13 2.021,36 249265 @BDL | 2.046,60f 250836 0,30 1,25 0,63 67,99
Superior Completo 6.499,88 3.933,43 4.998/40 6683, 3.980,69| 5.030,00 0,52 1,20 0,63 60,93
Total 2.375,58 1.953,18| 2.195,78 2.451,20 2.018}43.265,71| 3,18 3,34 3,19 82,35

Fonte: BRASIL (RAIS, Decreto 76.900/75)

3.3 Calculo do “salario minimo necessario”

O salario minimo no Brasil foi instituido pela LbeP 185, de 14 de janeiro de 1936,
gue estabeleceu comissdes de salario minimo efovada pelo Decreto-Lei n.° 399, de 30
de abril de 1938, o qual assim estabelece em &e2i%r

Art. 2.° Denomina-se saldrio minimo a remunerag&mma devida a todo
trabalhador adulto, sem distincdo de sexo, pondiaal de servico e capaz
de satisfazer, em determinada época e regido &o gmisuas necessidades
normais de alimentacéo, habitacao, vestuario, tégéetransporte.



A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, incisptimbéem estabelece que o saléario
minimo deve suprir as despesas de um trabalhasioa éamilia com “moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, traiesgo previdéncia social, com reajustes
peridédicos que |he preservem o poder aquisitivogdgevedada sua vinculagdo para qualquer
fim” (BRASIL, 1988).

O Decreto-lei 399 apresenta ainda uma lista deealios que compunham a chamada
Cesta Basica Nacional, suficientes ao sustento ndetrabalhador em idade adulta, com
guantidades balanceadas e diferenciadas por regtambém estabelece a metodologia para
calcular seu custo.

A partir dessas informacgdes, todos 0os meses o [HEE@liza um estudo para
calcular qual seria o valor do chamado “salarioimdnnecessario”. O objetivo desse estudo é
obter uma estimativa de quanto deveria ser o saldinimo vigente e necessario para atender
todas as necessidades bésicas do trabalhadottoEcden base na pesquisa da Cesta Basica
Nacional, feita igualmente pelo DIEESE e acompaahe#hém mensalmente a evolugcédo de
precos de treze produtos de alimentacdo em degesgetais do Brasil, assim como o gasto
mensal que um trabalhador teria para compra-laa fssquisa revela também quantas sao as
horas de trabalho que um individuo que ganha sataimimo necessita para adquirir esses
produtos (DIEESE, 1993)

Para isso, a citada instituicdo baseia-se no maitmr apurado da cesta basica e
também em sua Pesquisa de Orcamento Familiar (R€#izada em Sdo Paulo nos anos
94/95, a qual indicou que a alimentacédo repres@bfdl% das despesas de uma familia.
Divide-se, entdo, o valor encontrado anteriormgoie0,3571 e chega-se ao valor do salario
minimo necessario.

Os procedimentos metodoldgicos previstos no Dedreian.° 399 utilizados pelo
DIEESE, para calcular o custo da cesta basica malcie também do salario minimo
necessario, compreendem o levantamento ndo soolizc@e dos precos em varias capitais,
mas também dos habitos de compra e de que tipstaleedecimento mais frequentemente os
trabalhadores se utilizam para comprar esses bens.

Esses procedimentos sdo divididos em sete etapsaber - amostra da pesquisa,
questionarios, tabulacdo de dados de locais de reprdpterminacdo de marcas e tipos de
produtos, coleta de precos, calculo mensal da eefiamula de calculo do salario minimo
necessario.

Para calcular o salario minimo necessario, o DIEESESidera ainda o preceito
constitucional de que o salario minimo deve ateadarecessidades basicas do trabalhador e
de sua familia, e que é Unico para todo o paisnilia considerada como parametro para o
calculo é composta por dois adultos e duas criamgees por hipotese, consomem como um
adulto. Utilizando-se o maior custo da cesta badeatre as 16 capitais pesquisadas, e
multiplicando-se por trés, obtém-se o gasto aliareth uma familia.

Como ja mencionado, a Pesquisa de Orcamento Fani@F), realizada no
municipio de S&o Paulo em 1994/95, demonstrou galerentacao representa 35,71% das
despesas das familias do Estrato 1. Comparanda@sst® familiar da alimentacdo (a maior
racdo multiplicada por trés), com a parcela orcaamen das familias de baixa renda
(35,71%), pode-se inferir 0 orcamento total, cagazsuprir também as demais despesas,
como habitacéo, vestuario e transporte, entre utro

Desta forma, pode-se resumir o calculo do saldribimo necessario da seguinte
maneira:



Onde:

CFA. =3xC.C
0,3571/1,0000

CFA /X=
0,3571 x X =

C.F.A.

X=C.F.A./0,3571,

C.F.A. = Custo Famite Alimentacao, e

C.C. = Custo dastaeBasica de maior valor.

O salario minimo necessario, calculado mensalmeoteo uma estimativa do que
deveria ser o salario minimo vigente €, tambémjnatnumento utilizado pelos sindicatos de
trabalhadores para denunciar o descumprimento eltepo constitucional que estabelece as
bases para a determinagdo da menor remunerac&@mqtee no pais.

A tabela 4 a seguir mostra um exemplo da pesqais@mal da Cesta Basica Nacional
feita pelo DIEESE, com valores levantados em 18aspem dezembro de 2014.

Tabela 4 - Pesquisa da Cesta Basica Nacioousto e variacdo em 18 capitais
brasileiras — dezembro de 2014

Variacao

Variacao

Porcentagem do

Capital Anual Mensal C\gg (d|§$) Salario Minimo xfgz)%?h%e
(%) (%) Liquido
Brasilia 13,79 2,68 329,66 49,49 100h10m
Aracaju 13,34 1,65 245,70 36,89 74h40m
Florianépolis 10,58 1,87 353,10 53,01 107h18m
Goiania 9,66 1,83 301,21 45,22 91h32m
Sao Paulo 8,24 1,79 354,19 53,18 107h38m
Rio de Janeiro 7,13 3,72 338,03 50,75 102h43m
Porto Alegre 5,89 1,73 348,56 52,33 105h55m
Joao Pessoa 5,10 2,65 272,02 40,84 82h39m
Curitiba 4,82 -1,07 315,84 47,42 95h58m
Recife 4,26 4,35 286,39 43,00 87h01m
Manaus 4,22 2,98 320,70 48,15 97h27m
Belém 3,81 1,77 307,63 46,19 93h29m
Vitéria 3,66 0,55 333,15 50,02 101h14m
Fortaleza 2,53 -0,07 280,39 42,10 85h12m
Campo Grande 2,36 1,52 308,32 46,29 93h41m
Belo Horizonte 1,22 2,10 316,06 47,45 96h02m
Salvador 1,01 4,73 267,82 40,21 81h23m
Natal -1,70 3,78 268,71 40,34 81h39m

Fonte: DIEESE (2014)

A partir dos dados apresentados na tabela 4, absergue o maior custo da cesta
basica em dezembro de 2014 foi de R$ 354,19 eaca@m Sao Paulo. Aplicando-se esse
valor a formula anteriormente mencionada para aparaalario minimo necessario em
dezembro de 2014, tem-se o calculo a seguir:
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C.F.A. =3xC.C.

C.FA =3x 354,19
C.F.A. = 1.062,57
CFA. /X = 03571
1.062,57 / X = 0,3571/1,0000
0,3571x X =C.F.A.

0,3571 x X =1.062,57

X =C.F.A. [/ 0,3571

X =1.062,57/0,3571

X =2.975,55

Observa-se, portanto, que o valor encontrado d2.&#5,55 corresponde ao salario
minimo necessario para suprir as necessidadesabakdrabalhador e de sua familia.

Com base nos dados referentes ao consumo e aodausida mensal, baseado no
custo da cesta basica, chega-se ao valor de urogalaimo que supra todas as necessidades
do trabalhador, a saber, o valor necessario paahaja cobertura salarial para um custo de
vida em cada més do ano de 2014, como pode savatisea tabela 5, a seguir:

Tabela 55alario Minimo Necessario

Periodo (2014) Salario minimo nominal Salario mmimecessario
Dezembro R$ 724,00 R$ 2.975,55
Novembro R$ 724,00 R$ 2.923,22
Outubro R$ 724,00 R$ 2.967,07
Setembro R$ 724,00 R$ 2.862,73
Agosto R$ 724,00 R$ 2.861,55
Julho R$ 724,00 R$ 2.915,07
Junho R$ 724,00 R$ 2.979,25
Maio R$ 724,00 R$ 3.079,31
Abril R$ 724,00 R$ 3.019,07
Marco R$ 724,00 R$ 2.992,19
Fevereiro R$ 724,00 R$ 2.778,63
Janeiro R$ 724,00 R$ 2.748,22

Fonte: Adaptado, DIEESE, 2014.

4 Proposta de nova base de célculo

A correcdo da atual tabela do IRPF €& de suma idpcie, embora ndo tenha
acompanhado a atual realidade do trabalhador em€meénos atendido as suas necessidades.
Portanto, é preciso adotar uma tabela que incorpoeeestrutura mais justa, ja que os valores
auferidos pelos trabalhadores em forma de saldncsuoprem suas necessidades basicas.

Com base no total apurado para a cesta mais cata, &80 Paulo, e levando em
consideracdo a determinacdo constitucional quéedstze que o salario minimo deve ser
suficiente para suprir as despesas de um trabaltedt® sua familia, o DIEESE estima
mensalmente o valor do salario minimo necessanod&zembro de 2014, o salario minimo
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necessario deveria ser de R$ 2.975,55, ou 4,1k veqgae estava em vigor na época, a saber,
de R$ 724,00.

Dessa maneira, o0 presente estudo utiliza como prapara uma nova base de calculo
para o imposto de renda o valor do salario minimmoesséario calculado pelo DIEESE
referente a dezembro de 2014, no valor de R$ 5875,

Tomando-se esse valor como base minima na failededo, a partir dele efetuaram-
se os calculos para apresentar uma simulacdo de @ioaria a nova tabela progressiva
mensal e anual do IRPF a partir do exercicio dé28d0 calendario 2014, tendo por base a
tabela 2 para o célculo mensal e a tabela 6, apeskea seguir, para o calculo anual.

Tabela 6 - Tabela progressiva para o calculo atm#RPF
— exercicidl3Qano calendario 2014

Parcela a deduzir do

2 1 )
Base de célculo mensal em R$ Aliquota % imposto em R$

Até 21.453,24 . .

De 21.453,25 até 32.151,48 7,5 1.608,99
De 32.151,49 até 42.869,[16 15,0 4.020,35
De 42.869,17 até 53.565,[72 22,5 7.235,54

Acima de 53.565,7

N

27,5 9.913,83

Fonte: Receita Federal do Brasil (2014)

Conforme as informagdes expostas, a simulacaodatabela foi realizada por meio
de uma regra de trés simples conforme demonstaaskeguir:

i. Na tabela 2, a faixa de isencédo apresentada R$d#.787,77 e, agora, tomando
como base o valor do salario minimo calculado pdEESE, este seria o0 valor da nova faixa
de isencao, ou seja, R$ 2.975,55, de modo quearages tabela considerar varios valores de
salarios minimos apurados més a més, toma-se perdsge mesmo valor, por ser o que foi
apresentado em dezembro de 2014, ou seja, o \mloado mais atual.

Desta maneira, o calculo para os valores da tgvetaessiva criada por meio da nova
base de calculo mensal do Imposto sobre a René®eskoa Fisica a partir do exercicio de
2015, ano calendario 2014, seria da seguinte forma:

- Sendo R$ 1.787,77 a base de calculo, com aliggot a O (zero) e parcela a
deduzir igual a 0 (zero), e considerando que arisaminimo necessario em dezembro de
2014 devera ser no valor de R$ 2.975,55, este aeniwa base de célculo; com aliquota para
este valor igual a O (zero) e parcela a deduzialiguO (zero), teriamos a simulacdo da
primeira faixa da tabela de imposto sobre a rermpedsoa fisica mensal para o exercicio
2015, ano calendario 2014.

ii. Para as faixas seguintes, contempladas conigsotas de 7,5%, 15%, 22,5% e
27,5%, efetuou-se o calculo pela de regra de tmdgles, inclusive aplicavel nas parcelas a
deduzir. Dessa maneira, chegou-se a simulacadditarogressiva criada pela nova base de
calculo, para o calculo mensal do IRPF, exerciegd?@l5, ano calendario 2014, conforme
apresentado na tabela 7 a sequir:
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Tabela 7 - Tabela progressiva criada pelea base de calculo mensal do IRPF
- exercicio de 2015 aalendario 2014

Parcela a deduzir do

. . 0
Base de calculo mensal em R$ Aliquota % imposto em R$

Ateé 2.975,55 - .

De 2.975,56 até 4.459,88 7,5 223,16
De 4.459,39 até 5.945,90 15 557,62
De 5.945,91 até 7.429,49 22,5 1.003,56

Acima de 7.429,49 27,5 1.375,03

Fonte: crédito do autor

iii. Para o calculo da simulacédo da tabela prograsanual do IRPF - exercicio de
2015, ano-calendario de 2014, toma-se por basdeat®, onde consta o valor de R$
21.453,24 e a base de célculo com aliquota igual(zero) e parcela a deduzir igual a 0
(zero). Assim, efetuou-se o célculo pela regrarée simples para simular e demonstrar a
nova base anual da faixa da isengéo.

iv. Para as faixas seguintes, contempladas coatigasotas de 7,5%, 15%, 22,5%, e
27,5%, efetua-se o célculo pela regra de trés ssnphclusive aplicavel nas parcelas a
deduzir; desta maneira, chegou-se a simulacadbeétatprogressiva criada pela nova base de
calculo anual do IRPF a partir do exercicio de 20450 calendario 2014, conforme
apresentado na tabela 8 a sequir:

Tabela 8 - Tabela Progressiva criada peva base de célculo anual do IRPF
- exercicio de 2046¢ calendario de 2014

Base de calculo mensal em R$ | Aliquota % Parcela a d:r?]u;g do imposto
Até 35.706,40 - -
De 35.706,41 até 53.512,86 7,5 2.677,97
De 53.512,37 até 71.350,66 15 6.691,40
De 71.350,67 até 89.153,82 22,5 12.042,70
Acima de 89.153,82 27,5 16.500,40

Fonte: crédito do autor
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5 Consideracdes finais

A Constituicdo Federal, promulgada no dia 5 delmatule 1988, traz em seu texto os
direitos e deveres constitucionais inerentes a bodsileiro nato ou naturalizado residente no
pais, prevendo que um dos direitos dos trabalhadmiganos e rurais € o salario minimo
fixado em lei, nacionalmente unificado e capaztdader a suas necessidades vitais basicas e
de sua familia.

Nesse sentido, o Decreto Lei n.° 399, de 30 dié @d 1938, estabelece que o gasto
com alimentac&o de um trabalhador adulto ndo pedmferior ao custo de uma cesta basica
nacional, utilizando como critério para conceituara familia a composi¢éo de dois adultos e
duas criancas, que, por hipétese, consomem comaduhto, obtendo assim o coeficiente trés
(POF, 2014).

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) demonsiabgulados obtidos mediante as
pesquisas amostrais em diferentes regidées do @aisuprem os valores necessarios para que
todo cidadao tenha um padrdo de vida razoavel, doené concedido pela lei.

Com base nos dados levantados e apurados, o \eatmsth basica deveria ser levado
em consideracao para a determinacao constituaipreaéstabelece que o salario minimo deve
suprir as despesas béasicas de um trabalhador faraile, tais como alimentacdo, moradia,
saude, educacdao, vestuario, higiene, transporer, éaprevidéncia.

Dessa forma, o valor do salario minimo necessaia pgue se tornassem realidade
todos esses direitos descritos deveria ser no dald®$ 2.975,55, apurado em dezembro de
2014 pelo DIEESE, o que representa um salarioveté&s o minimo em vigor, de R$ 724,00
(até dezembro de 2014). Em novembro, o minimo sédesera menor, de R$ 2.923,22, ou
4,04 vezes o piso vigente. O valor também era rhaiso em dezembro de 2013, e
correspondia a R$ 2.765,44, ou 4,08 vezes o midangpoca (R$ 678,00).

Considerando-se que o0 salario minimo € constitafioente um direito do
trabalhador visando atender a suas necessidadiead)gsode-se afirmar que toda a renda
recebida até o valor do salario minimo, tal compr@prio nome ja diz — “minimo” — €&
totalmente utilizado como despesas basicas e Miaita restando para pagamento de imposto
de renda.

Porém, isso nao significa que, por ndo pagar inopdst renda, tais pessoas nao
paguem tributos, uma vez que em todos 0s bensieaegue elas consomem estdo incluidos
os tributos indiretos, tais como o IPI, 0 ICMS S5l o PIS e a COFINS.

Considerando-se ainda esse valor de R$ 2.975,5% comminimo necessario para
cobrir as despesas basicas, a tributacdo do ImgedRenda Pessoa Fisica deveria leva-lo em
consideracdo e somente tributar valores acima dgssesentado, conforme exposto pela
simulagdo dos calculos de uma tabela progressira @dRPF com a tributagdo mensal e
anual, observados nas tabelas 7 e 8 deste estudo.

Assim sendo, constatou-se que a atual tabela m®igeedo IRPF tributa rendimentos
necessarios ao atendimento das necessidades bdsicastribuinte; portanto, para que o
IRPF fosse cobrado de forma mais justa, seria sa@degjue se levasse sempre como base de
isencdo o salario minimo necessario calculado PE#MESE, e, a partir deste, se calculassem
as outras faixas das tabelas mensais e anuais.
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