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Resumo

A educacdo é um direito social de todos os cidaddos brasileiros e esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988, que determina a aplicacdo de uma parte dos recursos obtidos
com a receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Este estudo
tem como objetivo verificar como a Unido tem atendido os percentuais relativos aos limites
de aplicacdo minima constitucional para a educacédo entre 2002 e 2012. Quanto aos objetivos
esta pesquisa caracteriza-se como descritiva; em relacdo aos procedimentos € classificada
como pesquisa bibliografica e documental; e quanto a abordagem do problema, esta pesquisa
¢ considerada qualitativa e quantitativa. A Constituicdo Federal atribui a Unido a
responsabilidade de financiar as instituicbes publicas federais de ensino, enquanto que 0s
demais entes deverdo atender outros ensinos. Para que isso ocorra, a Unido deve aplicar,
anualmente, o0 minimo de 18% da Receita Liquida de Impostos, em despesas com educacgdo. A
analise dos dados da pesquisa permitiu constatar que as despesas com educacdo ndo
acompanharam no mesmo ritomo o crescimento das receitas de impostos ao longo dos anos
analisados. Entre 2002 e 2012, as receitas de impostos cresceram 282%, contra 202% das
despesas com educacdo, ambos em valores ajustados pela inflagdo. Os percentuais de
aplicacdo em educacéo apresentaram variagdes, alcangcando um minimo de 18,49% em 2007 e
um maximo de 39,44% em 2004. Independentemente das variaveis, conclui-se que o Governo
Federal cumpriu com os 18% de aplicacdo minima da receita de impostos em educacdo, em
todos os anos analisados.

Palavras-chave: Educagdo no Governo Federal; Limite constitucional; Despesa Publica.

1 INTRODUCAO

Educacdo, cultura e bem estar social sdo aspiracOes citadas como demanda dos
cidaddos nas normas reguladoras de convivéncia social. A Constituicdo Federal de 1988 prevé
que a educacdo constitui um direito de todos e que deve ser incentivado e promovido pelo
Estado e pela familia, com apoio da sociedade (BRASIL, 1988, art. 205). Como garantia a
este direito, a mesma lei compromete uma porcentagem determinada como aplicagdo minima
anual da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1988, art. 212).
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Com isso, percebe-se uma das responsabilidades que os gestores publicos tém sobre a
correta aplicagdo dos recursos que lhe sdo dados a alocar e executar. Em auxilio ao
cumprimento desta e de outras exigéncias, a Contabilidade Publica oferece conhecimentos,
bem como dados para apoiar decisGes visando a adequada administracdo dos recursos
publicos.

Esta pesquisa procura responder a seguinte questdo: “o Governo Federal tem
respeitado os limites de aplicacdo minima constitucional em educacéo entre os anos de 2002 e
2012?”. Este artigo busca tal resposta por meio da coleta, identificagdo, apresentacdo e analise
de dados e informacdes emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério
da Fazenda do Governo Federal.

Deste modo, o objetivo do artigo é verificar como a Unido tem atendido os percentuais
relativos aos limites de aplicagdo minima constitucional para a educagéo entre 2002 e 2012.

O artigo busca ampliar o estudo de Garcia e Platt Neto (2010) que apresentou também
uma analise da aplicagdo minima constitucional na funcdo educacdo no orcamento do
Governo Federal entre os anos de 2003 e 2008.

Durante a série historica estudada no presente artigo, houve mudangas na metodologia
utilizada para a apresentacdo dos dados e apuracdo da aplicacdo minima constitucional. Por
isso, destaca-se que ndo se pretende analisar as mudancas metodoldgicas, uma vez que elas
ocorreram em aspectos formais e estéticos e 0s mesmos ndo comprometem a comparabilidade
envolvida nesta pesquisa. Também ndo se configura como objetivo deste estudo avaliar se 0s
valores destinados aos limites de aplicacdo minima sdo ideais ou ndo, nem julgar qual seria o
nivel ideal de gastos.

Este trabalho justifica-se por sua relevancia social. A sociedade demonstra muitas
vezes aspiracdes por uma educacdo publica de qualidade. Para favorecer a efetivacdo desta
vontade, é necessario que os gestores publicos apliquem no ensino, a0 menos, 0S recursos
minimos determinados constitucionalmente. Por meio de graficos e explicacdes, o presente
artigo busca evidenciar a sociedade os valores aplicados no ensino além de demonstrar se 0s
gestores publicos cumpriram ou ndo o limite minimo constitucional.

Ao abordar as receitas e despesas orcamentarias, 0os demonstrativos e normas que
norteiam a aplicacdo minima constitucional em educacdo e a analise dos dados emitidos pela
STN, entende-se que o presente artigo fornece embasamento e subsidios a usuérios da
Contabilidade Publica que pretendam realizar novas analises. Além disso, os resultados deste
estudo podem instrumentalizar o controle social, com informacGes e analises, tendo em vista
que foi evidenciada a conformidade da aplicacdo minima em educagdo no Governo Federal.

No capitulo a seguir, é apresentada uma revisdo normativa e de literatura com 0s
conceitos fundamentais da Contabilidade Puablica, legislagdo aplicada e demonstrativos
contabeis, para entendimento e abordagem do tema com maior propriedade.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Receitas e despesas orcamentarias

O Estado possui como atividade financeira o dever de tentar satisfazer as necessidades
publicas. Para efetiva-la, o Estado obtém recursos que sdao chamados de receitas, quando ha a
entrada deles nos cofres publicos, e de despesas, quando ocorre a saida ou quando decorrem
de encargos assumidos.
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Neste sentido, 0 orcamento publico é um instrumento de planejamento e organizacéo
da administragdo publica e, por meio dele, é possivel verificar como se pretende empregar 0s
recursos publicos. De acordo com o Manual do Contador da Administracdo Publica (1954
apud KOHAMA, 2010, p. 40), o orcamento é definido como “um ato de previsdo de receita e
fixacdo da despesa para um determinado periodo de tempo, geralmente um ano, e constitui o
documento fundamental das financas do Estado, bem como da Contabilidade Publica”.

Por meio desta ferramenta, a administracdo publica firma um compromisso com a
sociedade sobre a aplicagdo dos recursos, buscando, dentre outras finalidades, a satisfacdo das
necessidades coletivas. Porém, por vezes o or¢camento publico tem vigéncia menor do que um
ano, implicando em atrasos e falhas. Cruz (2009) apresenta comportamentos de alguns anos
da década de 1990 em que o or¢camento ndo teve um exercicio normal. Como por exemplo, o
ano de 1996 em que o orgamento foi aprovado somente no dia 9 e maio de 1996, recorrendo
em um atraso de quatro meses e nove dias neste exercicio.

A Lei n.° 4320, de 17 de marco de 1964, estabelece, de acordo com o enfoque
orcamentario, que o reconhecimento da receita se d& no momento da arrecadacdo, e 0
reconhecimento da despesa, no empenho (BRASIL, 1964, art. 35).

As receitas publicas podem ser extraorcamentarias ou orcamentarias. Segundo a
STN/SOF (2012, p. 9), receitas publicas sdo registradas como “receitas orgcamentarias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para 0 erario, ou ingressos
extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias”. Ou seja, receita
orcamentaria é aquela que verdadeiramente pertence a entidade constituindo elemento novo
ao patrimonio publico.

Em razdo disso, € por meio das receitas orcamentarias que se torna viavel a execucdo
das politicas publicas, pois, elas “sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas

e agoes cuja finalidade precipua ¢ atender as necessidades publicas e demandas da sociedade”
(STN/SOF, 2012, p. 10).

Assim sendo, a Lei n.° 4.320/1964 classifica as receitas orcamentérias, em nivel de
categoria econdmica, em Receitas Correntes e Receitas de Capital (BRASIL, 1964, art. 11).
As categorias econdmicas sdo desmembradas em origens, estas em espécies, as espécies em
rubricas que por sua vez sdo desmembradas em alineas e sequentemente em subalineas.
Dentre as Receitas Correntes, encontra-se a origem Receitas Tributarias que compreende as
contas Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria.

Na andlise realizada abrangem-se as receitas com impostos e estas, como se
esclareceu, estdo caracterizadas como espécie. Para tanto, torna-se importante saber que,
segundo o Cddigo Tributario Nacional, imposto é “o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (BRASIL, 1966, art. 16).

As despesas orgamentérias possuem diversas classificagdes. Em nivel de categorias
econémicas, as despesas orcamentarias sdo classificadas em: Despesas Correntes, as quais
“ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital”; e
Despesas de Capital, quando contribuem (STN/SOF, 2012, p. 52). As categorias econdémicas
sdo desmembradas em grupos de natureza de despesa, estes em modalidades de aplicacao, as
modalidades de aplicacdo em elementos de despesa, que por sua vez possui um
desdobramento facultativo.

O enfoque deste artigo € na classificagdo funcional da despesa or¢camentéaria que
“segrega as dotacOes orcamentarias em fungbes e subfungdes, buscando responder
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basicamente a indagagdo “em que” area de agdo governamental a despesa sera realizada”
(STN/SOF, 2012, p. 48).

Segundo MOG (1999), a classificacdo funcional € aplicada aos orcamentos das trés
esferas de Governo e isto “permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico”
(STN/SOF, 2012, p. 48). A classificacdo é representada por cinco digitos: dois representam a
funcéo e trés a subfuncdo (MOG, 1999).

Entende-se por fungdo “o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que
competem ao setor publico” e subfungdo, “uma particdo da func¢do visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico” (MOG, 1999, p. 1). A funcéo
geralmente esta relacionada com a missdo institucional do 6rgdo, como: cultura, educac&o,
salide; enquanto a subfuncéo pode ser combinada com fungées diferentes (STN/SOF, 2012).

No quadro a seguir sdo apresentadas as subfuncdes que tipicamente se ligam a fungéo
educacdo.

Quadro 1 — Subfuncdes da funcéo de governo educacio

Funcéo Subfuncdes
361 - Ensino Fundamental 365 - Educagdo Infantil
362 - Ensino Médio 366 - Educacdo de Jovens e Adultos

12 - Educagdo 363 - Ensino Profissional 367 - Educagéo Especial

364 - Ensino Superior

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da funcéo e subfun¢Ges de MOG (1999).

O Quadro 1 apresenta a funcdo educagdo com diversas subfuncdes. Assim ocorre
também com as outras 27 fungbes apresentadas na Portaria MOG n.° 42/1999. Porém, na
secdo seguinte sdo apresentadas determinadas particularidades que a Constituicdo Federal
apresenta para a educacao.

2.2 Aplicacdo minima constitucional em educacéo

A Constituicdo Federal prevé a educacdo como direito de todos e uma ferramenta para
o desenvolvimento do individuo, seu preparo para o trabalho e para o exercicio da cidadania.
A familia e o Estado tém o dever de incentivar e promover a educacdo com auxilio da
sociedade (BRASIL, 1988, art. 205).

A educacdo, assim como “a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”, € considerada um direito social dos cidaddos brasileiros (BRASIL, 1988, art.
6°). Destaca-se que, no decorrer deste artigo, ao citar os cidadaos, incluem-se também as
cidadas.

Contudo, ndo basta definir que a educacdo é um direito social, uma vez que é
necessario assegurar recursos para o exercicio deste direito & populagdo. Para tanto, a
Constituicdo Federal determina que é competéncia das trés esferas de governo proporcionar
meios de acesso & educacdo (BRASIL, 1988, art. 23, V).

Deste modo, a efetivacdo do dever do Estado com a educacdo ocorre mediante a
garantia de: educacdo basica obrigatoria e gratuita, universalizacdo do ensino médio gratuito,
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia”, educacao infantil,
acesso aos niveis mais elevados do ensino, oferta de ensino noturno regular e abrange também
0 atendimento “por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude” para estudantes da educagdo basica (BRASIL, 1988, art.
208).
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A Constituicdo Federal prevé o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 1988,
art. 214), que foi regulado pela Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996, art.
87). No referido Plano constam diretrizes, metas e estratégias para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino, para um periodo de 10 anos. A vigéncia do ultimo PNE se
encerrou em 2010.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC, 2014), h&d um projeto de lei, encaminhado
ao Congresso pelo Governo Federal em 15 de dezembro de 2010, que cria 0 novo PNE para
vigorar de 2011 a 2020. Este projeto apresenta dez diretrizes e vinte metas, seguidas de suas
estratégias (MEC, 2014). As diretrizes sdo apontadas no Projeto de Lei n.° 8035/2010
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, art. 2°) da seguinte forma:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superagéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagdo para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade s6cio-ambiental;

VII - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacdo; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito & diversidade e a gestdo
democratica da educacéo.

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 211), a organizacdo dos sistemas
de ensino entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios ocorrerd como demonstrado no
quadro a sequir.

Com base no Quadro 2, observa-se que a Constituicdo Federal determina e distribui
entre os entes a atuacdo nas diferentes areas da educacdo. A Unido tem a responsabilidade de
financiar as institui¢ces de ensino publicas federais e dar assisténcia aos demais entes.

Com isso, percebe-se que para atendimento a um direito de tamanha importancia como
a educacdo, sdo necessarios, aléem de uma boa organizacdo, diversos subsidios legais
especificos, para que este direito seja tratado de maneira correta e supra as necessidades
coletivas.

Quadro 2 — Organizacdo dos Sistemas de Ensino

Ente Federativo Constituicao Federal

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
) instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
Unido redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Estados e § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
Distrito Federal médio.
0 icini 3 iori 1 i 3
Municipios § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo

infantil.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de disposi¢es de Brasil (1988, art. 11).

Para garantir este direito a populacdo, a Constituicdo Federal determina uma
porcentagem, definida como aplicacdo minima anual, da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). A Unido deve aplicar nunca menos de 18%
(dezoito por cento) da receita resultante de impostos, anualmente, em MDE. Os estados, 0
Distrito Federal e os municipios devem aplicar anualmente no minimo 25% (vinte e cinco por
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cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
(BRASIL, 1988, Art. 212).

A quantia arrecadada de impostos transferida pela Unido aos demais entes, “nao €
considerada, para efeito do calculo”. Desta forma, tal valor devera ser deduzido da “base de
calculo da receita, do ente transferidor, para apuracdo dos limites minimos estabelecidos
constitucionalmente” (STN, 2012, p. 266).

Conforme a Lei n.° 9.394/1996, os recursos destinados a educacdo serdo provenientes
das receitas com: impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios; transferéncias constitucionais e outras transferéncias; salario-educacao e de outras
contribuigc@es sociais; incentivos fiscais; e outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996,
art. 68).

Ainda na referida Lei (BRASIL, 1996, art. 70), encontra-se relacionado o que é
considerado despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construcdo e conservagdo de instalacBes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII -
amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo

VIl - aquisicdo o de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

Desta forma, percebe-se que estas despesas devem estar envolvidas com o0s objetivos
das instituicfes de ensino e, se corretamente direcionadas, provavelmente trardo beneficios a
sociedade. Com vistas a evitar possiveis equivocos de classificacdo, a Lei n.° 9.394/1996
determina também o que ndo é considerado despesa com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1996, art. 71):

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansdo;

Il - subvencdo a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Estes dados e informacOes referentes as receitas obtidas pelos entes publicos, que se
tornam, em parte, despesas incorridas com a manutengdo e desenvolvimento da educacéo,
devem ser evidenciados em demonstrativos especificos que estdo aprofundados na secdo a
sequir.
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2.3 Demonstrativos contabeis sobre limites fiscais

Sabendo que o Estado possui uma organizagdo administrativa que obtém recursos para
atender as necessidades coletivas, observa-se a importancia desta organizacéo estar submetida
a Contabilidade. Portanto, a Contabilidade Publica “é a disciplina que aplica, na
administracdo publica, as técnicas de registos e apuracdes contabeis em harmonia com as
normas gerais de direito financeiro” (ANGELICO, 2009, p. 107-108).

Kohama (2010) completa a defini¢do anterior observando que a Contabilidade Publica
ndo deve ser vista apenas como registro e escrituragdo contabil, mas também observar a
legalidade dos atos da execugdo or¢camentaria, por meio do controle e acompanhamento. Cruz
(2009, p. 10) corrobora, conceituando a Contabilidade Publica como “a ciéncia que estuda,
orienta, controla e demonstra a programacdo e a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das institui¢des de direito publico”.

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas com intuito de
orientar a responsabilidade na gestdo fiscal, que ¢ definida como: “agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas” (BRASIL, 2000, art. 1°, §1°). As obriga¢Oes da LRF sdo destinadas para
todas as esferas de governo e entes: Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Deste modo, percebe-se um desafio para o0s gestores publicos, que tém
responsabilidade sobre a aplicagdo dos recursos estatais, assim como na transparéncia e
publicacdo dos mesmos.

Neste contexto decisorio, a Contabilidade Publica pode auxiliar por meio de dados e
informac@es contidos em balancos, demonstrativos e relatorios que expde os resultados sobre
0 uso dos recursos publicos. A LRF prevé a publicacdo de quatro conjuntos de relatérios: o
Anexo de Metas Fiscais, 0 Anexo de Riscos Fiscais, 0 Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO), que sdo instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal (BRASIL, 2000, art. 48).

A LRF determina que os relatorios do RGF e do RREO “deverdo ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo” Conselho de Gestéo
Fiscal (BRASIL, 2000, art. 55, 8§ 4° e 67). Porem, com a inexisténcia deste conselho, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estd responsavel pelos modelos em questdo.
Praticamente todos os anos, desde e 2000, a STN edita portarias apresentando modelos e
informagdes sobre os demonstrativos fiscais RGF e RREO.

Os artigos 54 e 55 da LRF abrangem o RGF, que devera ser publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada quadrimestre (BRASIL, 2000, art. 54-55). Segundo o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), “O objetivo do Relatorio ¢ dar transparéncia a gestao fiscal
do titular do Poder/érgédo realizada no periodo, principalmente por meio da verificacdo do
cumprimento dos limites” (STN, 2012, p. 499).

Os artigos 52 e 53 da LRF abrangem o RREO, que sera publicado pelo Poder
Executivo dos trés entes federativos, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre
(BRASIL, 2000, art. 52-53). O relatério deve vir acompanhado das assinaturas do responsavel
pelo Poder Executivo e do Contador responsavel pela elaboracdo do relatorio (STN, 2012).

O RREO é composto por diversos demonstrativos. A 52 edicdo do MDF (STN, 2012,
p. 123-124), aprovada pela Portaria n.° 637/2012, valida a partir de 2013, apresenta 10 (dez)
demonstrativos que “deverdo ser elaborados e publicados até trinta dias apos o encerramento
do bimestre de referéncia” e 4 (quatro) demonstrativos que “deverdo ser elaborados e
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publicados até trinta dias apds o encerramento do ultimo bimestre”. Dentre os publicados
bimestralmente, encontra-se 0 Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE que esta
sendo utilizado nesta pesquisa (STN, 2012).

A publicacdo deste demonstrativo simultaneamente ao RREO esta prevista na Lei n.°
9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB). “As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal” (BRASIL, 1996, art. 72).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE evidencia os recursos publicos
destinados a educacdo. Esses recursos sdo derivados de impostos e de receitas vinculadas ao
ensino além de Despesas com MDE vinculadas a receita, acréscimos ou decréscimos nas
transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Por meio deste demonstrativo é
possivel verificar o cumprimento dos limites constitucionais com a educacdo (STN, 2012).

Segundo o MDF (STN, 2012), o demonstrativo (MDE) tem como um de seus
objetivos, demonstrar e avaliar o cumprimento da aplicagdo minima em educagdo, assim
como apresentar dados e informacdes com a finalidade de obter controle pelo governo e pela
sociedade.

Desta forma, por meio da publicacdo deste demonstrativo, pela Unido, foi possivel
verificar se o Governo Federal vem aplicando corretamente a porcentagem minima em
educacdo ao longo dos anos. O Resultado desta analise esta demonstrado no capitulo 4 deste
artigo. O capitulo a seguir esclarece a metodologia empregada na realizacdo da pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia aplicada neste artigo tem em vista alcancar o objetivo proposto,
respondendo a questdo problema desta pesquisa. Este capitulo apresenta, inicialmente, a
classificacdo da pesquisa conforme algumas tipologias existentes e, por fim, sdo apresentados
0s instrumentos e procedimentos utilizados.

3.1 Classificagdo da Pesquisa

Diferentes autores apresentam diversas tipologias de pesquisa. Segundo Raupp e
Beuren (2010), trés tipologias se enquadram melhor as particularidades da Contabilidade. S&o
elas: pesquisa quanto aos objetivos, pesquisa quanto aos procedimentos e pesquisa quanto a
abordagem do problema.

Quanto aos objetivos esta pesquisa é classificada como descritiva, pois, descreve
“caracteristicas de determinada populacdo”, Governo Federal, estabelecendo “relacdes entre
variaveis” que suscitam aplicacdes de recursos na fungdo educacao, além de utilizar “técnicas
padronizadas de coleta de dados” (GIL, 2007, p. 42).

No que concerne aos procedimentos, esta pesquisa € qualificada como pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa se concentra em dados exclusivamente de uma Unica
entidade, a Unido, buscando conhecer o tratamento dado por esta ao limite constitucional
determinado para a educacéo, entre os anos de 2002 e 2012.

Esta pesquisa ndo utilizou o procedimento de amostragem, de modo que apenas um
ente ndo pode representar a realidade de toda a populacdo. Além disso, a Unido ndo possui um
ente equivalente entre os demais entes da federacao.
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Diante dos trés Poderes da Unido, a responsabilidade de aplicagdo minima em
educacgdo recai sobre o Poder Executivo Federal. Desta forma, esta pesquisa foi possivel
porque os demonstrativos contabeis, necessarios para a coleta dos dados, foram obtidos com
éxito no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) emite, todos os anos, Relatorios e Pareceres
Prévios sobre contas do Governo Federal. Em alguns dos anos analisados, 0s Relatérios
apresentaram valores diferentes dos apresentados pela STN. Apesar disso, constata-se que
esta diferenca ndo interfere nos resultados desta pesquisa, uma vez que os dados apurados
pelo TCU, referentes ao cumprimento da aplicacdo minima pela Unido, ndo apresentam
discrepancias substanciais em relacdo aos da STN. Desta forma, elucida-se que os dados
utilizados na andlise deste estudo foram retirados exclusivamente dos demonstrativos
contébeis apresentados pela STN, e ndo do TCU.

Com o intuito de dar embasamento aos temas tratados, esta pesquisa utilizou a
pesquisa bibliogréafica por meio de livros e artigos cientificos para abordar, entre outros, 0s
seguintes temas principais: educacdo no Governo Federal, limite constitucional e Despesa
Publica.

A busca de fontes ndo obedeceu a uma técnica especifica, sendo realizada por meio de
acessos, recursos e orientacbes proprias. A pesquisa bibliografica tem seus resultados
principalmente no capitulo da Fundamentacéo Tedrica.

Este trabalho utiliza a pesquisa documental mediante consulta de leis, normas e
demonstrativos contabeis do Governo Federal com a finalidade de verificar se este ente
publico tem atendido aos limites de aplicacdo minima constitucional em educa¢do ao longo
dos anos. Adiante, em secdo especifica, estdo descritos os procedimentos da analise
documental.

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa emprega analises qualitativas e
quantitativas. A andlise quantitativa se caracteriza pela coleta e tabulacdo dos dados contabeis
sobre a Receita Liquida de Impostos, as Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao e o Percentual de Aplicacdo em educacao ao longo dos anos analisados. Logo apos,
ocorre a analise qualitativa, na qual verifica-se o comportamento, a evolugdo e a
expressividade destes dados.

3.2 Instrumentos e procedimentos de pesquisa

Nesta secdo sdo apresentados 0s instrumentos empregados e 0s procedimentos
realizados para a obtencdo, analise e interpretacdo dos dados desta pesquisa. Colauto e Beuren
(2010, p. 128) afirmam que existem diversas formas de obter dados para dar subsidio a uma
pesquisa.

Marconi e Lakatos (2007) alegam que o instrumento selecionado estd diretamente
ligado ao problema a ser estudado. Nesta pesquisa foi utilizada como instrumento a
documentacdo, que forneceu dados para a analise de resultados e, consequentemente,
respondeu a questao problema deste artigo, alem de dar subsidios a fundamentacéo teorica.

Os dados utilizados sdo de fontes priméarias e secundarias que podem ser chamadas
também de pesquisa documental ou pesquisa bibliogréafica respectivamente. As fontes
primarias sdo aquelas que trabalham “com informagdes que ndo receberam tratamento
analitico” e as fontes secundarias utilizam “contribui¢cdes ja publicadas sobre o tema
estudado” (COLAUTO; BEUREN, 2010, p. 134-135).

Neste sentido, as fontes primarias utilizadas foram: a) pesquisa as normas aplicaveis
aos temas tratados no capitulo de Fundamentacdo Teorica, em complemento as fontes
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secundarias e b) dados provenientes de demonstrativos contabeis, visando a identificacdo do
cumprimento de limites fiscais estabelecidos em lei e 0 comportamento destes dados ao longo
dos anos tratados na anélise do capitulo de Resultados da Pesquisa.

As fontes secundarias utilizadas foram: livros e artigos cientificos que deram subsidios
principalmente ao capitulo de Fundamentacdo Tedrica. A busca de fontes bibliogréficas foi
realizada por meio de acessos, recursos e orienta¢es proprias, ndo obedecendo a uma técnica
especifica.

Esta pesquisa é considerada uma ampliacdo do estudo de Garcia e Platt Neto (2010),
que analisou a aplicacdo minima constitucional na funcao educacéo no orcamento do Governo
Federal entre os anos de 2003 e 2008.

A série histdrica estudada no presente artigo foi ampliada para 2002 a 2012. Os dados
originais foram ajustados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para
31/12/2012. A analise e apresentacdo dos dados foram organizadas de forma similar, com
tabelas e graficos que visam identificar se o limite constitucional foi ou ndo cumprido entre 0s
anos analisados.

Com a finalidade de cumprir os objetivos desta pesquisa, 0s procedimentos adotados
obedeceram a uma sequéncia estabelecida pelo pesquisador. A seguir estdo descritos cinco
passos na ordem em que foram realizados:

1° Passo: Revisdo de literatura e analise de normas que regulam o limite de aplicacdo
minima constitucional em educacdo nos entes publicos, visando observar as exigéncias
vigentes e determinar as aplicaveis ao Governo Federal.

2° Passo: Identificacdo dos demonstrativos contabeis e outras bases de dados que
evidenciam a despesas com educacdo do Governo Federal entre os anos de 2002 e 2012.

3° Passo: Coleta, organizacdo e ajuste monetario dos dados contébeis relativos as
receitas liquidas provenientes de impostos, despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o percentual de aplicacdo em educacdo. O ajuste dos dados foi realizado com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), visando minimizar distor¢des
existentes causadas pela inflacdo. Os procedimentos especificos para a coleta, organizacao e
ajuste monetario dos dados, encontram-se descritos na sec¢do 4.1, do capitulo de Resultados.

4° Passo: Realizacdo de calculos para apurar e evidenciar o comportamento do
percentual de aplicacdo minima no ensino apds os ajustes monetarios, verificando se houve
reducdo ou aumento ao longo dos anos da anélise.

5° Passo: Exposicao e consideragdes sobre 0s resultados, por meio de tabelas, gréaficos
e textos, apontando e comparando os valores atingidos nos anos da analise.

No capitulo a seguir apresenta-se o resultado da coleta, ajustes e anélise de dados e no
capitulo final sdo apresentadas sinteses e conclusdes do artigo, verificando o atendimento ao
objetivo da pesquisa realizada.

4 RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Organizacao e ajuste dos dados

A fim de minimizar distor¢cbes existentes causadas pela inflacdo sobre o poder
aquisitivo da moeda, foi realizada uma atualizacdo monetaria dos dados coletados dos
demonstrativos contabeis do Governo Federal do Brasil utilizados nesta pesquisa. Para tanto
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se optou por utilizar o indice Nacional de Precos do Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O IPCA ¢ considerado, segundo o Banco Central do Brasil (BACEN, 2014), o indice
de precos oficial de inflacdo no Brasil, que € utilizado como forma de controlar o
cumprimento das metas estabelecidas para a inflacdo. Este indice de precos abrange, como
populacdo-objetivo, as familias residentes em regiGes metropolitanas de Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Vitoria e Porto Alegre,
Brasilia, municipios de Goiania e Campo Grande, com rendas mensais entre 1 (um) e 40
(quarenta) salarios minimos (IBGE, 2014).

A escolha deste indice para o ajuste monetdrio de dados deste artigo se deu,
principalmente, pelo fato de o IPCA ser considerado o indice oficial de inflacdo da Unido,
além de ser utilizado para acompanhar e verificar o desempenho de metas do Governo
Federal.

Apresenta-se, na tabela a seguir, os dados referentes a aplicagdo minima constitucional
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) em valores originais e atualizados pelo
IPCA.

Tabela 1 — Apuracéo da aplicagdo minima em MDE
Valores em bilhdes de reais, originais e atualizados pelo IPCA até 31/12/2012.

Valores 2002 2003 2004 2005
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Originais 315 29,4 314 58,1
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Atualizados 58,9 49,7 49,0 84,8
(111) Despesas com MDE [2] Originais 10,2 10,4 12,4 12,1
(1) Despesas com MDE [2] Atualizados 19,1 17,5 19,3 17,7
(V) Percentual de Aplicacdo (111/1 ou IV/11) [3] - 32,38% 35,22% 39,44% 20,90%
(V1) Fator de Correcéo para 31/12/2012 [4] - 1,8734 1,6892 1,5577 1,4607
(V1) Inflagdo Acumulada até 31/12/2012 [4] 87,34% 68,92% 55,77% 46,07%
Valores 2006 2007 2008 2009
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Originais 64,2 94,7 101,3 116,8
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Atualizados 89,8 127,6 129,8 1424
(111) Despesas com MDE [2] Originais 17,1 17,5 19,2 24,4
(IV) Despesas com MDE [2] Atualizados 23,9 23,6 24,5 29,7
(V) Percentual de Aplicacao (111/1ou IV/11) [3] - 26,64% 18,49% 18,90% 20,86%
(V1) Fator de Correcéo para 31/12/2012 [4] - 1,3990 1,3478 1,2815 1,2193
(M) Inflagdo Acumulada até 31/12/2012 [4] 39,90% 34,78% 28,15% 21,93%
Valores 2010 2011 2012 Variagéo [5]
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Originais 159,5 205,5 218,8 595%
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Atualizados 185,1 2245 2251 282%
(111) Despesas com MDE [2] Originais 30,9 39,8 56,0 450%
(1) Despesas com MDE [2] Atualizados 35,9 435 57,6 202%
(V) Percentual de Aplicacao (111/1 ou IV/1) [3] - 19,39% 19,36% 25,61% -21%
(V1) Fator de Correcéo para 31/12/2012 [4] - 1,1600 1,0923 1,0288 -
(M) Inflagdo Acumulada até 31/12/2012 [4] 16,00% 9,23% 2,88% -

Notas:

[1] Total da receita de impostos considerados para efeitos de apurag&o do limite, ap6s ajustes metodoldgicos.

[2] Total das despesas com agdes tipicas de manutencado e desenvolvimento do ensino, ap6s ajustes metodoldgicos e dedugdes.

[3] Os valores percentuais conferem entre o calculo e o original até a 22 casa decimal ap6s a virgula em todos os anos.

[4] Especifico para ajustes de valores de receitas e de despesas, com o pressuposto de que as mesmas se realizam de forma distribuida

durante o ano (ao invés de concentrada numa data). Fator utilizado para multiplicar os valores monetarios originais referentes a cada um dos

exercicios financeiros (anos). Permite conhecer o valor atualizado em moeda de poder aquisitivo ao final de 2012. Considerada a inflacéo

acumulada até 31/12/2012 (inclusive a do exercicio de 2012), a partir de cada ano indicado.

[5] Variacdo percentual acumulada entre todos os anos, considerada como a diferenga entre o ano final e o inicial, em comparacéo com o

patamar inicial.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de receitas e despesas do RREO da Unido (STN, 2002 a 2012) e apuragdes da
inflagdo conforme o IPCA (IBGE, 2002 a 2012).
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O Governo Federal adotou os seguintes percentuais de aplicacdo em educacao:
32,38% em 2002, 35,22% em 2003, 39,44% em 2004, 20,90% em 2005, 26,64% em 2006,
18,49% em 2007, 18,90% em 2008, 20,86% em 2009, 19,39% em 2010, 19,36% em 2011 e
25,61% em 2012. Resultando numa aplicacéo percentual média de 25,19%.

Observa-se que a Receita Liquida de Impostos, em seus valores originais, teve um
aumento de 595% entre os anos de 2002 e 2012. Apos a atualizacdo dos valores, verifica-se
que a variacao foi de 282% no mesmo periodo. Em relacdo as Despesas com MDE, observa-
se que houve um crescimento entre os anos analisados de 450% com valores originais, e um
crescimento de 202% quando os valores estdo ajustados.

Analisando os valores atualizados pela inflacdo, percebe-se que a Receita Liquida de
Impostos teve um aumento de R$ 166,2 bilhGes, equivalente a 282%, enquanto que as
Despesas com MDE cresceram R$ 38,5 bilhdes, ou 202%, entre os anos de 2002 e 2012.
Deste modo, constata-se que o acréscimo da Receita Liquida de Impostos, ao longo dos anos,
foi 80 pontos percentuais maior que as Despesas com MDE.

Por meio da Tabela 1 é possivel constatar que a Unido vem aumentando a arrecadacédo
de recursos referentes a receita de impostos, todavia as Despesas com MDE néao
acompanharam o crescimento da Receita Liquida de Impostos ao longo dos anos analisados,
resultando assim, numa variacdo negativa de 21%, de 2002 a 2012, no percentual de
aplicacdo. No entanto, os percentuais apresentaram um minimo de 18,49% em 2007 e
maximo de 39,44% em 2004.

4.2 Analise da aplicacdo minima constitucional

A seguir é apresentado o Grafico 1 que demonstra a execucdo da aplicacdo minima
constitucional pelo Governo Federal entre os anos de 2002 e 2012.

Graéfico 1 — Aplicacdo minima constitucional executada pelo Governo Federal, entre 2002 e 2012
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de receitas e despesas do RREO da Unido (STN, 2002 a 2012) e
apuracdes da inflagdo conforme o IPCA (IBGE, 2002 a 2012).
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O Gréfico 1 permite observar que houve o cumprimento da exigéncia constitucional,
tendo em vista que foram aplicados mais de 18% da receita de impostos na educacdo, em
todos os anos da andlise. Porém, percebe-se que ocorreram algumas reducdes expressivas na
porcentagem de aplicagdo entre os anos de 2004 e 2005 e entre 2006 e 2007. Analisando
conjuntamente a Tabela 1, percebe-se que estas reducBGes decorrem de um crescimento da
Receita Liquida de Impostos que a Despesa com MDE n&o acompanhou.

A partir deste grafico, verifica-se também que os primeiros anos analisados obtiveram
0S maiores percentuais de aplicagdo: 2004 com 39,44%, 2003 com 35,22% e 2002 com
32,38%. Esta analise permite constatar que, apesar de no ano de 2012 ter ocorrido um
crescimento da aplicacdo em relacdo aos anos de 2007 & 2011, ao longo dos anos a Unido vem
reduzindo a aplicacdo em Despesas com MDE.

Os dados apresentados nesta anélise foram retirados de demonstrativos da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Porém, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao fiscalizar estes
demonstrativos de 2002 a 2012, encontrou, em alguns anos, percentuais de aplicacédo
diferentes dos apresentados pela STN. Ainda assim, entende-se que esta diferenca, nédo
interferiu substancialmente nos resultados desta pesquisa, pois os dados do TCU também
confirmam que o Governo Federal aplicou em educacdo, em todos esses anos, mais do que a
exigéncia minima constitucional.

O Gréfico 2 a seguir, apresenta a Evolucdo da Receita Liquida de impostos e das
Despesas com MDE executadas pelo Governo Federal, entre 2002 e 2012.

Gréfico 2 — Evolucao da Receita Liquida de impostos e das Despesas com MDE executadas pelo
Governo Federal, entre 2002 e 2012
Valores em R$ Bilhdes, atualizados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2012.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de receitas e despesas do RREO da Unido (STN, 2002 a 2012) e
apurac0es da inflagdo conforme o IPCA (IBGE, 2002 a 2012).

A partir do Grafico 2, e com o auxilio da Tabela 1, é possivel verificar que as receitas
de impostos obtiveram um crescimento de R$ 166,2 bilhdes, enquanto que as despesas com
educacao cresceram R$ 38,5 bilhGes de 2002 a 2012. No decorrer dos anos da andlise, a conta
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Receita Liquida de Impostos obteve seu maior aumento de valor entre os anos de 2009 e
2010, crescendo R$ 42,7 bilhdes, enquanto que a conta Despesas com MDE teve seu maior
crescimento em valor, entre os anos de 2011 e 2012, na importancia de R$ 14,1 bilhGes.

O Grafico 2 demonstra um forte crescimento da Receita Liquida de Impostos obtida
pelo Governo Federal, enquanto que o crescimento das Despesas com MDE ndo acompanhou,
na mesma propor¢éo, o bom resultado. Isto confirma mais uma vez que, ao longo dos anos, a
Unido vem reduzindo o percentual aplicado das receitas com impostos em educagdo, muito
embora esteja cumprindo o limite constitucional.

5 CONCLUSOES

Considera-se que foi atingido o objetivo da pesquisa de “verificar como a Unido tem
atendido os percentuais relativos aos limites de aplicagdo minima constitucional para a
educacdo entre 2002 e 2012”, pois foram realizadas averiguacdes e consideracdes a respeito
dos percentuais do limite constitucional na funcdo educacéo, em todos os anos analisados.

A Constituicdo Federal determina uma porcentagem, definida como aplicacdo minima
anual, da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Na
analise realizada, pode-se observar que o Governo Federal cumpriu com os 18% de aplicacdo
minima da receita de impostos em educacdo em todo o periodo analisado. Portanto, diante da
pergunta formulada na introdugdo do presente artigo, constata-se que o Governo Federal tem
respeitado os limites de aplicacdo minima constitucional em educacéao entre os anos de 2002 e
2012,

Levando em consideracdo os valores ajustados monetariamente pelo indice Nacional
de Precos do Consumidor Amplo (IPCA), percebe-se que a Receita Liquida de Impostos
obteve um aumento de 282% entre 2002 e 2012, enquanto que as Despesas com MDE
cresceram 202% na mesma série histdrica. Deste modo, a Unido ndo elevou as Despesas com
MDE na mesma proporgdo do crescimento das Receitas com Impostos ao longo dos anos
analisados. Com isso, houve uma reducéo de 21% no indice de aplicacdo em MDE entre 2002
e 2012. No entanto, 0s percentuais apresentaram variacGes, alcancando um minimo de
18,49% em 2007 e um méximo de 39,44% em 2004.

Os demonstrativos contdbeis necessarios para esta pesquisa foram obtidos com éxito
no sitio eletrbnico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Porém, a veracidade ideoldgica
dos dados e informacGes evidenciados nestes demonstrativos contabeis foi presumida, pois
ndo foi analisada a metodologia e a forma de apuracdo das varidveis constantes nos
demonstrativos. Neste sentido, ndo é possivel constatar a confiabilidade dos dados coletados,
ja que os valores e as classificacdes relatadas ndo foram checados para garantir que estejam
corretos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresenta dados diferentes dos da STN, em
relacdo ao percentual aplicado no ensino em alguns dos anos da analise. Todavia, constatou-se
que esta diferenca ndo interferiu nas conclusfes sobre o cumprimento da aplicacdo minima
em educacdo, em todos 0s anos da analise.

Sendo assim, para pesquisas futuras, sugere-se ampliar a série histérica desde que
entrou em vigor o limite de aplicacdo minima em educagdo. Associado a isto, € sugerido
aprofundar o estudo na metodologia utilizada para a apuracdo do limite constitucional,
inclusive com divergéncias percebidas pela corte de contas competente.
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