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Resumo

O objetivo geral deste trabalho é de analisar o perfil metodoldgico da producéo cientifica sobre
transparéncia publica no contexto do continente Africano. Para atender esse objetivo, sdo
definidos os seguintes objetivos especificos: apresentar os métodos de pesquisa comumente
utilizados nas pesquisas sobre transparéncia plblica em Africa; realizar levantamento de artigos
sobre transparéncia publica nas bases de dados da Scopus, Portal de Periédicos Capes, Web of
Science, no periodo referente aos anos de 2001 a 2013; e identificar os setores de atividade, as
abordagens e métodos de pesquisa utilizados nos estudos componentes da amostra. A
metodologia quanto aos objetivos caracteriza-se como exploratdria e descritiva. No que se refere
aos procedimentos técnicos considera-se pesquisa bibliografica e documental. Quanto a
abordagem do problema trata-se de pesquisa quantitativa. Conclui-se que 0s estudos sobre o
tema, ndo se limitam a setores especificos de atividade, mas, ao contrario, incidem sobre o setor
publico em geral. Ficou também evidenciado do levantamento feito a predominancia da
abordagem quantitativa, tendo como principal ferramenta de pesquisa 0 método descritivo.

Palavras-chave: Transparéncia, Administracdo Publica, Métodos de Pesquisa.

1. INTRODUCAO

Este estudo se enquadra no contexto da administracdo publica e tem como finalidade fazer
uma reflexdo sobre os procedimentos metodologicos utilizados pelos pesquisadores na concepgao
de pesquisas sobre transparéncia publica no continente Africano. Nesta perspectiva, busca-se
analisar os referenciais metodolégicos utilizados pelos autores e entender em que circunstancias
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os estudos foram desenvolvidos. O que motivou a pesquisa sobre o tema em questdo é o fato de
muitos paises de Africa serem apontados como os mais corruptos do mundo (Transparency
International, 2013%). Assim, busca-se entender “qual o perfil metodolégico da producéo
cientifica sobre transparéncia publica desenvolvida em Africa?”. O perfil metodologico é
entendido, no &mbito desse estudo, como as abordagens e 0s métodos de pesquisa utilizados nas
publicac@es cientificas no contexto Africano.

Com o proposito de responder a questdo suscitada pela pesquisa, 0 estudo tem como
objetivo geral analisar o perfil metodoldgico da pesquisa sobre transparéncia publica na Africa,
no periodo compreendido entre 2001 a 2013. Para alcancar seu objetivo principal, os seguintes
objetivos especificos serdo perseguidos: (i) apresentar os métodos de pesquisa comumente
utilizados nas pesquisas sobre transparéncia pablica em Africa; (ii) realizar levantamento de
artigos sobre transparéncia publica na base de dados Scopus, Portal de Periodicos Capes e Web of
Science, no periodo referente aos anos de 2001 a 2013; e (iii) identificar os setores de atividade,
as abordagens e métodos de pesquisa utilizados nos estudos componentes da amostra.

Estudos sobre a transparéncia e o processo de prestacdo de contas por parte dos governos
nacionais vem recebendo significativa atencdo na literatura ao longo dos Ultimos anos. Além
disso, estudos empiricos mostram que a transparéncia na Administracdo Pablica é fundamental
para que os cidadaos estejam sempre informados sobre como sdo utilizados os recursos publicos
(DZA et al., 2013; WITVLIET et al., 2013; BOWEN et al., 2012; McFERSON, 2009), o que
vem a justificar o desenvolvimento de pesquisas sobre o tema. Por um lado, a reflex&o sobre a
forma como estdo sendo desenvolvidos os estudos sobre transparéncia puablica na Africa afigura-
se importante na medida em que permitira uma percepcdo mais aprofundada do nivel de
desenvolvimento tedrico e pratico desse campo do conhecimento, assim como de suas limitagdes
e tendéncias. Por outro lado, o estudo se justifica pelo foco especifico na questdo da
administragdo publica, uma vez que a transparéncia se reflete em uma melhor distribuicdo de
recursos em atividades importantes para o desenvolvimento dos paises e em uma atuacdo mais
efetiva dos Estados perante a sociedade.

No que tange aos pesquisadores e estudantes da area, esta reflexdo se afigura atil por
fornecer um conjunto de trabalhos sobre o tema, a partir de uma analise metodoldgica. Ademais,
tendo o conhecimento da tendéncia das pesquisas na area, esses pesquisadores e estudantes
poderdo identificar os tipos de abordagens comumente utilizadas pela comunidade cientifica, bem
como as formas utilizadas para o desenvolvimento desses estudos, servindo de base para o
desenvolvimento de novos trabalhos e o direcionamento de suas proprias pesquisas.

Com vistas a atender aos objetivos do estudo, foram selecionados artigos publicados nas
bases de dados Scopus, Portal de Periodicos Capes e Web of Science, no periodo correspondente
aos anos de 2001 a 2013, por meio de procedimento detalhado na secdo referente a metodologia
da pesquisa. Buscou-se ler os artigos selecionados para o estudo a partir de uma perspectiva
critica, considerando os setores de atividade, as abordagens e métodos utilizados pelos
pesquisadores da area.

ApOls essa secdo introdutoria, o artigo busca em sua se¢do 2, dedicada a revisdo da
literatura, abordar a questdo da transparéncia no contexto da administracdo publica, tema do
presente estudo. Em seguida, apresentara os resultados de alguns estudos realizados sobre o tema

! Cp1.transparency.org/cpi2013/, acessado no dia 22 de Dezembro de 2013.
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transparéncia publica no ambito do continente Africano. A secdo 3, dedicada a metodologia da
pesquisa, abordara a caracterizagdo da pesquisa e os procedimentos adotados para realizagdo do
estudo. A secdo 4 sera dedicada a apresentacdo dos resultados e, finalmente, a secdo 5 tecera
conclusBes a respeito do estudo, bem como tratard suas limitacGes e sugestbes para futuros
estudos.

2. REVISAO DA LITERATURA

A reviséo de literatura tem por finalidade tecer algumas consideracGes sobre transparéncia
na esfera pablica, tema desta pesquisa. Em seguida, busca-se entender a natureza dos trabalhos
que tem sido desenvolvidos no contexto da transparéncia publica em paises Africanos, com vistas
a posicionar o leitor sobre o estagio atual da pesquisa sobre o tema nesses paises. Essa discussao
serve de base para a analise dos resultados, apresentados na secéo 4 do presente estudo. Para fins
de proceder com a analise proposta, o estudo se baseou em estudo anterior, desenvolvido por
Lyrio, Dellagnelo e Lunkes (2013), que discutiram o perfil metodoldgico da produgdo cientifica
sobre orcamento publico no ambito de periddicos brasileiros (vide secdo 3 — metodologia de
pesquisa).

2.1  TRANSPARENCIA: BREVES CONSIDERACOES SOBRE O TEMA

Na linguagem cotidiana transparéncia se refere a alguém ou alguma coisa sobre a qual ndo
residem quaisquer duvidas. A transparéncia esta vinculada ao principio da publicidade e é dos
principais objetivos da Administracdo Publica Moderna. Ela surge na gestdo publica quando a
sociedade comecou a exigir conhecer como foram utilizados os recursos que ela transferia ao
Estado para que este gerisse a maquina publica. No contexto da Administracdo Publica
contempla a divulgac&o periddica de relatorios, a realizagdo de audiéncias publicas regulares e na
prestacdo de contas. Culau e Fortis (2006) referem que a transparéncia € indispensavel para a boa
governanca, uma vez que permite que os cidaddos tenham acesso as informagdes sobre a gestao
da coisa publica.

Para Souza et al (2009, p.12) a transparéncia na Administracdo Publica tem como escopo
impedir acbes imprdprias e eventuais como o uso indevido de bens publicos por parte dos
governantes e administradores, aumentando o acesso dos cidaddos as informacdes publicas, em
todas as esferas, a fim de se construir um pais democratico, onde todos os segmentos da
sociedade possam desempenhar com éxito o controle social e ajudando na promocdo de uma
gestdo publica mais eficiente e eficaz. Na mesma esfera, Sacramento e Pinho (2007) sustentam
que a transparéncia esta associada ao accountability?, e propicia uma maior confianca entre os
cidaddos e os seus governantes, contribuindo para reduzir a corrupc¢do na esfera publica e tornar
as relacOes entre o Estado e a sociedade civil mais democraticas.

Assim, se depreende que a transparéncia nos remete para a possibilidade de acesso a todas
as informacgdes sobre como um determinado governo trabalha. Diz-se que a Administracdo
Publica e transparente quando funciona de forma aberta, baseada em principios éticos, e é capaz
de ser questionada a qualquer momento, em fungdo da facilidade que os cidadédos e outros

2 Para Nagakawa (1993) accountability é entendida como a obrigacéo de se prestar contas dos resultados obtidos, em
funcdo das responsabilidades que decorrem de uma delegacéo de poder.
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interessados tém de aceder as informacdes. Ela pode ser medida através das formas como séo
tomadas as decisdes e pela eficacia dos canais de interagdo entre o0 governo e a sociedade. Tendo
em vista que o estudo se propde a analisar 0 tema no ambito dos paises africanos, a proxima
secdo deste referencial tedrico apresenta alguns estudos que, de forma ndo exaustiva, discutem o
tema naquele continente.

2.2  ESTUDOS ANTERIORES SOBRE TRANSPARENCIA EM PAISES AFRICANOS

Witvliet et al. (2013) conceberam pesquisa que procurou explorar como a percepgao
nacional percebida estd associada a precariedade da saude das diferentes camadas da sociedade.
Através do modelo de regressdo logistica multinivel os autores deste estudo analisaram os dados
da pesquisa mundial de saide de 72.524 adultos pertencentes a 20 paises Africanos, procurando
estabelecer uma relacdo entre problemas de salde e percep¢do da corrupcédo, levando em conta
fatores individuais e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Witvliet et al. (2013)
concluiram que a corrupgdo nacional percebida nos 20 paises estudados estava associada a
precariedade da saude geral de homens e mulheres, em todos 0s grupos socioeconémicos, com
maior incidéncia para 0s menos escolarizados. Os autores sugerem mais pesquisas em mais
paises para avaliar a magnitude que a corrupcao e a falta de transparéncia publica tras a salude da
populacéo.

Num outro estudo, Smith et al. (2012) analisaram criticamente a natureza e a qualidade de
governanga em representacdo das comunidades e o envolvimento da sociedade civil no contexto
na mineracdo transnacional, com base na experiéncia da regido de Anosy no sudeste do
Madagascar. Os autores referem que uma andlise das relagdes entre o governo, empresa de
mineracdo e as comunidades de Anosy revelaram a falta de legitimidade dos membros da
sociedade civil nomeados pelo governo para defender os interesses das comunidades residentes
na regido onde estd implantada a empresa mineradora, o que contribui para a perda do poder das
mesmas. Este estudo contribui para o debate sobre a transparéncia e governanca nas indistrias
extrativas nos paises Africanos com abundéancia de recursos minerais, baseando-se em um estudo
de caso no Madagascar, visto que fornece perspectivas politicas sobre as interacBes entre a
sociedade mais ampla e instituigdes formais com foco na transparéncia. Smith et. al. (2012)
concluiram que é necessario que a sociedade civil ndo seja instrumentalizada pelo governo de
modo a que defenda eficazmente os interesses das populagbes de Anosy, e que a empresa
mineradora cumpra com a responsabilidade social empresarial a luz da Iniciativa da
Transparéncia da Inddstria Extrativa (ITIE).

Finalmente, Mcferson (2009) fez um estudo com o objetivo de refletir sobre a corrupcao e
a falta de transparéncia publica em paises Africanos com abundancia de recursos como Angola,
Congo, Gabdo e Nigéria. O autor deste estudo recomenda que sejam adotados 0s mecanismos
emanados pela Iniciativa de Transparéncia da Industria Extrativa (ITIE) que obriga os governos a
tornar publico as receitas recebidas e 0s pagamentos feitos pelas empresas (impostos, taxas e
outros) resultantes da exploragdo dos recursos minerais e petroliferos. Mcferson (2009) conclui
em seu artigo que se as empresas publicarem o que pagam e os governos fazerem o mesmo com o
que ganham da exploracdo desses recursos, a sociedade civil destes paises com abundéancia de
recursos terd oportunidade de comparar os dados e responsabilizar 0s seus governos em casa de
ma gestdo desta fonte de receitas.
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ASPECTOS SOBRE TRANSPARENCIA EM PAISES AFRICANOS

2.3

O Quadro a seguir faz a relacdo dos artigos pesquisados em relagdo ao ano, autor,
objetivos, resultados e aspectos de transparéncia apresentados (modelos e abordagens utilizadas).

Ano Autor Objetivo Resultado Aspectos de transparéncia
apresentados (modelos,
abordagens utilizadas)

2005 | Deininger, Explorar como a Os resultados Governanga publica

K.e responsabilizagdo e econométricos do estudo Abordadem quantitativa
Mpuga, P. | transparéncia pode sugerem que um melhor gema
melhorar a conhecimento sobre como Método econométrico
qualidade dos denunciar o mau
servigos publicos. comportamento dos
funcionarios publicos pode
ajudar a reduzir ndo s6 os
subornos, mas também a
melhorar a qualidade dos
servigos publicos.
2009 | Mcferson, Analisar a As empresas publiqguem os | Governanca publica
H. transparéncia em valores que pagam como I
paises Africanos impostos aos governos e Abordagem quantitativa
com abundéncia de que estes por sua vez Método descritivo
recursos. divulguem essa informacéo
para que a sociedade civil
responsabilize os seus
governos em caso de ma
gestdo desses recursos.
2009 | Omar, M. Analisar a Recomenda o Governanca publica
governanca urbana fortalecimento da Abordagem qualitativa
e a qualidade da transparéncia e prestacéo de
prestacdo de contas aos cidaddos e a Estudo de caso
Servigos em melhoria das relagdes entre
Municipios da os cidaddos das cidades e 0s
Nigéria. governos locais.
2011 | Fouda, A. Analisar a A pesquisa recomenda que | Abordagem quantitativa
transparéncia nas | os paises desta regido facam Método econométrico
inddstrias uma gestdo transparente das
extrativas da Africa receitas provenientes da
Central. exploragdo de petroleo
poderé reduzir as tensdes
sociais e o fraco
desempenho econdmico.
2013 | Witvliet, Relacionar a O estudo refere que a Governanca publica
M. et al. corrupgéo e a percepgao namonql da Abordagem guantitativa
precariedade de corrupgao nos paises
salde das estudados estd associadaa | Método econométrico
populacdes em 20 uma maior prevaléncia de
paises Africanos. problemas de saude;

Quadro 1: Aspectos sobre transparéncia em paises africanos.

Fonte: Dados de pesquisa
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Em relacdo ao enquadramento metodoldgico, o estudo se configura como descritivo, pois
visa descrever as caracteristicas de uma dada populacédo ou fenémeno, bem como suas relacdes,
conforme entendimento sugerido por Gil (1999). A populacdo considerada sdo artigos oriundos
do levantamento realizado para conducdo da pesquisa e 0 fenébmeno pesquisado diz respeito a
conducéo das pesquisas sobre transparéncia publica no ambito dos artigos analisados. As relagdes
entre as varidveis sdo estabelecidas com base nas metodologias utilizadas pelos pesquisadores da
area, seguindo a proposta de analise desenvolvida por Lyrio, Dellagnelo e Lunkes (2013).

Adota uma abordagem quantitativa para tratar o problema, haja vista que se utiliza de
analises estatisticas para “[...] garantir a precisdo dos resultados, evitando distor¢des de analise e
interpretagdo, possibilitando uma margem de seguranga quanto as inferéncias” (RICHARDSON,
1999, p. 70). Os dados oriundos do levantamento foram tratados pelos autores por meio da
utilizacdo de planilhas Excel®, sendo que houve a preocupacdo em descrever a forma de
levantamento desses dados, para que seja possivel sua replicacdo, conforme Bryman (1988)
argumenta ser necessario em relacdo as pesquisas quantitativas. Em relacdo aos procedimentos
técnicos, configura-se como documental (GIL, 2007; RICHARDSON, 1999), nesse caso
materializado nos artigos selecionados para o estudo.

Para a condugéo do estudo, foi realizado um mapeamento nas bases de dados da Scopus,
Portal de Periddicos Capes e Web of Science, abrangendo o periodo correspondente aos anos de
2001 a 2013. Optou-se por seguir os procedimentos metodoldgicos propostos por Lyrio,
Dellagnelo e Lunkes (2013), haja vista que estes ja foram validados pela comunidade cientifica,
sendo, no caso deste estudo, com recorte especifico sobre transparéncia publica no contexto
Africano. O horizonte temporal selecionado buscou realizar um recorte referente a primeira
década do séc. XXI, de forma analoga ao artigo utilizado como referéncia (LYRIO;
DELLAGNELO; LUNKES, 2013).

A selecdo dos artigos utilizados no estudo foi realizada por meio de um levantamento
estruturado e n&o intencional, em quatro etapas (cf. LYRIO; DELLAGNELO; LUNKES, 2013).
Para identificacdo da populacdo da pesquisa foi utilizada como palavra-chave o termo — public
transparency — o qual foi langado no campo “todos os indices” da ferramenta de pesquisa de cada
uma das bases de dados. Essa primeira etapa do levantamento retornou 14.123 artigos, nédo
necessariamente focados no tema da pesquisa.

Em seguida, foi realizado um primeiro refinamento desses dados. Nesse caso, foi utilizada
uma segunda palavra-chave — Africa — lancada no campo referente ao refinamento das referéncias
encontradas na etapa 1. Apds esse primeiro refinamento restaram 1.654 artigos que trataram do
tema especificamente no contexto do setor publico Africano. A partir desse momento o
refinamento da amostra se deu de forma manual, por meio de exclusdo dos artigos que nao se
encontravam dentro do periodo de anélise selecionado, o que resultou em 65 artigos entre 0s anos
de 2001 e 2013.

Finalmente, na etapa 4, foi realizada uma leitura dos resumos dos artigos retornados na
etapa anterior. Apds essa leitura, foram excluidos 42 artigos que ndo se encaixavam no contexto
da pesquisa.
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Apbs a finalizacdo da 4° etapa restaram 23 artigos, que se constituiram na amostra da
pesquisa e foram entdo lidos na integra com vistas a enquadrd-los nos critérios de andlise
utilizados no estudo, conforme proposta de Lyrio, Dellagnelo e Lunkes (2013). Dentre os
critérios de analise sugeridos pelos autores, foram utilizados os seguintes:

a) Setor: diz respeito a &rea em que o estudo foi desenvolvido;

b) Abordagem: diz respeito a abordagem utilizada no desenvolvimento dos estudos, a saber,
abordagem qualitativa, abordagem quantitativa e abordagem quali-quantitativa;

c) Método: diz respeito aos metodos de pesquisa utilizados na conducdo dos estudos — (cf.
LYRIO; DELLAGNELO; LUNKES, 2013).

Apds a apresentacdo da metodologia utilizada na pesquisa, passa-se, a Sseguir, a
apresentacdo e discussdo dos resultados.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este topico apresenta e discute os resultados obtidos na pesquisa. Inicialmente, faz-se a
andlise dos artigos selecionados nas bases de dados da Scopus, Portal de Periédicos da Capes e
Web of Science. Na sequéncia, analisam-se os setores de atividade sobre os quais os trabalhos
foram desenvolvidos, as abordagens de pesquisa adotadas pelos autores, incluindo os métodos
utilizados. Encerra-se o topico com a analise dos resultados do estudo.

41  APRESENTACAO DOS DADOS

Em relacdo ao tema tratado no presente estudo, o levantamento realizado junto as bases da
Scopus, Portal de Periddicos Capes e Web of Science, permitiu o resgate de uma série de
trabalhos, que a seguir sdo analisado de acordo com os critérios propostos na secao destinada a
metodologia da pesquisa. A Figura 1 apresenta a distribuicdo percentual pelos setores de
atividade sobre os quais os artigos foram desenvolvidos.

politica
econdmica: 4,30%
I

economia: 4,30%
construcdocivill
8.70%
telecomunicactes
£ 0. . .
4.30% administragiio

52.40%

educagio: 4,30%

satde: 8,70%

recursos minerais _/

13%

Figura 1. Setores de atividade

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados evidenciaram que a maior parte das pesquisas (52,4%) tratam da transparéncia
no contexto da governanca publica em geral, ndo se atendendo a setores especificos de atividade.
Nessa perspectiva, foram identificados doze trabalhos que tratam da reforma da Administracao
Publica com vista a garantir a boa governanca e acesso a informacao por parte dos cidadaos
(DENINGER; MPUGA, 2005; OMAR, 2009; WILLET, 2009; McCFERSON, 2009; MUTULA,
WAMUKOYA, 2009; OSEI-TUTU et. al., 2010; SINGH et al., 2010; TSHAMDU; KARIUKI,
2010; CLARKE, 2011; HU; LIN, 2011; WALKER; BRAMMER, 2012; DEA et. al., 2013).

Os demais trabalhos trataram da transparéncia como guia para a promocdo da eficiéncia
econdmica. Nesse sentido, Elbadawi et al. (2013), estudam a relacdo entre a ajuda externa e a
gestdo transparente dessas doagfes com vista a promover o crescimento econdémico na regido da
Africa Subsaariana, uma vez que neste momento o seu impacto é muito insignificante devido a
falta de participacdo de todos os interessados no processo de desenvolvimento. Nel e Lekalake
(2004) falam da transparéncia na politica monetaria da Africa do sul, sugerindo que a mesma seja
melhorada a luz dos cédigos do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetério Internacional
(FMI). Finalmente, McCormick (2001) fala da politica de liberalizacdo das telecomunicacfes no
Botsuana e sugere que outros paises Africanos adotem o mesmo modelo de transparéncia na
reforma do setor das telecomunicagGes com vista a garantir a participacdo e a protecdo dos
interesses dos usuarios domesticos.

Os trabalhos que abordaram o setor dos Recursos Minerais falam dos elevados niveis de
corrupgdo e 0s processos pouco claros na atribuicdo de licencas de exploragdo. Smith et al.
(2012) se debrucam sobre a perspectiva da representacdo da comunidade local na industria
extrativa, tomando como base a experiéncia do Madagascar. Os autores referem que no
Madagascar este processo se caracteriza pela manipulagdo dos membros da sociedade civil
nomeados pelo governo, o que pde em causa a defesa dos interesses das comunidades
circundadas pelas empresas mineradoras. Mcferson (2009) fala da hipercorrupcdo e falta de
transparéncia em paises Africanos com abundancia de recursos como Angola, Congo, Gabao e
Nigéria. O autor deste estudo recomenda que sejam adotados 0s mecanismos emanados pela
Iniciativa de Transparéncia da IndUstria Extrativa (ITIE) que obriga os governos a tornar publico
as receitas recebidas e os pagamentos feitos pelas empresas (impostos, taxas e outros) resultantes
da exploracdo dos recursos minerais e petroliferos. Fouda (2011) procura no seu estudo fazer a
conexdo da evolucgdo da receita proveniente da exploracdo do petréleo e do aumento da corrupgéo
generalizada nos paises da Africa Central com abundancia de recursos minerais. O autor sustenta
que se este grupo de paises privilegiasse a transparéncia na gestdo receita proveniente da
exploracdo do petroleo reduziriam os conflitos sociais.

No que concerne aos trabalhos no setor da Salude, Witvliet et al. (2013) falam das
consequéncias que a corrupcdo nacional percebida pode trazer na saiude da populagdo. Este
estudo foi realizado em 20 paises Africanos e socorre-se do indice de Percepcio da Corrupgéo
Internacional (IPC) para aferir como a falta de transparéncia na &rea da salde e a corrupcao
generalizada estdo diretamente ligadas a precariedade da saude da populacdo em todos os degraus
da sociedade nos paises estudados. Por seu turno, a National Association of Pharmaceutical
Manufacturers (2009) estuda a transparéncia na estrutura de precos dos medicamentos genéricos
para doengas infecciosas como o HIV/SIDA e tuberculose de modo a que os pacientes ndo
tenham que pagar precos especulativos e sugere a criacdo de um comité de precos que sirva para
promover a transparéncia na fixacdo de precos.
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No que tange ao setor da construcéo civil, Bowen et al., 2012 fazem uma analise tematica
dos comentérios textuais a partir de pesquisas participantes. Os autores fazem uma descricao
sobre a corrupcdo na industria de construcéo civil nos paises da Africa Subsaariana, trazendo a
natureza e a extensdao do fenbmeno e a necessidade de criacdo de uma Autoridade de
Concorréncia para regular a atribuicdo de obras publicas nesta regido de Africa. Enquanto isso,
Osei-Tutu et. al. (2010) analisam as praticas inerentes aos contratos publicos para a construcao de
infraestruturas no Gana, sobretudo dos ganhos econémicos que resultariam da transparéncia nos
projetos de construcdo de obras publicas. O Unico trabalho que fala do setor da educacdo no
conjunto dos artigos selecionados (De Grauwe; Lugaz, 2007) faz uma reflex&o sobre os desafios
que se colocam no processo de descentralizacdo no Benin, Guiné, Mali e Senegal. Estes autores
sustentam que com a autonomia que as escolas passaram a ter h4 necessidade de contrabalancar o
poder que os Diretores tém na gestdo dos recursos humanos e financeiros através de um quadro
de responsabilizacéo claro.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos dos artigos analisados, inicialmente busca-se
identificar as abordagens de pesquisa utilizadas pelos autores dos trabalhos — qualitativa ou
quantitativa. Percebeu-se, conforme apresentado na Figura 2, que houve uma predominancia de
pesquisas com abordagem quantitativa em detrimento das pesquisas qualitativas.

quantitativa;
72,70%

Figura 2: Abordagens de pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa

No caso das pesquisas quantitativas, foram identificados 9 trabalhos, sendo que desses,
houve predominancia de estudos descritivos (NEL; LEKALAKE, 2004, DE GRAUWE;
LUGAZ, 2007; McFERSON, 2009; MUTULA; WAMUKOYA, 2009; OSEI-TUTU, 2010;
TSHAMDU; KARIUKI, 2010; WALKER; BRAMMER, 2012; GUJBA et. al., 2012). Em seis
trabalhos da pesquisa quantitativa observou-se 0 metodo econometrico (WITVLIET et al., 2013;
SMITH et al., 2012; ELBADAWI et al., 2012; FOUDA, 2011; DEININGER; MPUGA, 2005).
Igualmente, cinco artigos adotaram a pesquisa Survey (SINGH, G. et al., 2010; CLARKE, 2011;
GUJBA et al., 2012; BOWEN et al., 2012; PAUL, 2013). Ndo se encontrou nenhum artigo que
tivesse adotado 0 método experimental.
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No que concerne as pesquisas qualitativas, houve predominancia de estudo de caso, tendo
se encontrado 3 artigos (McCORMICK, 2001; OMAR, 2009; DEA et al., 2013;). Um artigo
adotou 0 método da analise critica do discurso (HU; LIN, 2001). A figura 3 apresenta a
distribuicdo dos artigos selecionados de acordo com os métodos de pesquisa adotados pelos
respectivos autores.

O método descritivo surge como o principal adotado pelos autores. Tshamdu e Kariuki
(2010) refletem sobre a reforma da Administracio Publica na Africa do sul apds o fim do
apartheid em 1994. Wamukoya e Mutula (2009) falam da gestao da informacao no setor publico
na Africa do leste e do sul, incluindo das implicagBes que este processo tem no uso dos recursos
publicos de forma transparente. Nel e Lekalake (2004) analisaram a transparéncia na politica
financeira da Africa do sul. De Grauwe e Lugaz (2007) discutiram a autonomia, profissionalismo
e 0 processo de prestacdo de contas na reforma do setor da educacdo no Benin, Guiné, Mali e
Senegal. McCferson (2009) analisou governanga e hipercorrupg¢ao nos paises Africanos ricos em
recursos minerais. Osei-Tutu et al. (2010) discutem préaticas inerentes aos contratos publicos e
projetos de infraestrutura no Gana. Walker e Brammer (2012) discutem a relagédo entre aquisicdes
sustentaveis e e-procurement no setor pablico. Finalmente, Gujba et al. (2012) se debrugam sobre
a politica de acesso a energia em Africa.

analise critica
4. 30%

estudo de caso
13,00%

Figura 3: Métodos de pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa

A econometria ¢ 0 segundo meétodo de pesquisa utilizado pelos autores nos artigos
selecionados. Witvliet et al. (2013) utilizaram este método para estudar o indice de percepcdo da
corrupgdo em 20 paises africanos e como isso afeta a precariedade da satde da populacdo. Smith
et al. (2012) usaram este método para analisar as perspectivas da representacdo dos interesses das
comunidades na inddstria extrativa no sudoeste do Madagascar. Elbadawi et al. (2012) refletiram
sobre a influéncia que a transparéncia pode ter na gestdo da ajuda externa de modo a promover a
eficiéncia econdmica e a participacdo de todos os interessados no processo de desenvolvimento.
Fouda (2011) socorre-se deste método para estudar a transparéncia na cadeia de valor nas
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industrias extrativas da Africa Central. Finalmente, Deininger e Mpuga (2005) usaram a pesquisa
econométrica para analisar de que forma a transparéncia pode melhorar a qualidade dos servi¢os
publicos. Quanto ao método Survey, Singh et al. (2010) procuraram explorar como 0 e-governo
pode melhorar a prestacdo de servigos publicos na Etiopia. Bowen et al. (2012) usaram
questionarios para analisar 0os comentérios acerca dos niveis de corrup¢do na inddstria de
construcdo nos paises situados no sul do continente Africano. Enquanto, Paul (2013), usou o
método para refletir sobre o processo da privatizacdo da agua que esta a ter lugar em muitos
paises Africano. Por ultimo, Clarke (2011) trouxe este método de pesquisa para trazer evidéncias
sobre o fendmeno da corrupgdo em Africa.

Os estudos de caso foram observados em 3 artigos. McCormick (2001) debrugou-se sobre
a reforma que culminou com a privatizacdo do setor das telecomunicagdes no Botsuana, visando
compreender até que ponto este processo foi bem sucedido no Botsuana e quais as licdes que 0s
outros paises poderdo tirar com vista a promover a transparéncia e a defesa dos interesses dos
usuérios domesticos, sobretudo, com a criagdo de uma autoridade independente para regular a
concorréncia neste setor. Omar (2009) procurou entender de que forma a falta de transparéncia
estd a colocar em causa a prestacdo de servicos sociais nos Municipios da Nigéria. Por fim, Dea
et al. (2013) exploraram a l6gica dominante nas aquisi¢des publicas, através de licdes aprendidas
no Gana. Na andlise critica do discurso, Hu e Lin (2011) analisam o controle social e a
transparéncia das informacdes divulgadas pelos governos Africanos.

4.2.  APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Apo6s a apresentacdo dos dados, passa-se agora a apresentacdo dos resultados. Com
relacdo aos setores de atividade, ficou evidenciado que as pesquisas sobre o tema recaem
principalmente sobre o ambito geral da administracdo puablica, respondendo por 52,4% dos
estudos analisados. Em relacdo aos setores especificos, houve predominancia de estudos ligados
ao setor da salde publica e construcdo civil, com 8,7% de incidéncia de artigos cada.

Em relacdo aos métodos de pesquisa, 0 método descritivo surge como o principal,
perfazendo 34,8% dos artigos analisados, em seguida vieram os métodos econométricos com
26,1% e a pesquisa Survey com 21,8% respectivamente. No que concerne a abordagem
qualitativa, houve predominéancia do estudo de caso 13%, seguido de 4,3% dos artigos nos quais
0s seus autores adotaram a analise critica do discurso. Interessante salientar que houve
similaridade nos resultados deste estudo com os encontrados por Lyrio, Dellagnelo e Lunkes
(2013), que também identificaram, no &mbito dos estudos sobre orcamento publico, o uso da
econometria e de estudos de caso como principais métodos de pesquisa. Essa constatacdo pode
levar a crer que os pesquisadores no campo da administracdo publica vém utilizando desses
métodos para tratar os problemas de pesquisa com 0s quais se deparam, haja vista que esses
métodos aparecem com relevancia tanto nos estudos sobre orcamento quanto nos estudos sobre
transparéncia no setor publico, no contexto brasileiro e africano. Nesta perspectiva, fica evidente
que os estudos relacionados com a transparéncia publica no contexto do continente Africano,
predomina a abordagem quantitativa com recurso a andlises estatisticas para verificacdo de
tendéncias. No entanto, os artigos que constituiram a amostra neste estudo ndo puderam explicar
se a falta da transparéncia em paises Africanos era a causa determinante da méa prestacdo de
servicos na administracdo publica, ou tal se deve a ineficiéncia das instituicdes publicas ou
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mesmo do baixo nivel de escolaridade em alguns paises que dificulta o escrutinio publico da acao
dos governos, fato que sugere que sejam aprofundados mais pesquisas neste campo.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o perfil metodoldgico da producdo cientifica
sobre transparéncia publica no contexto do continente Africano. A pergunta de pesquisa que
motivou o estudo é a seguinte: qual o perfil metodolégico da producéo cientifica sobre
transparéncia publica desenvolvida na Africa? Para responder a essa pergunta foi feito um
levantamento de artigos selecionados que versam sobre transparéncia publica nas bases de dados
da Scopus, Portal de Periddicos Capes e Web of Science no periodo referente aos anos de 2001 a
2013. Foi feita igualmente a identificacdo dos setores, das abordagens e métodos utilizados nos
artigos selecionados.

Assim, da anéalise feita aos artigos que fizeram parte da amostra, constatou-se que 52,40%
dos artigos tratam da transparéncia publica no geral, sem atender a um setor especifico de
atividade. Observou-se igualmente a uma forte tendéncia pelo uso da abordagem quantitativa na
conducdo dessas pesquisas na ordem de 72,70%. Em relacdo aos métodos utilizados para a
concepcao dessas pesquisas, verificou-se a predominancia do método descritivo, tendo se
constatado este fato em 34,80% dos artigos selecionados.

Nesta perspectiva, a pergunta de pesquisa foi respondida na medida em que todos os
objetivos especificos definidos para que ela fosse atendida foram alcangados. Esta pesquisa teve
como limitacdo o fato de ndo ter feito uma comparacdo com outras realidades para verificar quais
sdo as tendéncias metodoldgicas adotadas em estudos sobre transparéncia publica. Para futuros
trabalhos sugere-se que seja estudado o perfil metodoldgico sobre transparéncia publica em
outras realidades ou continentes, como 0 Americano ou Europeu para efeitos de comparabilidade
dos resultados.
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