CONGRESSO UFSC de
Controladoria e Financas &
Inicia¢ao Cientifica em Contabilidade

O Desempenho do Municipio de Moreira Sales - PR em Relacdo ao Cumprimento dos
Limites Constitucionais de Aplica¢cdes Minimas em Educacgdo e Saude no Periodo de 2004 a
2012

Aniéli Gloor Ferreira
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
anigloor@hotmail.com

Orion Augusto Platt Neto
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
orion.platt@ufsc.br

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a educacgéo e satude como direitos sociais fundamentais
de todos, e define limites minimos de recursos a serem aplicados nessas areas por todos 0s entes
publicos. Nesse contexto, o objetivo deste artigo € evidenciar o desempenho do Municipio de
Moreira Sales - PR em relagdo ao cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdes minimas
em educacdo e saude no periodo de 2004 a 2012. O artigo permite a observacdo de series
historicas de dados contabeis relativos as principais variaveis ligadas aos dois limites no
Municipio estudado, utilizando-se de metodologia descritiva quanto aos seus objetivos,
documental quanto aos seus procedimentos, quantitativa quanto a abordagem do problema.
Quanto aos resultados, por meio das analises de demonstrativos contéabeis, pode-se conhecer o
grau de cumprimento de tais exigéncias constitucionais. Conclui-se que em todos 0s nove anos da
série historica o Municipio estudado demonstrou o cumprimento dos dois limites constitucionais,
relativos as aplicacfes minimas em educacdo e salde. Em educacdo, o Municipio cumpriu o
minimo de 25% em todos o0s anos. Todavia, 0s percentuais ficaram bem proximos ao minimo e
ndo passaram de 26,87% (em 2005). Na area da saude, houve crescimento gradativo do indice,
cujo minimo é de 15%, sendo que chegou a alcancar 27,17% (em 2012).

Palavras-chave: Despesas publicas, Aplicacdes minimas constitucionais, Educacdo, Saude.

1 INTRODUCAO

O crescente interesse da sociedade brasileira por assuntos ligados as financas e despesas
publicas faz com que o Estado procure assegurar os direitos de todos os cidaddos ao amplo
acesso sobre como sdo aplicados os recursos publicos arrecadados. Dentre as principais areas a
serem investidas, sdo abordadas nesta pesquisa as areas de salde e educacdo. Tais areas
representam as bases para o crescimento da sociedade como um todo.

O acesso a saude e educacdo estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 como um
direito social fundamental e de todos (BRASIL, 1988, art. 6). Dessa maneira, é dever do Estado a
garantia de politicas publicas que visem acbes nas areas de educacdo e salde para a manutencao
dessa premissa bésica.
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Despesas com saude e educacdo representam 0s servigos publicos essenciais que s&o
disponibilizados a sociedade. Assim, a identificagdo de como sé&o realizados esses investimentos,
e de como é planejado, controlado e verificado a conformidade com o que é estabelecido em lei, é
de fundamental importancia para a sociedade.

A pergunta da pesquisa, que envolve o problema investigado é: O Municipio de Moreira
Sales - PR cumpriu os limites constitucionais relativos as aplicages minimas em educacdo e
salde entre os anos de 2004 a 2012?

O objetivo desta pesquisa € evidenciar o desempenho do Municipio de Moreira Sales - PR
em relacdo ao cumprimento dos limites constitucionais de aplica¢cbes minimas em educacdo e
salide no periodo de 2004 a 2012.

A pesquisa foi desenvolvida na area de Contabilidade Publica e teve como critério de
sustentacé@o e escolha a viabilidade em termos de levantamento de dados e informaces, tempo e
recursos dentro das possibilidades, correspondendo a importancia tanto tedrica quanto préatica
para 0 meio publico e académico bem como da populacdo em geral. A pesquisa foi realizada a
nivel local, comparando-se as informagdes durante um periodo de nove anos.

Em termos de aplicacdo de limites minimos com saude, desde o ano de 2004, os
municipios devem aplicar em Acgdes e Servigos Publicos de Saude no minimo 15% das Receitas
de Impostos e Transferéncias Constitucionais as quais sdo provenientes da arrecadacdo dos
impostos segundo o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT, art. 77), criado
pela Emenda Constitucional (EC) n. 29/2000. Quanto a educacdo, a Constituicdo Federal
estabelece que os municipios apliquem no minimo 25% de suas receitas préoprias (BRASIL, 1988,
art. 212).

Os procedimentos metodologicos aplicados sdo apresentados na se¢do 3, os resultados da
pesquisa constam na se¢do 4 e as conclusfes na secdo 5. A seguir, tem-se a se¢do 2, com a
fundamentacdo teorica para formacdo da base conceitual e legal, visando compreender o
problema de maneira adequada para melhor abordéa-lo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Receita e despesa publica

No orcamento publico dos entes no Brasil encontram-se as receitas estimadas e as
despesas fixadas, a serem executadas em determinado periodo de tempo, conhecido como
exercicio financeiro, que coincide com o ano civil. Conforme Angélico (2006, p. 107), “a
Contabilidade Publica, aplicando normas de escrituracdo contabil, registra a previsdo das receitas,
a fixacao das despesas e as alteragdes introduzidas no orcamento”. Os demonstrativos contabeis,
como um dos produtos da Contabilidade Publica no contexto orcamentario, tém o proposito de
estabelecer relacBes entre resultados obtidos e os esperados, mediante analise (ANGELICO,
2006).

De acordo com Reis (2000), a legislacdo em vigor define que a Contabilidade deve ser
organizada a fim de permitir a evidenciacdo perante a fazenda publica de todos que arrecadam
receitas, efetivem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados. Ainda
conforme Reis (2000, p. 8), a Contabilidade “deve permitir a tomada de contas dos agentes
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responsaveis por bens e dinheiro publicos acompanhamento da execucdo orgamentéria; o
conhecimento da composi¢ao patrimonial; a determinacdo dos custos dos servicos industriais”.

Entraram em vigor no ano de 2008 as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio de uma
série de Resolugdes. Tais normas trouxeram uma mudanca de enfoque em termos de objeto da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com énfase no patrimdnio publico e ndo apenas no
orcamento.

A Lei n. 4.320/1964, a Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de secfes especificas da Constituicdo Federal de 1988 (incluindo
alteracOes posteriores) sao as principais normas que regem as financas pablicas no Brasil. A Lei
n. 4.320/1964, principal lei disciplinadora do direito financeiro, institui normas gerais para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal. De acordo com Cochrane, Moreira e Pinho (2003, p. 15) a Lei n. 4.320/1964
estabelece que a Contabilidade Publica

[...] registra a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, estabelecida no Orgamento
Publico, aprovado para o exercicio, escritura a execucdo orcamentaria da receita e da
despesa, faz a comparagdo entre a previsdo e a realizacdo das receitas e despesas,
controla as operagOes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigagdes,
revela as variagdes patrimoniais e mostra o valor do patriménio.

Segundo Angélico (2006), a receita publica envolve o recolhimento de bens aos cofres
publicos, e sdo classificadas em orcamentarias e extra orgcamentarias. O mesmo autor (2006),
ainda afirma que, a receita orcamentaria € aquela que compde o or¢camento publico e o Estado
pode dispor para fazer face as despesas orcamentarias. Conforme STN (2012), a receita publica é
0 instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, e sdo fontes de
recursos empregadas pelo Estado em acgdes, cuja funcdo principal é atender as demandas e
necessidades que a sociedade possui.

As receitas orcamentarias se dividem em duas categorias econémicas: receitas correntes; e
receitas de capital. As receitas correntes sd@o provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes (BRASIL, 1964, art. 11, § 1°). Sdo classificadas em (BRASIL, 1964, art.
11): tributéria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos. Também se
enquadram nesse tipo de receita, as transferéncias correntes, como as provenientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

As receitas de capital sdo destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente e sdo origindrias da “realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privados” (BRASIL, 1964, art. 11, §
2°). Essas receitas sdo utilizadas para que a administracdo publica faca diversos investimentos,
entre eles, melhoria da infraestrutura como na construcdo e reforma de prédios imoveis
(hospitais, escolas, ente outros) ou renovando a frota municipal.

As receitas extra orcamentarias representam ingressos de recursos financeiros de carater
temporario e por isso ndo integram a lei orcamentaria anual, como por exemplo: depositos em
caucao, fiancas, operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria.
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Conforme Silva (2008, p. 124), as despesas publicas constituem “todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servi¢os e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos”. O mesmo autor (2008) ainda afirma que as despesas podem ser classificadas,
segundo a natureza, em orcamentarias ou extra orgamentérias, dependendo da sua integracdo ou
ndo ao orcamento, ou seja, se consta na lei orcamentaria ou nos créditos adicionais.

Segundo a STN (2012, p. 135), a despesa orcamentaria refere-se ao “fluxo que deriva da
utilizacdo de crédito consignado no orcamento da entidade, podendo ou ndo diminuir a situacao
liquida patrimonial”. Além da classificacdo por natureza, a despesas também podem ser
classificadas sob outros aspectos, tais como: quanto a competéncia politico-institucional; quanto
a afetacdo patrimonial; e quanto a regularidade (STN, 2012).

2.2 Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Visando a garantia do cumprimento do dever do Estado com a educacdo, a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988, art. 208) determina o oferecimento da educacdo béasica obrigatoria
gratuita, progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito, o atendimento educacional
especial aos portadores de deficiéncia, educacdo infantil em creche e pré-escola. Ainda conforme
BRASIL (1988, art. 208) também € garantido 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino
conforme a capacidade de cada um, oferta de ensino regular noturno, bem como o atendimento
em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Segundo a Lei n. 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), a educacéo ¢ dever do Estado, e também da familia, e deve ser inspirada nos principios de
“liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo como finalidade o pleno desenvolvimento

do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1996, art. 2°).

As despesas com acOes tipicas da Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE)
devem ser executadas com a aplicacdo dos recursos vinculados. A LRF determina que 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo (BRASIL, 2000, art. 8°). Adicionalmente, a Constituicdo Federal
estipula que nos municipios 25% da receita resultante de impostos, compreendida e proveniente
de transferéncias, sera aplicada em MDE. Assim sendo, o ente fica obrigado a aplicar,
especificamente, os recursos mencionados em MDE, sendo impedido de destina-los para outros
fins, ainda que faca a compensacdo com recursos provenientes de outras fontes (BRASIL, 1988,
art. 12).

Segundo a LDB, as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do poder publico, assim como nos relatérios a que se
refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1996, art. 72).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino visa evidenciar os recursos publicos destinados a educacdo, provenientes da receita
resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a Manutencdo do
Desenvolvimento da Educacdo (STN, 2012). Ele apresenta as receitas por vinculagcdo, 0s
“acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e o cumprimento
dos limites constitucionais e outras informagdes para controle financeiro” (STN, 2012, p. 260).

Também constitui fator determinante para a elaboracdo do demonstrativo, conforme a Lei
de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000, art. 25, § 1°, IV, b) que determina como condic¢ao
para o recebimento de Transferéncias VVoluntarias por parte do ente da federacdo, o cumprimento
dos limites constitucionais relativos a educacdao e a saude.

Conforme Constituicdo Federal, a Unido aplicara, anualmente, em MDE, nunca menos
18% e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25% no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (BRASIL, 1988, art. 212). Portanto, a
observacdo quanto ao cumprimento do limite é anual.

No quadro a seguir consta uma lista dos impostos e transferéncias recebidas pelos
municipios, que entram no computo daquelas consideradas para fins de apuracdo da aplicacao
minima constitucional em ensino.

Quadro 1 - Receitas consideradas para financiamento do ensino nos municipios

Impostos Transferéncias
- Imposto s/ Propriedade Territorial - Cota-Parte Imposto Territorial Rural (ITR) (Caso tenha optado
Urbana (IPTU) por fiscalizar e cobrar, conforme CF, art. 153, § 4°, I1l)
- Imposto s/ Transmissdo de Bens “Inter - Cota-Parte Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores
Vivos” (ITBI) (IPVA)
- Imposto sobre Servicos de Qualquer -Cota Parte IOF Ouro (Imposto sobre Operac@es Financeiras)
Natureza (ISS) - Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
- Imposto de Renda Retido na Fonte - Desoneracdo Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(IRRF) (ICMS) (LC 87/96)
- Imposto Territorial Rural (ITR) - Cota-Parte Imposto s/Produtos Industrializados - Exportacéo
(Caso tenha optado por fiscaliza e cobrar, (1P1)
conforme CF, art. 153, § 49, III) - Cota Parte ICMS

Fonte: Adaptado de STN (2012, p. 271).

Quanto as despesas, algumas mesmo que sendo realizadas em atendimento ao ensino, ndo
deverdo ser computadas para fins de limite — que conforme a 5% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (STN, 2012, p. 287) sdo as seguintes:

[...] @ com pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nédo vise, precipuamente, ao aprimoramento
de sua qualidade ou a sua expansao;

b) com subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

c) com a formacédo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

d) com programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

e) com obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

f) com pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia & manutencédo e desenvolvimento do ensino [...]

Conforme Portaria MEC n. 844/2008, deve ser realizado o preenchimento (no ambito da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios) das informac6es relativas 8 MDE nos formularios
do Sistema de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE). As informactes
que devem ser alimentadas no Sistema tornaram-se condi¢cdo indispensavel para a realizacdo de
transferéncias voluntarias pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
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(MEC, 2008, art. 1°). Assim sendo, até trinta dias ap6s o encerramento do primeiro bimestre do
exercicio subsequente, deverdo ser utilizados os formuldrios do SIOPE, obtidos no sitio
eletronico <www.fnde.gov.br>.

Conforme STN (2012, p. 265) “os Estados, o Distrito Federal e os municipios destinardo
parte dos recursos a serem aplicados em MDE a manutencdo e desenvolvimento da educagdo
béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo". A distribuicdo dos recursos e
de responsabilidades entre o Distrito Federal, os estados e seus municipios é assegurada mediante
a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (STN,
2012).

2.3 Ac0es e servicos publicos em saude

A saude caracteriza-se como um direito social na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
art. 6°), cujo cuidado é de competéncia comum de todos os entes publicos (Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios). A saude constitui uma das fun¢des essenciais do Estado,
juntamente com outras, tais como seguranca, justica e educacgéo.

Ainda conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 6°)

[...] saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao,
representando parte do conjunto integrado de a¢des da seguridade social [...]

Assim, o poder publico pode dispor, nos termos da lei, sobre a regulamentacdo,
fiscalizacdo e o controle as ac¢des e servicos de saude, devendo sua execucdo ser feita por pessoa
fisica ou juridica de direito privado e diretamente por meio do Estado ou de terceiros (BRASIL,
1988, art. 197).

As ac0es e servicos publicos de saude (BRASIL, 1988, art. 198)

[...] integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: descentralizacdo, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e participacdo da comunidade [...]

A Emenda Constitucional n. 29/2000, estabelece que a partir do ano de 2004 os
municipios devem aplicar em Ac¢Oes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) nunca menos do que
15% das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais (RITC) no ano. Mais
especificamente, sdo as receitas provenientes da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constituicao
Federal (BRASIL, 2000).

Com a Lei Complementar n. 141/2012, os valores minimos a serem aplicados anualmente
pelos entes publicos em acgdes e servicos publicos de saude — que devem ser reavaliados a cada
cinco anos — mantém os 15% para os municipios. Referida lei também estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e
controle das despesas com satde (BRASIL, 2012 art. 1°).

Segundo Oliveira et al. (2011), na apuracdo dos gastos com saude, para fins de verificacao
do cumprimento do limite minimo constitucionalmente estabelecido, durante o exercicio nao
serdao adicionados os valores das despesas empenhadas que ainda ndo foram liquidadas. “No
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encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e ndo liquidadas deverdo ser consideradas

como liquidadas, se inscritas em restos a pagar; caso contrario, deverdo ser anuladas”
(OLIVEIRA et al. 2011, p. 5).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Saude deve ser apresentado, tendo em
vista a necessidade de apuracdo devida conforme Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 198,
§ 2°) o qual determina que os entes tenham, anualmente, aplicacBes minimas de recursos publicos
em acOes e servicos publicos de salde. Devera ser publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre (STN, 2012, p. 131). Este demonstrativo conforme (STN, 2012, p. 399) devera
apresentar:

[...] a) as receitas que compfem a base para calculo do cumprimento do percentual
minimo de aplicacdo em agdes e servicos publicos de salide e as receitas adicionais para
financiamento da satde (ndo aplicavel a Uniéo);

b) as despesas com acdes e servicos publicos de sadde, por grupo de natureza da despesa
e por subfuncéo;

c) o célculo do percentual de aplicagdo para cumprimento do limite minimo de aplicacdo
em acdes e servicos publicos de salde;

d) o confronto entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas que
resultem no nédo atendimento dos percentuais minimos de aplicacdo em acGes e servigos
publicos de salde; e

e) os controles de aplicagdo da disponibilidade de caixa vinculada a restos a pagar
cancelados ou prescritos e do percentual minimo ndo cumprido em exercicios anteriores.

Segundo STN (2012), os municipios aplicardo no minimo 15% das seguintes receitas:
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre Transmissao de Bens "Inter
Vivos" (ITBI); Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS); Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF); Imposto Territorial Rural (ITR); Cota-Parte do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA); Cota-Parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e
Servicos (ICMS); Cota-Parte do Imposto Territorial Rural (ITR); Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Cota-Parte IPI Exportacdo e Compensacdes Financeiras Provenientes de
Impostos e Transferéncias Constitucionais (STN, 2012, p. 406). Quanto a base de calculo da
receita para fins de apuracao dos percentuais, ndo poderd ser deduzida “qualquer parcela de
receita vinculada ao Fundo de Combate a Pobreza, ou qualquer outra parcela de receita vinculada
a fundo ou despesa” (STN, 2012, p. 407).

Os municipios devem inserir as informacfes de ordem orcamentaria e financeira
referentes a satde no Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS).
Conforme STN, (2012, p. 399), o SIOPS trata-se de um “sistema informatizado de acesso
publico, gerido pelo Ministério da Saude, para o registro eletrénico centralizado das informacdes
de saude”. O sistema coleta os dados referentes aos orgamentos publicos em salde tanto da
Unido, quanto dos estados, Distrito Federal e municipios (STN, 2012). Segundo a Portaria n. 53,
de 16 de janeiro de 2013, o “SIOPS devera coletar, recuperar, processar, armazenar, organizar e
disponibilizar dados e informacg6es sobre receitas totais e despesas com acdes e servigos publicos
de saude” (BRASIL, 2013, art. 3, paragrafo inico). A partir de 2013, o preenchimento do SIOPS
devera ser realizado bimestralmente e 0 mesmo serve de base para 0 monitoramento e aplicacéo
dos recursos do SUS, e dos gastos em satde como um todo (BRASIL, 2013).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Visando alcancar o objetivo proposto, bem como apresentar respostas ao problema de
pesquisa (que foram apresentados na Introducdo), esta pesquisa utiliza uma abordagem
metodoldgica. Inicialmente, é apresentada a tipologia da pesquisa, ou seja, a maneira como ela é
classificada. Na sequéncia, é apresentada a entidade que serviu para estudo e 0s motivos para a
escolha. Finalizando, s&o apresentados os instrumentos e procedimentos utilizados para coleta e
analise dos dados.

3.1 Classificacédo da pesquisa

Quanto aos objetivos, a pesquisa é considerada descritiva. Segundo Gil (2002, p. 43), a
pesquisa descritiva ¢ desenvolvida “com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato” e destina-Se a observar, registrar e interpretar os fatos
e as variaveis a partir da coleta de dados.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € considerada documental, pois se vale da consulta
dos demonstrativos contabeis do Municipio estudado. Utilizou-se do Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Demonstrativo da Receita
Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Saude - Municipios, constantes do sitio
eletrénico do Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR), correspondentes aos anos de 2004 a 2012.

Para melhor evidenciar a evolucéo das despesas com ensino e satde na série historica em
estudo, foram coletados no sitio eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) os dados de apuracéo da inflagio de 2004 a 2012, conforme indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Estes dados serviram para realizar o ajuste monetario baseado nas
variaveis abrangidas nas séries historicas, visando a reducdo de possiveis distor¢des no enfoque
do periodo estudado.

Em virtude dos demonstrativos terem sido extraidos diretamente da base de informacdes
que foram repassadas ao Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) adotou-se o
pressuposto da veracidade ideoldgica dos dados divulgados pelo Municipio estudado, ndo sendo
levantadas duvidas sobre a confiabilidade dos mesmos.

No que tange a forma de abordagem do problema, a pesquisa é classificada como
quantitativa (predominantemente), visto que se vale de calculos e indices para mensurar a
situacdo dos gastos nas areas de estudo. A pesquisa visa a verificagdo do comportamento das
receitas e despesas com educacdo e saude de 2004 a 2012, com reduzida interferéncia qualitativa
na interpretacao, visto que se alicerca nos limites estabelecidos na Constituicdo Federal.

3.2 Entidade estudada

Foi selecionado o Municipio de Moreira Sales - PR, sobre o qual foi realizada a analise
dos dados de receitas e despesas com educacdo e saude. O critério de sustentacdo de escolha é
pela conveniéncia para o pesquisador ter acesso aos dados necessarios para a mesma, Visto a
facilidade para a obtencdo dos documentos.

O Municipio de Moreira Sales estd apresentado e descrito em seus principais aspectos na
secdo 4.1. A maneira como foram coletados os dados da entidade e de como estes foram
ajustados estdo descritos na se¢éo 4.2.
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3.3 Instrumentos e procedimentos da pesquisa

Como fonte de dados, a pesquisa foi embasada em documentos escritos, tanto na
fundamentacdo tedrica quanto nos resultados. As fontes de dados podem ser classificadas em
primarias e secundarias. Quanto as fontes primarias sdo aquelas que ndo tiveram tratamento
analitico, sdo todos os documentos apresentados na sua maneira autentica. Exemplo de fontes
primarias utilizadas nesta pesquisa: normas da Constituicdo Federal, Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, aprovado por meio de portaria. Também foram utilizados o0s
Demonstrativos Contabeis da entidade, por meio destes foi possivel observar o cumprimentos dos
limites fiscais visando subsidiar os resultados da pesquisa, bem como verificar a evolugdo das
receitas e despesas e sua expressividade.

Quanto as fontes secundarias, as quais se apresentam na fundamentacdo tetrica, foram
utilizados diversos livros, monografias e artigos cientificos de assunto similar, visando a
verificacdo do contexto do assunto abordado a diversas situa¢fes de outros municipios. Nao
houve um critério técnico na busca das fontes bibliograficas, pois as mesmas dependeram dos
recursos, acesso e conveniéncia da pesquisadora.

Para a realizacdo dessa pesquisa, 0s procedimentos adotados foram realizados da seguinte
maneira:

1° passo: Revisdo literaria, buscando identificar os fundamentos legais que regem o0s
limites de aplicacdo minima de despesas com educacéo e saude.

2° passo: Levantamento dos demonstrativos e dos relatérios contabeis e outras bases de
dados que apresentam as despesas com educacao e saude do Municipio estudado no periodo de
2004 a 2012 e que permitem realizar a coleta de dados.

3° passo: Coleta e organizacdo dos dados referentes as receitas liquidas de impostos e as
despesas com saude e educacdo. Foi utilizado um programa de planilha eletronica para tabulacéo.
Os procedimentos especificos de coleta e tabulacdo de dados encontram-se detalhados na Secéo
4.2 e 4.3 do Capitulo resultados.

4° passo: Aplicacdo de indice de pregos para ajuste monetario, visando minimizar os
efeitos da inflacdo na analise que realizada.

5° passo: Apresentacfes dos calculos que foram efetuados para demonstrar o valor,
evolucdo das despesas com salde e educagdo, com vistas a evidenciar os limites legalmente
estabelecidos foram cumpridos.

6° passo: Explicitacdo e comparacdo dos valores obtidos por meio da analise efetuada com
gréficos, tabelas e textos.

Na préxima secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa, evidenciando os indices
atingidos, os quais sdo demonstrados conforme a metodologia abordada.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Apresentacdo do Municipio estudado

Conforme o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), o
Municipio de Moreira Sales — PR foi criado por meio da Lei Estadual n. 4.245, de 25 de Julho de
1960, sendo que pertencia a0 Municipio de Goioeré, e foi desmembrado em 30 de Novembro de
1961 (IPARDES, 2013). Comemora o seu aniversario no dia 25 de julho (IPARDES, 2013).

Est4 localizado na regido noroeste, o qual segundo o censo demografico 2010 (IBGE,
2014) possui 12.606 habitantes. Com clima subtropical tmido mesotérmico, verdes quentes com
tendéncia de concentracdo das chuvas (temperatura média superior a 22°C), invernos com geadas
pouco frequentes (temperatura média inferior a 18°C), sem estacdo seca definida (IPARDES,
2013).

Moreira Sales apresenta uma producdo agropecuaria representativa, tendo como principais
produtos as culturas da cana-de-agUcar, a soja e criacdo bovina (IPARDES, 2013). O setor
industrial encontra-se em fase de expansao, bem como o comércio varejista, atacadista e de
servicos, com dados na Tabela 1.

Tabela 1 - Total de Estabelecimentos das Atividades Econdmicas do Municipio

Atividades Econdmicas Numeljo de
Estabelecimentos
Indlstrias 23
Comeércio Varejista 95
Comércio Atacadista 5
Servigos 45
Instituicdes de crédito, seguro e de capitalizagdo. 3
Construcao Civil 9
Ensino 1
Administracdo publica direta e indireta 2
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracdo vegetal e pesca 47
Total 230

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Caderno Estatistico IPARDES (2013).

Pode-se verificar pela Tabela 1 que o comércio varejista possui expressivo nimero de
estabelecimentos em relacdo aos demais, enquanto o comércio atacadista € composto por apenas
5 (cinco) estabelecimentos. A atividade de construcdo civil se expandiu, principalmente entre os
anos de 2008 a 2012. A administracdo direta e indireta € composta pela Prefeitura Municipal de
Moreira Sales e pelo Fundo de Previdéncia Municipal, respectivamente.

Ainda conforme dados do Caderno Estatistico IPARDES (2013), quanto ao Produto
Interno Bruto (PIB), a participacdo no Municipio conta com a Agropecuaria em 32,43%,
Industria, com 23,50% e Servi¢os com 76,77%. Essas atividades mostram o grau de importancia
na economia de Moreira Sales. Quanto a educacdo, 0 Municipio conta apenas com a rede publica
de ensino, na qual se encontram matriculados no ensino fundamental 1.776 alunos; no ensino
médio 663 alunos matriculados, na pré-escola 153 alunos, nas creches 296 alunos e no ensino
profissional 55 alunos (IPARDES, 2013).

4.2 Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Na Tabela 2 sdo apresentados os valores arrecadados da receita liquida de impostos bem
como as despesas com MDE, os quais estdo demonstrados pelos seus valores originais e
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atualizados de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2013).
Além dessa informacéo, tém-se também os percentuais de aplicagdo que devem ser no minimo de
25% das receitas resultantes de impostos em MDE.

Com base na Tabela 2 € possivel observar que a receita liquida de impostos teve seu
aumento gradativo com o passar da serie historica analisada, aumentando 149% em seus valores
originais e 64% em valores monetérios atualizados. A aplicacdo minima constitucional pode ser
visualizada no Gréfico 1, o qual apresenta a série histérica dos anos em analise e os percentuais
atingidos em cada ano.

O Grafico 1 demonstra que o percentual minimo a ser aplicado é de 25% da receita
resultantes de impostos, conforme apresentado na fundamentagdo tedrica (BRASIL, 1988, art.
212). Dessa maneira, pode-se visualizar que o Municipio cumpriu os valores minimos de
despesas com Educacdo, com exce¢do do ano de 2006, o qual aplicou 24,95%. Porém, o
Municipio ndo sofreu sancbes por parte dos érgdos de controle, ja que nos primeiros 3 més do
ano subsequente foi aplicado o indice referente ao exercicio anterior, conforme Provimento n. 1,
de 16 de dezembro de 1999 (TCE, 1999, art. 9°, § 3°). Foram empenhadas como do exercicio
anterior no ano de 2007, e houve o cumprimento do indice no ano de 2007.

Tabela 2 - Apuracéo da aplicagdo minima em MDE - 2004 a 2012
Valores em milhdes de reais, originais e atualizados pelo IPCA até 31/12/2012.

Valores 2004 2005 2006 2007 2008
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Originais | 6.096,0 | 7.209,0 | 7.939,4 | 8.961,9 11.600,2
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Atualizados | 9.495,7 | 10.530,2 | 11.107,3| 12.078,9 | 14.865,6
(111) Despesas com MDE [2] Originais | 1.578,0 | 1.937,0 | 1.981,3 | 2.300,4 3.103,5
(V) Despesas com MDE [2] Atualizados | 2.458,1 | 2.829,4 | 2.771,8 | 3.100,5 3.977,2
(V) Percentual de Aplicacdo (111/1 ou IV/11) [3] - 25,89% | 26,87% | 24,95% | 25,67% 26,75%
(V1) Fator de Corregéo para 31/12/2012 [4] - 1,5577 | 1,4607 | 1,3990 | 1,3478 1,2815
(VI1) Inflagdo Acumulada até 31/12/2012 [4] 55,77% | 46,07% | 39,90% | 34,78% 28,15%

Valores | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Var[g?‘?a"
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Originais | 11.179,7 | 12.286,2 | 14.414,3 | 15.175,2 149%
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Atualizados | 13.631,4 | 14.252,0 | 15.744,7 | 15.612,3 64%
(111) Despesas com MDE [2] Originais | 2.863,3 | 3.110,3 | 3.648,8 | 3.824,7 142%
(1V) Despesas com MDE [2] Atualizados | 3.491,3 | 3.607,9 | 3.9855 | 3.934,9 60%
(V) Percentual de Aplicacdo (111/1 ou IV/ID) [3] | - 25,61% | 25,32% | 25,31% | 25,20% -3%
(VI) Fator de Correcéo para 31/12/2012 [4] - 1,2193 | 1,1600 | 1,0923 | 1,0288 -
(VII) Inflagdo Acumulada até 31/12/2012 [4] 21,93% | 16,00% | 9,23% 2,88% -
Notas:

[1] Total da receita de impostos considerados para efeitos de apuragdo do limite, apds ajustes metodoldgicos.

[2] Total das despesas com agdes tipicas de manutencéo e desenvolvimento do ensino, apds ajustes metodolégicos e deducdes.

[3] Os valores percentuais conferem entre o calculo e o original até a 22 casa decimal apds a virgula em todos os anos.

[4] Especifico para ajustes de valores de receitas e de despesas, com o pressuposto de que as mesmas se realizam de forma distribuida
durante o ano (ao invés de concentrada numa data). Fator utilizado para multiplicar os valores monetarios originais referentes a cada um

dos exercicios financeiros (anos). Permite conhecer o valor atualizado em moeda de poder aquisitivo ao final de 2012. Considerada a
inflagdo acumulada até 31/12/2012 (inclusive a do exercicio de 2012), a partir de cada ano indicado.

[5] Variacéo percentual acumulada entre todos os anos, considerada como a diferenga entre o ano final e o inicial, em compara¢édo com o
patamar inicial.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) referente ao Anexo VIII do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria.

Periodo de 2004 a 2012 e apuraces da inflagdo conforme o IPCA (IBGE, 2013).
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Gréfico 1 - Comparacao do indice aplicado em MDE com 0 minimo — 2004 a 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) referente ao Anexo VIII do RREO (PMMS, 2004 a 2012). Tabela 2.

Ao verificar o crescimento das variaveis ao longo dos anos, percebe-se que as despesas
com MDE cresceram 142%, em valores originais; e as receitas liquidas de impostos e
transferéncias, tiveram um crescimento maior, de 149%, de 2004 a 2012, também em valores
originais.

A partir dos dados, pode-se verificar que o Municipio apresentou certa dificuldade em
atingir o indice minimo com a educacéo, sendo que o ano de 2005 foi aquele no qual Moreira
Sales atingiu o percentual com mais folga, com 26,87%.

4.3 Aplicacédo em Ac0es e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Na Tabela 3 sdo apresentados os valores arrecadados da receita liquida de impostos e
transferéncias constitucionais (RITC) bem como as despesas com ASPS atualizados de acordo
com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2013). Os percentuais de
aplicacdo que devem ser de no minimo 15% das RITC.

12
o\ - ¥
FEPESE CCN% Eletrobras ——= %?
Eletrosul .




\
CONGRESSO UFSC de @% P
Controladoria e Finan¢as & i

Inicia¢ao Cientifica em Contabilidade

Tabela 3 - Apuracao da aplicagdo minima em salde — 2004 a 2012
Valores em milhdes de reais, originais e atualizados pelo IPCA até 31/12/2012.

Valores 2004 2005 2006 2007 2008
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Originais | 6.096,0 7.209,0 7.9394 | 89119 11.325,4
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Atualizados | 9.495,7 | 10.530,2 | 11.107,3 | 12.011,5 | 14.5135
(111) Despesas com Saude [2] Originais | 1.020,0 1.434,0 1.556,8 1.867,3 2.083,3
(IV) Despesas com Saude [2] Atualizados | 1.588,9 2.094,6 2.178,0 2.516,8 2.669,8
(V) Percentual de Aplicacdo (111/1 ou IV/11) [3] - 16,73% | 19,89% | 19,61% | 20,95% 18,40%
(V1) Fator de Correcéo para 31/12/2012 [4] - 1,5577 1,4607 1,3990 1,3478 1,2815
(V1) Inflagdo Acumulada até 31/12/2012 [4] 55,77% | 46,07% | 39,90% | 34,78% 28,15%

Valores | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Var[g’igao
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Originais | 10.916,1 | 12.006,9 | 14.074,3 | 14.816,8 143%
(1) Receita Liquida de Impostos [1] Atualizados | 13.310,0 | 13.928,0 | 15.373,4 | 15.243,5 61%
(111) Despesas com Saude [2] Originais | 2.217,5 2.555,3 3.117,4 | 4.025/4 295%
(IV) Despesas com Sauide [2] Atualizados | 2.703,8 2.964,2 3.405,1 41414 161%
(V) Percentual de Aplicacéo (111/1 ou IV/11) [3] - 20,31% | 21,28% | 22,15% | 27,17% 62%
(VI) Fator de Correcéo para 31/12/2012 [4] - 1,2193 1,1600 1,0923 1,0288 -
(V1) Inflagdo Acumulada até 31/12/2012 [4] 21,93% | 16,00% 9,23% 2,88% -

Notas:

[1] Total da receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais, consideradas para efeitos de apuragdo do limite, ap6s ajustes
metodoldgicos.

[2] Total das despesas com satde ap6s ajustes metodolégicos e dedugdes.

[3] Os valores percentuais conferem entre o calculo e o original até a 22 casa decimal apds a virgula em todos os anos.

[4] Especifico para ajustes de valores de receitas e de despesas, com o pressuposto de que as mesmas se realizam de forma distribuida durante
0 ano (ao invés de concentrada numa data). Fator utilizado para multiplicar os valores monetarios originais referentes a cada um dos exercicios
financeiros (anos). Permite conhecer o valor atualizado em moeda de poder aquisitivo ao final de 2012. Considerada a inflagdo acumulada até
31/12/2012 (inclusive a do exercicio de 2012), a partir de cada ano indicado.

[5] Variagéo percentual acumulada entre todos os anos, considerada como a diferenca entre o ano final e o inicial, em comparagdo com o
patamar inicial.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Demonstrativo das Receitas Liquidas de Impostos e das Despesas
Préprias com Saude — Municipios, referente ao Anexo XII do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria.
Periodo de 2004 a 2012 e apurages da inflagdo conforme o IPCA (IBGE, 2013).

Conforme a Tabela 3 € possivel observar que a RITC teve seu aumento gradativo com o
passar dos anos, crescendo 143% em valores monetarios originais e 61% em valores atualizados.
Pode-se verificar o crescimento das variaveis ao longo dos anos: as despesas com ASPS
cresceram 295%, em valores originais e 161 em valores ajustados. Sendo assim, as RITC tiveram
um crescimento proporcionalmente menor em relacdo as receitas, tanto em valores originais
quanto atualizados, de 2004 a 2012.

A aplicacdo minima constitucional pode ser visualizada no Gréafico 2, que apresenta a
série historica dos anos em analise e 0s percentuais atingidos em cada ano. Observa-se no gréafico
que o ano de 2004 foi, entre todos, o que menos teve aplicacdes em despesas com saude. Porém,
mesmo assim ficou acima do percentual minimo exigido por lei.

Observa-se um crescimento gradativo nos demais anos, com oscilacdes de diminuigédo
apenas em 2006 e 2008. A partir de 2009, o crescimento das despesas com saude tornou-se cada
vez mais expressivo, atingindo 20,31%, 21,28% e 22,15% da RITC, respectivamente em 20009,
2010 e 2011. No exercicio de 2012, o percentual foi ainda maior, atingindo 27,17%, ou seja,
quase o dobro do percentual minimo estabelecido constitucionalmente.
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Gréfico 2 - Comparacéo do indice aplicado em Satde com 0 minimo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Demonstrativo das Receitas Liquidas de Impostos e das Despesas
Proprias com Sadde — Municipios referente ao Anexo X1l do RREO (PMMS, 2004 a 2012). Tabela 3.

Assim, em todos os exercicios considerados, as Aplicacdes em AcOes e Servicos Publicos
de Sadde no Municipio de Moreira Sales foram superiores ao minimo estabelecido
constitucionalmente.

5 CONCLUSOES

Diante dos resultados expostos, considera-se que o objetivo deste artigo foi atingido,
tendo em vista que as informacGes e consideracdes apresentadas permitiram conhecer
desempenho do Municipio de Moreira Sales em relacdo ao cumprimento dos limites
constitucionais de aplicacdes minimas em educacao e saude no periodo de 2004 a 2012.

Foi possivel verificar, por meio das séries histéricas de dados extraidos dos
demonstrativos contébeis, as principais variaveis ligadas aos limites de saude e educagdo no
Municipio. Foram apresentados os resultados dos indices de cada ano, visando conhecer o grau
de cumprimento de tais exigéncias constitucionais. Por meio dos resultados da pesquisa, pode-se
concluir que o Municipio de Moreira Sales demonstrou o cumprimento dos dois limites
constitucionais relativos as aplicacbes minimas em educacdo e saude em todos 0s nove anos da
série historica.

Houve cumprimento integral da exigéncia constitucional de aplicacdo minima em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Foram aplicados mais de 25% das receitas
adotadas como parametro, mesmo referente ao ano de 2006, quando gastou 24,95%, pois nos
primeiros trés meses do ano subsequente conseguiu aplicar o indice referente ao exercicio
anterior.
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Pode-se verificar que o Municipio apresentou certa dificuldade em atingir o indice
minimo com a educacdo, pois 0 maximo que conseguiu alcancar foi em 2005 (26,87%), e em
2007 (26,75%), ou seja, em valores bem proximos ao minimo estabelecido constitucionalmente.

Nos Ultimos anos da série historica (2009 a 2012), atingiu 25,61%, 25,32%, 25,31% e 25,20%, o
que denota uma margem muito proxima ao minimo que precisa ser aplicado.

Quanto ao cumprimento da exigéncia constitucional de aplicacdo minima em Ac0es e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), apresentou-se bem diferente da margem da educacdo. No
ano de 2004, o Municipio atingiu seu menor indice, mas mesmo assim 1,73 pontos percentuais
acima do estabelecido constitucionalmente.

O crescimento foi gradativo (com excecdo ao ano de 2008) e atingiu em 2012 o maior
indice da série histérica, com 27,17% das receitas aplicadas em salde, ou seja, quase o dobro do
minimo estabelecido. Dessa maneira, pode-se verificar que em todos os exercicios analisados as
Aplicacdes em Acles e Servicos Publicos de Saude (ASPS) no Municipio de Moreira Sales
foram superiores ao minimo estabelecido constitucionalmente, e que a partir de 2009 este
crescimento foi ainda mais expressivo.

Foi realizado o ajuste monetario dos valores originais de acordo com o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), permitindo uma melhor visualizacdo da evolugdo das
receitas e despesas. O aumento das receitas liquidas de impostos aplicaveis em educacdo foi de
149% de 2004 a 2012, em valores monetarios originais. Entretanto, depois de realizado o ajuste
dos valores conforme o IPCA, o crescimento passa a ser de 64% no periodo. As despesas com
educacdo tiveram variacao de 142% em valores originais e de 60% apds 0s ajustes.

O percentual aplicado em educacdo apresentou uma reducdo de 3%, o que pode ser
verificada por meio da visualizagdo dos indices, 0s quais no inicio da série historica atingiram um
pouco mais de 26%, e nos anos finais da série ndo conseguiram ultrapassar 25,61%.

Quanto aos valores referentes a saude, os quais também foram ajustados conforme IPCA
foi encontrado um indice de 143% de aumento das receitas que se aplicam em saude, em valores
originais e de 61% em valores ajustados. Porém, nas despesas houve uma variacao de 295% em
seus valores originais, que em valores atualizados representou 161%. O percentual aplicado em
salide obteve um aumento de 62% no periodo.

O ambito da pesquisa e o alcance de suas conclusdes ficam restritos ao Municipio
estudado. Tendo em vista que a abordagem envolve aspectos secundarios qualitativos, ndo ha a
pretensdo de propor uma forma definitiva de medir ou analisar o desempenho da gestdo fiscal
municipal relativa as aplicaces minimas em salde e educacéo.

Destaca-se, por fim, que ndo houve a pretensdo com o trabalho de analisar a qualidade dos
gastos publicos realizados em educacdo e salude, nem de avaliar a medida e a metodologia
constitucional concernente. Assim, os dados da pesquisa se restringiram a simples observacdo da
constitucionalidade limitante dos gastos a partir de variaveis contabeis, cujas consequéncias de
descumprimento sdo também relevantes aos gestores responsaveis e a populacdo atendida.

Para eventuais pesquisas futuras, recomenda-se: expandir a observacdo para uma amostra
de Municipios, com vistas a poder comparar com outros entes da mesma regido; analisar a
metodologia dos limites, em termos de quais despesas possa ou ndo ser consideradas na base de
calculo; buscar a existéncia de medidas de qualidade e eficiéncia para os gastos em salde e
educacéo; e observar se houve mudangas metodologicas na limitacdo ao longo dos anos.
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