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Resumo

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS/QN é um tributo municipal. O fato
gerador é a prestacdo de servicos conforme regulamentado pela Lei Complementar 116/2003.
Esta Lei apresenta a lista dos servigos sobre os quais sera recolhido o ISS/QN, quando devido.
Dentre os servicos tributados pelo referido imposto, se encontram, aqueles dispostos no item 7.02
que se refere aos servicos prestados pela construgéo civil na execucdo de obras. Este estudo teve
como objetivo identificar o valor do ISS/QN a ser recolhido na execucdo de um empreendimento
imobiliario multifamiliar nos municipios de Balneario Camboril, Itapema e Itajai no estado de
Santa Catarina. Para tanto, um determinado projeto foi submetido a aplicabilidade das Leis que
regulamentam o tributo nestes trés municipios, com objetivo de identificar qual deles oferece o
melhor atrativo econémico para realizacdo do projeto. Para atingir o objeto deste estudo, foi
realizada pesquisa na a legislacéo pertinente e realizadas entrevistas com os auditores fiscais nas
trés unidades caso. Quanto aos seus objetivos gerais, o estudo teve cunho descritivo,
caracterizando-se também como um estudo multicaso com fonte de dados documental. Os
resultados encontrados foram apresentados em forma de quadros e graficos, apontando o
municipio com menor custo para a realizacdo do empreendimento. Submetido a anélise o menor
custo apresentado foi o de Itajai, seguido de Balneario Camboriu e por ultimo o municipio de
Itapema.

Palavras-chaves: Construcdo Civil. Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza ISS/QN.
Projeto Multifamiliar.

1 INTRODUCAO

O setor da construcéo civil tem grande importancia para o desenvolvimento do pais, tanto
do ponto de vista econémico, destacando-se pela quantidade de atividades que realiza, gerando
consumo de bens e servigos de outros setores, como do ponto de vista social, pela capacidade de
contratacdo de mdo de obra. Sua importancia é representada pela participacdo no Produto Interno
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Bruto — PIB. Informacdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
mostram que a participagdo da construgéo civil no PIB nacional em 2012 chegou a 4,9% do total.
Isto representa uma receita de R$ 171,6 bilhdes nos cofres do Governo (IBGE 2013).

O mesmo instituto acrescenta que nos ultimos cinco anos o setor vem apresentando certa
instabilidade nos ndmeros de crescimento. Em 2007 o crescimento foi de 4,8%, em 2008
aumentou para 7,9%. O ano de 2009 foi o pior de todos, apresentando resultado negativo de
0,8%. Houve reacdo em 2010 com o melhor indice chegando a 11,8%, porém caindo novamente
para 3,7% em 2011 e 3% em 2012 (IBGE 2013). O cenério apresentado ndo é dos melhores, por
isso, recentemente o setor foi revigorado pelo governo federal, a partir do Programa de
Aceleracdo de Crescimento — PAC que estimula o investimento em infra-estrutura, com destaque
para a construcao civil. Com esta medida o setor espera crescer de 3,5 a 4% em 2013.

De acordo com a Federacgdo da Industria e Comércio do Estado de Santa Catarina (FIESC)
em 2011 a indastria da construcdo civil empregou 105.238 trabalhadores em seus 12.169
estabelecimentos, dos quais, 6.039 foram responsaveis pela contratacdo de 54.323 empregados e
se dedicaram exclusivamente a construcdo de edificios. Tais dados foram divulgados pelo IBGE
a partir da entrega da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
emprego (os dados de 2012 foram entregues em 2013 e ainda ndo estdo publicados). Segundo
dados estatisticos da FIESC divulgados também em 16/01/2013, o PIB catarinense é o sétimo do
Brasil, registrando, em 2010, R$ 152,5 bilhdes, deste montante a construgédo civil representa
5,7%.

Dados do Governo estadual afirmam que 0s cinco municipios que mais crescem em Santa
Catarina estdo no litoral norte, ndo tém mais de 80 mil habitantes e atraem empresas em busca do
desenvolvimento econdmico da regido. Dentre estes aparecem 0s municipios de Balneario
Camboriu e Itapema.

Esta informacdo se ratifica a partir da matéria veiculada pelo Sindicato da Inddstria da
Construcdo Civil (SINDUSCON/SC/2013) de Itapema, a qual afirma que estes dois municipios,
juntos, constroem mais que toda Santa Catarina. S6 em 2010, Os dois municipios levantaram
cerca de 2 milhdes de metros quadrados em edificacGes, 0 que gerou mais de 15 mil empregos no
setor. Assim como Balneario Camboriu, Itapema esta vivendo um “boom” imobiliario, ndo s6 por
conta da valorizacdo dos imdveis, que estimulam os investimentos, mas por que pessoas de
diferentes cantos do Brasil e também do exterior, atraidos pela beleza local e qualidade de vida,
escolheram a cidade para fixar residéncia.

O municipio de Balneario Camboriu possui uma area de 46 kmz2, possui também uma das
maiores densidades de prédios do Brasil. Com aproximadamente 110.000 habitantes. O
municipio tem uma infraestrutura que comporta quase 1 milhdo de pessoas, marca ultrapassada
na alta temporada. A economia do municipio é voltada para o turismo, como consequéncia, a
construcdo civil estd supervalorizada. O metro quadrado custa de R$ 3.000,00 reais, sendo um
dos mais caros do Brasil. Estima-se que o municipio tenha 1.035 edificios de classe média e alta
(Guia turistico de Balneario Cambori/2013). Atualmente o municipio registra 97 empresas do
ramo de construgdo com 120 obras em andamento, empregando 1.500 trabalhadores
(SINDUSCON/SC/2013).

Por outro lado, o municipio de Itapema possui uma area de 50,02 km2, com 49.814
habitantes. Esta classificada como 292 cidade de Santa Catarina em termos populacionais. Dados
do IBGE, no cento de 2010 apotam que Itapema foi o municipio que mais cresceu entre 2000 e
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2010. A cidade teve um crescimento de 77,1 por cento, passando de 25 869 habitantes em 2000
para 49 814 habitantes em 2010. Itapema é o terceiro municipio que mais recebe turistas no
Estado de Santa Catarina, motivo pelo qual, vem investindo amplamente em obras de
infraestrutura. Recentemente foi citada por ter a melhor infraestrutura entre as praias no Litoral
Norte de Santa Catarina segundo um guia elaborado pelo Jornal de Santa Catarina, em que
mostra um comparativo entre todas as praias da regido. J& de acordo com o jornal Diario
Catarinense, Itapema fica atrds apenas de Jureré Internacional, como a segunda melhor
infraestrutura de praia do Estado. Atualmente a cidade registra 68 empresas no ramo de
construcdo civil, com 81 obras em andamento e empregando 800 trabalhadores
(SINDUSCONY/SC/2013).

No que se refere a Itajai, o caderno de economia veiculado pelo Diario Catarinense em
13/12/2012 aponta 0 municipio como de grande potencial econdmico. Possui uma area de 289,25
kmz2, com 186.127 habitantes. Apresenta uma economia sélida e um padrdo de qualidade de vida
relativamente alto. Sua localizacdo condiciona o desenvolvimento da atividade pesqueira,
portuaria e industrial, impulsionando o setor de servicos. O Porto de Itajai é responsavel pela
maior parte das exportaces da regido sul do Brasil, sendo o segundo colocado no ranking
nacional de movimentacao de contéineres, atras somente do Porto de Santos — SP. O municipio €é
considerado referéncia nacional em infraestrutura voltada a instalacdo de empresas. Polo da
industria naval, ja& conquistou a vinda de empresas exportadoras da area de montagem
automobilistica e também de vestuario. Em matéria de expansao, os setores da economia que
mais se expandem sdo respectivamente: logistica, armazenagem de contéineres e turismo.

O municipio iniciou 2012 se destacando economicamente, iSSO porque 0 Porto registrou
crescimento de 5% em comparagdo com o0 ano de 2011 (Porto de Itajai/2012). A vocacdo
portuaria de Itajai garantiu ao municipio permanecer na segunda coloca¢do do ranking
econémico do Estado em 2012. Mesmo assim 0 municipio ndo se restringe apenas a esta vocagao.
Vem investindo também na construcéo civil.

Em resumo, os trés municipios destacam-se no cenario nacional e Estadual, possuem
atrativos econdmicos e bem estar social, 0 que eleva a quantidade de pessoas que apostam em
moradia ou como investidores. E compreensivel, portanto, por que a cada dia nasce um novo
canteiro de obras em cada um destes trés municipios.

Diante deste contexto, o estudo teve como objetivo principal identificar dentre os
municipios de Balneario Camboril, Itapema e Itajai, qual oferece o melhor atrativo econémico na
construgdo de um empreendimento imobiliario multifamiliar, considerando apenas a tributagéo
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS/QN.

Procurou, portanto, resposta ao seguinte questionamento: Dentre os municipios de
Balneério Camboriu, Itapema e Itajai, qual oferece o melhor atrativo econdmico para construcao
de um empreendimento imobiliario multifamiliar, considerando apenas a tributacdo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS/QN?

Para responder ao questionamento foi eleito um determinado projeto o qual foi submetido
a aplicabilidade das Leis que regulamentam o ISS/QN na construcéo civil nos municipios caso.

Para atingir o seu objetivo geral este estudo apresentou 0s seguintes objetivos especificos:
realizar revisdo da Legislacdo do ISS/QN dos trés municipios; realizar entrevistas com auditores
fiscais das prefeituras dos municipios estudados; efetuar os calculos do ISS/QN considerando o
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mesmo projeto nos trés municipios; apresentar, analisar e comparar os resultados com auxilio de
quadros e graficos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Construcéo civil

A éarea de construcdo civil abrange todas as atividades de producédo de obras, referentes as
funcBes de planejamento e projeto, execucdo, manutencdo e restauracdo de obras em diferentes
segmentos, tais como edificios, estradas, tlneis, instalagcBes prediais, obras de saneamento, de
fundacdes e de terra em geral. A norma técnica IE — N° 01/2011 define obra “como sendo o
trabalho realizado pela indUstria da construcdo de acordo com projetos, normas e técnicas
proprias que resultam em construgdes”. De acordo com a Receita Federal, construcdo civil é
conceituada como "a construcdo, a demolicéo, a reforma, a ampliacdo de edificacdo ou qualquer
outra benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo”.

No Brasil, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) regulamenta as normas
aplicadas ao setor. O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA,
fiscaliza o exercicio da profissdo e a responsabilidade civil. Toda a obra de construcéo civil deve
ser previamente aprovada pelos 6rgdos municipais competentes, e sua execucdo acompanhada
por engenheiros ou arquitetos registrados no CREA. A regra matriz constitucional do ISS/QN
estd esbocada no art. 156, 111, da Constituicdo Federal que estabelece competéncia aos municipios
para instituir impostos sobre servi¢cos de qualquer natureza, definidos em lei complementar.
Antes da realizacdo de um projeto arquitetbnico, € necessario que 0 mesmo seja aprovado pela
Prefeitura Municipal. Estando o projeto em acordo com as normas estabelecidas no plano
diretor, 0 mesmo sera aprovado. A partir da aprovacdo e posterior inicio da obra passa-se a
recolher o ISS/QN, de acordo com as normas do municipio onde a mesma se realizaré.

2.2 A definicdo do ISS/QN legislacdo do ISS/QN em ambito federal

O ISS/QN é um tributo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal em
decorréncia do disposto no art. 147 da Constituicdo Federal. Tem sua incidéncia sobre a prestacdo de
quaisquer servigos, excetuados aqueles que constituem fato gerador do ICMS, conforme
preceitua o art. 156 111, de nossa Carta Magna. Constituicdo Federal (CF) no seu art. 30, inciso IlI,
delega aos municipios a competéncia de instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem
como, fiscalizar sua respectiva aplicacdo e cumprimento. O fato gerador do ISS/QN ¢ a prestacao
de servigos, que, a partir de 01.08.2003 ¢ regida pela Lei Complementar 116/2003. Esta Lei
apresenta a lista dos servi¢os que incidem o ISS/QN, quando devido.

Contribuinte é o prestador do servico, ja 0 servico considera-se prestado e 0 imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos itens | a XXII do artigo 3" da Lei
Complementar 116/2003: 111 — da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem
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7.02 e 7.19 da lista de servicos anexa a Lei 116/2003. A Emenda Constitucional 37/2002, em seu
artigo 3’, incluiu o artigo 88 ao Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias, fixando a
aliguota minima do ISS em 2% (dois por cento), a partir da data da publicacdo da Emenda
(13.06.2002). A aliquota maxima de incidéncia do 1SS foi fixada em 5% pelo artigo 8, 11, da Lei
Complementar 116/2003.

Oart. 9.° de Decreto-Lei n.° 406/68 dispde que a base de célculo do imposto é o preco do
servico, no que é literalmente copiado pelo art. 7.° da Lei Complementar n.° 116/2003. Portanto, a fim de
que se delimite o exato sentido e alcance da referida regra, € imprescindivel que se tenham claro
0Ss conceitos de preco e servico. A prestacdo de servicos constitui modalidade de contrato
privado, disciplinado pelos art. 593 ao 609 do Cédigo Civil ndo cabendo a legislagéo tributéria alterar
sua definicdo, contelido e alcance, conforme preceitua o art. 110 do Cddigo Tributario Nacional.
Assim é que o conceito de servicos para fins de Direito Tributério deve ser extraido do Direito
Civil, pois nele se encontra todo o delineamento tedrico e normativo.

O servico no sentido de "atividade econdmica” ndo se resulta em algo tangivel como, por
exemplo, um produto, mas sim em algo intangivel, ou seja, um tipo especifico de bem com
caracteristicas de intangibilidade, isto é, sem existéncia fisica, como por exemplo, um contrato.
O cadigo Civil, por sua vez, define o referido contrato, dispondo em seu art.594 que se trata de toda
espécie de servigo ou trabalho, material ou imaterial, contratado mediante retribuicdo a quem o
presta.

Conforme Othon Sidou (2005, p. 817) "contrato pelo qual o fornecedor se obriga,
mediante remuneracdo, a executar, para 0 consumidor, certo servico sem o fornecimento de coisa,
ou com o emprego dessas somente em carater acessorio”. Com isso, € possivel que se conclua ser
0 servico, para fins do disposto na legislacdo de regéncia do ISS/QN uma obrigacdo de fazer,
destinada a satisfacdo de um interesse ou necessidade, mediante contraprestacdo, e que
independente ou ndo se vincula ou confunde com os materiais que sdo empregados para sua
consecucao.

2.3 ISS/QN, e os elementos que constituem a base de célculo

O ISSQN é um tributo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, nos termos
do artigo 156, II1, da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: [...]. 11l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, I,
definidos em lei complementar”. O fato gerador do ISS/QN € a prestacdo de servigos constantes
da lista de servigos anexa & Lei Complementar Federal n° 116/03. De acordo coma Lei
Complementar Federal n® 116/03, a base de calculo do ISS/QN € o pre¢o do servico. Preco é tudo
o0 que for devido em virtude da prestacdo do servico, incluido todas as importancias, despesas
acessorias, juros, acrescimos, bonificacbes ou outras vantagens financeiras, remuneradas em
dinheiro, bens, servicos ou direitos, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio
de qualquer natureza, bem como a promocao gratuita, permuta, cortesia.

Sdo excluidos da base de calculo do imposto também os descontos ou abatimentos
incondicionalmente concedidos. Nao se inclui na base de calculo o valor dos materiais fornecidos
pelo prestador dos servicos e incorporados na obra, o valor das sub empreitadas ja tributadas pelo
imposto, quando houver comprovacao do seu recolhimento. Aliquota é o percentual definido em
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lei que se aplica sobre a Base de Calculo para definir o valor do imposto a pagar, definida por
cada Municipio, variando de acordo como servigco prestado, ndo podendo ser inferior a 2%
(Emenda Constitucional n°® 37, de 12 de junho de 2.002) nem superior a 5% (artigo 8°, Il, LC n°®
116/03).

2.4 A deducao ISS/QN sobre servicos de construcéo civil

Depois de delineada e entendida a defini¢do da base de calculo do ISS/QN incidente sobre
as prestacdes de servicos de construcdo civil, faz se necessério entender as razdes que
possibilitam as deducdo dos materiais empregados na prestacdo desses servigos da base de
calculo do ISS/QN, bem como expurgar da base de calculo os valores retidos sobre o regime da
substituicdo tributaria, sobre servigos prestados na execucdo da obra. Ao se falar em substituicéo
tributaria € uma a regra derivada dos artigos 121, Il e 128 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.
Tal regra permite que se transfira a terceiro a tarefa de recolher o tributo devido por alguém,
qguando o administrador publico tem mais facilidade de fiscalizar aquele que sera eleito para tal
tarefa e que é denominada substituto. Por outro lado aquele que sera responsavel por recolher tal
tributo em nome do contribuinte € denominado substituido.

Da leitura da Lei Complementar 116/2003 é possivel entender que a atividade de construcédo
civil se adapta ao disposto no item 7 de sua lista de servigos "relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construg¢do civil”, no sub item 7.02 - Execucdo, por administracéo,
empreitada ou sub empreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras
obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavagdo, drenagem e irrigacéo,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora
do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

2.5 Legislacdo do ISS/QN dos municipios de Balneario Camboriu, Itapema e Itajai

No municipio de Balneario Camboril, a norma que disciplina o Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza ISS/QN é a lei 2.326/2004, alterada pela lei 3.477/2012 que no seu “art.”
28 e 29 traz os aspectos utilizados para definir a base de calculo do ISS/QN incidentes nos
servigos de construcéo civil, sendo vejamos:

De acordo com o art. 28 o ISS/QN, devido por substituicao tributaria, pelo tomador ou
intermediario de servicos de construcdo civil, inclusos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos,
devera ser retido e recolhido durante a execuc¢édo da obra na forma do art. 26.

Conforme o art. 8, da mencionada Lei, sdo responsaveis por substituicdo tributaria, pelo
pagamento do imposto devido e acrescimos legais 0s servi¢os que se enquadram nos itens citados
que compreendem: execuc¢do por administracdo, empreitada ou sub empreitada de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos, reparacao,
conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento
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de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS) da lista de servicos.

Com relacdo a Aliquota a ser aplicada sobre a base de calculo para definir o valor do
ISS/QN a ser pago, o art. 21, dispde que o imposto seré calculado com aplicacdo da aliquota de
2,5%. Depois de Concluida a obra, o tomador dos servicos deverda comprovar o recolhimento do
ISS/QN correspondente ao valor minimo presumido, devido por substitui¢do tributaria. O calculo
leva em consideracdo a seguinte formula: Area Total Construida em m2 X Valor do Custo
Unitario Basico Médio X 32% = Valor Estimado dos Servi¢cos Tomados para a Execucdo da Obra
(ATC x CUB x 32% x Aliquota = Valor Minimo Presumido - VMP). O 6rgao municipal fara
também uma comparacéo entre valor recolhido em substituicdo tributéria e 0 montante de méo de
obra alocada em declarada pela construtora em suas Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagdes para a Previdéncia Social - GFIPs.

A liberacdo do "habite-se” fica condicionada a comprovacdo do recolhimento do Valor
Minimo Presumido referente ao imposto pelos servicos tomados na execucgdo da obra.

O Municipio de Itapema publicou a Lei Complementar Municipal n° 3003 de 05 de
dezembro de 2011 que disciplina sobre servicos de qualquer natureza ISS/QN, com normas
aplicaveis a construcdo civil. As obras aprovadas apds a publicacdo desta Lei passaram a néo
recolher o ISS/QN no momento da solicitacdo do alvard de construcdo, sob a alegacdo de
cobranca “inconstitucional”. Porém, isso ndo significa que o ISS/QN ndo serd cobrado, tratando
se apenas de um ajuste na legislacdo, criando uma metodologia para se chegar a um calculo que
pudesse demonstrar de forma mais clara a base para a definicdo do valor devido. A alteracdo foi
resultante dos inlmeros processos que 0 municipio sofreu.

De acordo com o art. 30, obra de construcdo civil, reconstrucdo, reformas, acréscimo ou
demolicéo, referida nos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.19, quando n&o for retido e recolhido o
imposto na forma disciplinada e desde que ndo conhecido o preco do servigo, terdo o imposto
estimado e calculado sobre a &rea construida, sendo observado o tipo de construcdo, as
caracteristicas construtivas, o padrdo da obra e a metragem quadrada.

O Municipio adota, para fins de calculo do valor do metro quadrado, o valor do CUB da
mao-de-obra, estabelecido pelo SINDUSCON/SC. Para as empresas ndo optantes pelo regime
Simples Nacional serdo tributados em uma aliquota de 5% que compreendem os servigos de
Execucdo, por administracdo, empreitada ou sub empreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos,
escavacao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS),
demolicdo, reparagdo, conservacgdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres.
Caso a empresa prestadora seja optante pelo Simples Nacional a aliquota aplicavel sera obtida na
tabela do Simples Nacional de acordo com o seu faturamento.

Atendendo a nova regra, ao fisco municipal, o ISS/QN sera recolhido no final da obra,
momento em que, a empresa construtora deverd solicitar & municipalidade o “Encontro de
Contas” através do formulario denominado Declaracdo e Informacdo sobre Obra — DISO
municipal, na qual sera preenchido e abatido o valor da méo de obra propria alocada na GFIP em
vinculo a matricula CEI da obra, e o valor das retencbes ocorridas nas notas fiscais durante a
execucdo da obra, e ainda, todas as retengOes de ISS/QN feitas durante a execucdo da obra
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poderdo ser abatidas do valor a recolher, inclusive as retencOes feitas pelas empresas optantes
pelo Simples Nacional.

O calculo para aferir o montante & ser pago de ISS/QN sera: CUB Mao-de-Obra X
Metragem da Obra = Custo Global da Obra — M.O Recolhida em GFIP = Base de Calculo do
Imposto x Aliquota do ISS/QN — ISS/QN Recolhido em Substituicdo Tributaria = ISS a pagar. O
montante devido apds a conclusdo da obra ndo podera ser parcelado, e fica condicionado a
quitacdo do mesmo para retirada do HABITE-SE.

A legislacdo que estabelece a cobranca de ISS/QN sobre obras de construcdo civil no
municipio de Itajai € a lei complementar de n° 29 de 09 de dezembro de 2003, que em seu art. 28
estabelece “O Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza devido pela mao-de-obra na
construcdo civil devera ser recolhido, a vista ou parcelada mente, antecipadamente, durante a
execugdo da obra”. O Decreto n° /2011 e n°® 9543/2011, no seu § 1°, estabelece que “O imposto
devido na forma deste artigo serd calculado por estimativa tendo por base tabela de valores
unitarios de construcao fixada e atualizada mensalmente pelo 6rgdo fazendario”.

A liberacdo do habite-se, esta condicionada a comprovacdo do pagamento total do
imposto devido, de modo que, terminada a construcdo é facultado as partes, sujeito ativo e
passivo da relacdo tributéaria, exigir o imposto apurado a maior do que a estimativa para a
edificacdo, podendo ser devolvido. O sujeito ativo da relacéo tributaria tem o prazo méaximo de
30 (trinta) dias, para efetuar a devolucdo ou compensacéo, ao sujeito passivo, do recolhimento a
maior em razdo de prestacdo de servicos insuficientes para alcancar o imposto lancado. De
acordo com o art. 21 “ap6s apurada a base de calculo do imposto seré aplicado a aliquota de 2%”.

Nos casos em o valor da médo-de-obra propria alocado na obra por parte do dono da
construcdo forem pagos antecipadamente a titulo de salarios, sem considerar 0s encargos sociais,
0s mesmos poderdo ser deduzidos para a apuracdo do imposto, desde que comprovados a
Fazenda Municipal, através de documentos fiscais e os valores pagos a esses, bem como, a folha
de pagamento do pessoal empregado para a execugdo dos servi¢cos, com comprovagdo do
recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas e do correspondente depdésito do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

O calculo para estimativa do valor do ISS/QN devido aplicado pelo fisco municipal seré:
Valor do CUB de Janeiro do ano vigente x Metragem da Obra x 40% - Valor de mao de Obra
recolhido em GFIP = Base de Calculo do Imposto x 2% - ISS/QN Retido por empreiteiros e NF
concreto = ISS/QN & pagar. O montante devido podera ser parcelado, porém a emissdo do
Habite-se fica condicionado a quitacdo do parcelamento.

3 METODOLOGIA

O estudo de acordo com seus objetivos gerais pode ser classificado como como descritivo.
As esquisas descritivas ttm como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes entre varidveis
(GIL, 2002, p. 46). Em relacdo a fonte de pesquisa tratou-se de um estudo multicaso que é a
maneira mais adequada para avaliacdo das situacdes especificadas, que foram os trés municipios
citados, compativeis com as caracteristicas do problema que esta sendo examinado. Gil (2002, p.
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139) explica que; “De modo geral, considera-se que a utilizacdo de multiplos casos proporciona
evidéncias inseridas em diferentes contextos, concorrendo para a elaboracdo de uma pesquisa de
melhor qualidade”.

A coleta de dados foi realizada de forma documental, a partir de anélise de documentos
indispensaveis para a realizacdo desta pesquisa cientifica, aprimorando 0s conhecimentos
tedricos, 0s quais norteardo o trabalho desenvolvido. Assim, apds interpretacdo dos métodos
apresentados pelas leis supracitadas, buscou-se identificar os diferenciais de cada dos municipios,
a partir dos documentos e informagdes coletadas nas prefeituras.

Souza comenta que: todo e qualquer trabalho académico requer um conhecimento sobre
livros, artigos, periddico de modo impresso, eletrdnico, etc., sendo imprescindivel um processo
metodoldgico certo de o caminho a seguir, como forma de ser racional e econémica para aquele
que realiza a pesquisa (SOUZA, 2001, p.59).

O estudo, de acordo com a sua natureza teve cunho quantitativo, pois apresentou dados
estatisticos com finalidade de descrever as caracteristicas da cobranca do ISS/QN sobre um
projeto de construgdo civil. A pesquisa quantitativa caracteriza-se, “pelo emprego da
quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informagfes, quanto no tratamento delas por
meio de técnicas estatisticas” (RICHARDSON, 1999, p. 70).

A populacdo objeto deste estudo foram os municipios de Balneario Camboriu, Itapema e
Itajai, pois, apresentam dados econdmicos e populacionais crescentes, além disso, estdo proximos
a Universidade do Vale do Itajai, contribuindo como fonte de pesquisa para que outros
académicos possam estender a pesquisa para outros municipios. Considerou-se também a
facilidade de coleta de dados junto aos trés municipios, tendo em vista as residéncias dos
pesquisadores e de seus locais de trabalho, bem como em vista de suas atividades na area
contabil.

Segundo Marconi e Lakatos (1996), “a populacdo a ser pesquisada, é definida como o
conjunto de individuos que partilham de, pelo menos, uma caracteristica em comum”. Os dados
para o estudo foram coletados junto as trés cidades mencionadas. Os pesquisadores submeteram
um Unico projeto residencial multi-familiar, aos procedimentos técnicos constantes na legislacédo
de cada municipio, a fim de obter ndo apenas os valores do ISSQN, no mesmo projeto, mas
também a forma e como o imposto deve ser pago.

4 RESULTADO E ANALISE DOS DADOS

Conforme ja colocado na metodologia, foi levado a efeito pesquisa na legislacdo dos trés
municipios objeto da analise. Adicionalmente foram realizadas entrevistas com 0s secretarios da
fazenda também das trés unidades caso. Apds o conhecimento das sistematicas de calculo
diferenciadas optou-se por submeter um Unico projeto padrdo a legislacdo aplicada a cada
municipio do qual se especifica na sequencia.
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4.1 EspecificacGes do empreendimento modelo aplicado

O empreendimento modelo que foi submetido aos calculos dos trés municipios possuli
15.876,10 Metros Quadrados (M?), distribuidos em 20 andares, composto por 34 apartamentos,
com 4 suites. A Instrucdo Normativa 971/2009, da Receita Federal do Brasil em seus artigos
347 e 348, prevé dois campos de enquadramento das obras, quanto ao numero de pavimentos e
quanto ao padrdo de constru¢do respectivamente: “[...] Ill - R16, para projeto residencial
multifamiliar acima de 10 pavimentos.. O enquadramento no padrdo da construcdo sera efetuado
da seguinte forma: | Projetos residenciais: [...] ¢) padrdo alto, para unidades autdbnomas com
quatro banheiros ou mais”.

Portanto, a obra modelo é enquadrada no perfil R16, por possuir mais de 10 pavimentos, e
padrdo Alto, por conter quatro banheiros. Este enquadramento é imprescindivel para a correta
utilizacdo do indexador do Custo Unitario Basico (CUB), estabelecido pelo SINDUSCONY/SC,
visto que o valor do CUB altera em funcdo do enquadramento da obra.

Com relacdo aos valores padrfes utilizados nos céalculos, estes foram extraidos de um
empreendimento real realizado em Itapema/SC. Foram considerados também os mesmos valores
da mdo de obra propria e dos servicos realizados por terceiros, ou seja, simulam, do ponto de
vista contabil, a realidade dos gastos atribuidos na construcdo de um empreendimento do porte
supracitado.

Quadro 01 — Dados da obra modelo

Area Total do Projeto 15.876,10 M?

Padrdo da Obra R16-A
Mao de Obra Propria (Declarada em GFIP) R$ 2.865.914,56
Total das NF das Empreiteiras R$ 1.192.893,79
Total das NF de Concreto (Servico) R$ 1.985.238,59

Fonte: Elaborado pelos autores.

Devido ao indexador utilizado nas trés municipalidades sofrer ajuste mensalmente,
estabeleceu-se 0 més de agosto de 2013 como base para realizacdo dos calculos, logo se aplicado
em competéncia diferente desta, os resultados consequentemente serdo distintos.

4.2 Aplicagdo no municipio de Balneario Camborit

O quadro a seguir demonstra como sdo efetuados os célculos no municipio de Balneério
Camboriu:
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Quadro 02 — Calculo do ISSQN no Municipio de Balneario Camboril

1 Metragem Quadrada da Obra 15.876,10 M2

2 Valor do CUB Agosto/2013 (Médio Residencial) R$ 1.295,30
[3] Custo Global da Obra para Efeito de Célculo (1 * 2) R$ 20.564.312,33 |
4 (-) Mé&o de Obra Prépria (Declarada em GFIP) R$ 2.865.91456 |
| 5] Base de Calculo (3 - 4) R$ 17.698.397,77 |
| 6 | Base de Calculo Presumida (5 * 32%) R$ 5.663.487,29 |
[ 7] Subtotal de ISS a Pagar (6 * 2,5%) R$ 141.587,18 |
8 (-) 1SS Retido s/ NF (Empreiteiros/Concreto * 2,5%) R$ 79.45331
ol Total de 1SS a Pagar (8 —9) R$ 62.133,87 |

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se que a apuracdo do custo global da obra, calculado pelo CUB para o padrédo da
mesma é deduzida a mdo de obra propria declarada. Sobre o valor liquido € aplicado uma
presuncao de 32% (trinta e dois pontos percentuais) sobre a qual incide uma aliquota de 2,5%
(dois virgula cinco pontos percentuais) resultando em R$ 141.587,18 (cento e quarenta e um mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e dezoito centavos) e deste valor é deduzido o ISS retido de 2,5%
sobre o valor das notas fiscais de empreiteiro e concreto preparado. Chega-se entdo a um valor
liquido de ISS a pagar de R$ 62.133,87 (sessenta e dois mil, cento e trinta e trés reais e oitenta e
sete centavos).

4.3 Aplicacdo no municipio de Itajai
O quadro 03 exibe a sequencia dos calculos no municipio de Itajai:
Quadro 03 — Célculo do ISSQN no Municipio de Itajai

1 Metragem Quadrada da Obra 15.876,10 M2

2 Valor do CUB Janeiro/2013 (Médio Residencial) R$ 1.203,79
| 3] Custo Global da Obra para Efeito de Calculo (1*2) R$ 19.111.490,42 |
4] Base de Calculo Presumida (3 * 40%) R$ 7.644.596,17 |
5 (-) Mao de Obra Propria (Declarada em GFIP)  R$ 2.865.914,56
16 | Base de Célculo (4-5) R$ 4.778.681,61 |
17 Subtotal de ISS a Pagar (6 * 2%) R$ 95.573,63 |
8 (-) ISS Retido s/ NF (Empreiteiros/Concreto* 2%) R$ 63.562,65

9 Total de ISS a Pagar (7-8) R$ 32.010,98

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Pelo fato de ndo utilizar o indexador vigente no més de aplicacdo do célculo, a

municipalidade acaba por cobrar um tributo de valor defasado, ou seja, deixa de cobrar a variagao
ativa que o indexador sofre no decurso do ano.

Diferentemente do municipio anterior, primeiramente se estabelece uma presuncéo de
40% (quarenta pontos percentuais) sobre o custo global para em seguida se deduzir a méo de obra
propria declarada e assim encontrar a Base de Célculo (BC). Em Itajai a aliquota do ISS é menor,
ou seja, 2% (dois pontos percentuais) resultando em um imposto de R$ 95.573,63 (noventa e
cinco mil quinhentos e setenta e trés reais e sessenta e trés centavos) do total é deduzido o ISS
retido sobre as notas fiscais de empreiteiros e concreto, calculado a aliquota de 2%. Com isso
chega-se a um valor total de R$ 32.010,98 (trinta e dois mil e dez reais e noventa e oito
centavos).

4.4 Aplicacdo no municipio de Itapema

O quadro colocado na sequencia demonstra os passos para o calculo no municipio de
Itapema:

Quadro 04 — Célculo do ISSQN no Municipio de Itapema

1 Metragem Quadrada da Obra 15.876,10 M2
2 Valor do CUB Agosto/2013 (Somente Mao de Obra) R$ 831,95
3| Custo Global da Obra para Efeito de Célculo (1*2) R$ 13.208.121,40 |
4 (-) M&o de Obra Propria (Declarada em GFIP)  R$ 2.865.914,56
15| Base de Célculo (3-4) R$ 10.342.206,84 |
16 | Subtotal de ISS a Pagar (5 * 5%) R$ 517.110,34 |
7 (-) ISS Retido s/ NF (Empreiteiros/Concreto * 5%) R$ 158.906,62
8 Total de ISSaPagar (6 -7) R$ 358.203,72

Fonte: Elaborado pelos autores.

O custo global e que serve de ponto de partida também é calculado pelo CUB. Entretanto,
neste municipio, O CUB utilizado refere-se somente o da Mao de Obra, o que resulta em uma
base de calculo inicial menor. Desta base é deduzida a méo de obra declarada sem nenhuma
presungdo diferentemente dos dois municipios anteriores. Isso resulta em uma base de célculo
bem superior no valor de R$ 10.342.206,84 (dez milhdes, trezentos e quarenta e dois mil,
duzentos e seis reais e oitenta e quatro centavos). Em Itapema a aliquota também é superior
estando fixada em 5% (cinco pontos percentuais).

Chega-se entdo em um ISSQN de R$ 517.110,34 (quinhentos e dezessete mil, cento e dez
reais e trinta e quatro centavos) que deduzido do que fora retido a aliquota também de 5% sobre
as notas fiscais de empreiteiros e concretos, ou seja, R$ 158.906,62 (cento e cinquenta e oito mil,
novecentos e seis reais e sessenta e dois centavos) resulta em um saldo a pagar de R$ 358.203,72
(trezentos e cinquenta e oito mil, duzentos e trés reais e setenta e dois).
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4.5 Retengdo de ISS/QN nos trés municipios

Os valores de ISS retido dos empreiteiros e servico de bombeamento de concreto, como
demonstrado acima, sdo deduzidos para fins de apuracdo do imposto devido, entretanto, para que
seja efetivada esta deducdo, o contribuinte deve informar mensalmente ao fisco municipal em
livro eletrdnico todos os servi¢os tomados, bem como comprovar o recolhimento do imposto
retido.

Este recolhimento é de competéncia do tomador do servi¢o, ou seja, 0 dono da obra, uma
vez que o prestador ao destacar o imposto retido na nota fiscal, transfere a obrigacdo ao tomador.
Assim como as demais retencdes, o valor retido é descontado do pagamento ao prestador do
servico, logo, o valor do imposto retido recolhido néo se configura como encargo para o tomador.

4.6 Consideragdes quanto as sistematicas de célculo

As sistematicas de célculo se assemelham significativamente entre os municipios. Nos
casos de Balneario Camboril e Itajai, o calculo € praticamente o mesmo diferenciando-se apenas
pelos percentuais de presuncéo e aliquotas aplicadas.

Ja no caso de Itapema o calculo difere bastante dos demais. Observa-se a ndo utilizacéo
de presuncéo de base de calculo. Isto se deve ao fato de que o CUB utilizado no célculo, refere-
se apenas a parcela relativa a mdo de obra, ou seja, dispensa os valores de materiais,
equipamentos e despesas que compde o indexador, pelo fato destes ndo sofrerem incidéncia de
ISSQN. O célculo parte diretamente da base tributavel dispensando a presuncéo.

Esta sisteméatica é a principal responsavel pelo municipio ser expressivamente mais
oneroso que os demais. Os percentuais de presunc¢do utilizados por Balneario Camboriu e Itajai,
32% e 40% respectivamente, estdo significativamente defasados, se for considerado que a méo de
obra utilizada na construgéo civil tem representatividade bem superior, conforme se evidencia no
Quadro 05.

Quadro 05 — Representacdo da Méo de Obra na Composicdo do CUB

CUB referente Mao de Obra R$ 831,95
CUB Total (Média Residencial) R$ 1.295,30
A% (Representacao em Pontos Percentuais) 64%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Pode-se perceber entdo que a Mao de Obra representa 64% (sessenta e quatro pontos
percentuais) do valor total do CUB, logo, os percentuais de presuncdo praticados pelos
municipios de Balneario Camboril e Itajai estdo consideravelmente abaixo do que deveriam.
Como consequéncia disso a base de célculo apurada é menor.

13
CRCSC

N\ ‘ ‘ﬁ!ﬂ?
E’EPESE CCN % Eletrobras GCOF Swez (é?”

T —
Eletrosul




A\ CONGRESSO UFSC de
===' Controladoria e Financas &
P> Iniciagio Cientifica em Contabilidade

O fato é que o impacto da defasagem na presuncao representa tamanha variacdo na base
de célculo do imposto, pois, 0 municipio de Itapema, que possui o menor Custo de Obra (CO),
apresenta a da maior BC, visto que a deducdo se da apenas pela Mao de Obra Propria, diferente
dos demais municipios que além desta deducdo aplicam presuncdo para determinacdo da base de
calculo.

No Grafico 01 apresenta-se um comparativo entre o Custo da Obra (CO) e Base de
Célculo (BC) dos trés municipios objeto do estudo.

Gréafico 01 — Comparacao entre custo da obra para efeitos de calculo e base de célculo

R$ 25.000.000

R$ 20.000.000

R$ 15.000.000

R$ 10.000.000

R$ 5.000.000

RS -

Balneario Camboriu Itajai Itapema

m Custo da Obra  m Base de Calculo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se que a variagao entre custo global da obra para fins de calculo e a base, que no
municipio de Itapema é muito inferior quando comparada aos demais, representando 22% (vinte
e dois pontos percentuais). jA& em Balneario a variacdo representa 72% (setenta e dois pontos
percentuais) em Itajai 75% (setenta e cinco pontos percentuais).

Notoriamente a aliquota elevada de Itapema também contribui para o titulo de municipio
mais caro, entretanto como vimos acima, o principal fator é esta distorcdo da base de calculo por
conta da presuncéo utilizada pelos demais municipios ndo estarem em conformidade com a real
representatividade da Mao de Obra na formacéo do valor total do CUB.

4.7 Comparativo dos valores devidos por municipios

O quadro e o gréafico a seguir demonstram em carater comparativo os valores apurados de
ISS em cada uma das unidades caso, como j& evidenciado individualmente nos itens acima:
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Quadro 06 — Comparativo do ISS entre 0s municipios

. .. ISS Retido Empreiteiros  ISS Regularizacéo ISS por
Municipio o Concreto Obra ISS Total M2
Balneério
Camborid R$ 79.453,31 R$ 62.133,87 R$ 141.587,18 R$ 8,92
Itajai R$ 63.562,65 R$ 32.010,98 R$ 95.573,63 R$ 6,02
Itapema R$ 158.906,62 R$ 358.203,72 R$ 517.110,34 R$ 32,57

Fonte: Desenvolvido pelos autores

Gréafico 02 — Comparacao entre valores devidos de ISS
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Fonte: Desenvolvido pelos autores

Como se observa, o0 custo do ISS € maior no municipio de Itapema, ficando em segundo
lugar Balneario Camborid, e em terceiro o municipio de Itajai.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da leitura deste trabalho pode-se constatar que o ISS/QN é de competéncia dos
municipios, que, por sua vez tem autonomia de tributar o sujeito passivo de acordo com as
aliquotas impostas por suas leis. O referido imposto tem como fato gerador a prestacdo de servico
constante na lista de servicos editada pelo municipio em consonancia a Lei Complementar n.°
116/2003. Esta Lei apresenta 0s servicos que sao de competéncia do municipio, os demais
passam a ser de competéncia do Estado, sendo aqueles elencados no art. 155, Il da CF, que se
refere ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, como por exemplo, servi¢os de Energia
Elétrica e Telefonia. O trabalho teve como objetivo identificar dentre os municipios de Balneario

15
CRCSC

Tractebel Energia ~=g=
ﬁ } 538\ CCN% Eletrobras G‘DF‘.S\./gez %

UFSC Eletrosul T



7 1Y CONGRESSO UFSC de
‘== Controladoria e Financas &
-y Iniciacio Cientifica em Contabilidade

Camboria, Itapema e Itajai, qual oferece o melhor atrativo econémico na constru¢do de um
empreendimento imobiliario multifamiliar, considerando apenas a tributagdo do ISS/QN.

Para isso, foi necessario conhecer a legislacdo dos trés municipios caso, e interpreta-las.
Houve também necessidade de entrevistar os diretores de fiscalizagdo nos trés municipios.
Posteriormente foram extraidas informacgdes reais de um empreendimento realizado em no
municipio de Itapema/SC, considerando ainda os mesmos valores da méo de obra propria e dos
servicos realizados por terceiros e concretagem, nos municipios casos, sendo assim, do ponto de
vista contabil apresenta a realidade dos gastos atribuidos na construgdo de um empreendimento
nestas especificacdes. Por Gltimo, faz se necessario comentar que, o Estado de Santa Catarina
vive um bom momento econdmico voltado a Construgdo Civil, e por suas razdes aqui descritas
foram eleitos os trés municipios como base de estudos. No que tange ao ISS/QN, o municipio que
apresentou o melhor atrativo econémico foi Itajai, seguido por Balneario Camborid e Itapema.

Assim, sugere-se que este tema seja levado novamente em consideracdo para que outros
académicos possam estuda-lo de forma mais ampla. Como sugestdo recomenda-se pesquisar
sobre as demais taxas e impostos ndo abrangidos por este estudo e que sao arrecadados pelos
municipios. Por fim entende-se que os resultados encontrados pelo estudo poderdo ser utilizados
pelos contadores como forma de orientar os clientes deste segmento quanto a aplicabilidade das
Leis nos trés municipios.
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