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Resumo

Dentro de um contexto de concessdo de incentivos fiscais pelos estados da federacdo, este
trabalho analisa os impactos nas variaveis de IDH, renda, emprego e concentragdo populacional
nos municipios catarinenses que receberam empresas com beneficios fiscais do ICMS baseados
no PRODEC (Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense). Para tanto foi realizado
um estudo que comparou a relacdo entre a arrecadacdo de ICMS e o beneficio fiscal entre os anos
de 1998 e 2012, que em seguida foram comparadas com as variacdes das variaveis mencionadas
do municipio que teve empresas beneficiadas. Como resultados constatou-se que 0s municipios
da regido norte de Santa Catarina sdo 0S que conseguiram 0s maiores valores absolutos de
incentivos fiscais e que os municipios que obtiveram maiores percentuais do PRODEC em
relacdo ao montante arrecadado foram, no geral, 0s pequenos, em que uma ou poucas empresas
dominam a economia local. Em rela¢do as variaveis, o IDH apresentou forte semelhanca com o
PRODEC; a mais influenciada pelo incentivo foi a renda, por ter sido a que apresentou a maior
observancia de resultados positivos entre 0s municipios estudados; ja 0 emprego apresentou fraca
correlacdo, podendo ser causado pela automatizacdo das industrias; e quanto a concentracdo
populacional, houve uma reciprocidade razoavel com o PRODEC. Esses resultados podem ser
parcialmente explicados pelo fato de que as regides catarinenses sdo assimeétricas, tanto em
termos de padrdes de especializacdo produtiva quanto de clima, geografia e mao de obra.

Palavras-chave: ICMS, PRODEC, Variaveis Econdmicas e Sociais.

1 Introducéo

A existéncia de uma politica tributaria esta diretamente relacionada com o fato de que o
Estado necessita de recursos para manter e oferecer bens e servigos a sociedade. Além do poder
de arrecadacdo, que tem a funcdo de manter as atividades do Estado, os entes tributantes utilizam
determinados impostos de maneira regulatéria, com a finalidade de intervir na economia,
regulamentar o mercado e fomentar determinadas atividades por meio de incentivos fiscais.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a reparticdo das competéncias

tributarias com estados e municipios, vislumbrou-se a possibilidade das unidades da federacéo
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também oferecerem incentivos fiscais como pratica para a atracdo de investimentos para seus
territorios.

Esses incentivos fiscais sd0 uma pratica utilizada por gestores publicos como politica de
fomento a regibes pouco desenvolvidas ou para promover o equilibrio do crescimento industrial,
estimulando setores estratégicos. Alguns paises usam essa sistematica para atrair recursos,
pessoas e empreendimentos geradores de emprego e renda. O beneficio fiscal, portanto, tem a
finalidade de levar desenvolvimento para a regido e em contrapartida compensar 0 empresario
pelos custos que eventualmente venha a ter para a instalacdo do empreendimento em local sem
uma vantagem comparativa evidente.

Com a oferta de incentivos, o governo deixa de arrecadar parte da sua receita
momentaneamente, entretanto, com a expectativa de incrementar sua arrecadacdo futura, seja
com a instalagdo de novas empresas, ou pela evolucdo de indicadores sociais, ou ainda pelo
crescimento da demanda e especializacdo da méao de obra e melhoria na distribuicdo de renda.

Um dos impostos que € utilizado para incentivar novos empreendimentos € o sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS). O tributo recebeu essa denominacéo na
constituicio de 1988 em substitui¢do ao ICM (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias). E um
imposto sobre o consumo, indireto, ndo-cumulativo, e que ao contrario de outros paises em que é
administrado pelo governo federal, no Brasil € de competéncia dos estados e Distrito Federal.
Com excecdes (energia elétrica, comunicacado, petrdleo e seus derivados), o ICMS ¢é devido ao
estado de origem em uma sistematica de compensacdo de débitos e créditos oriundos de
documentos fiscais. Por ter como caracteristicas incidir na movimentacdo de mercadorias € um
dos impostos que onera de maneira significativa o preco final dos produtos.

Um dos incentivos fiscais baseados no ICMS que ha em Santa Catarina para o fomento de
novas atividades industriais e gerar desenvolvimento ¢ o Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense (PRODEC), criado pela Lei n° 13.342/05, que tem como objetivo incentivar
a implantacéo e a expansdo de empreendimentos no Estado, com a finalidade de gerar renda e
empregos.

Dentro desse contexto, este artigo tem como objetivo demonstrar o impacto da concessdo
do beneficio fiscal do ICMS baseado no PRODEC pelo Estado de Santa Catarina em relacdo as
variaveis de emprego, renda, IDH e concentracdo populacional nos municipios com empresas
beneficiadas. O trabalho pretende verificar a representatividade do PRODEC em relagéo ao total
da arrecadacdo e se o oferecimento desse beneficio fiscal para as empresas teve impacto em
variaveis sociais nos locais em que estdo instaladas.

O presente estudo se justifica pelo fato de que um dos objetivos do poder de arrecadacéo
do Estado é manter a sociedade em um convivio harménico e organizado, como apresenta
Paulsen (2010, p. 59), “ndo se trata de arrecadacdo para a simples manutengao da maquina estatal
em geral, mas de arrecadacdo absolutamente fundamentada e vinculada a realizacdo de
determinadas ac¢des do governo”.

Além disso, a pesquisa avalia o quanto a sociedade esta sendo beneficiada com o
incentivo em questdo, sendo que a partir dos resultados é possivel verificar se a decisdo do Estado
foi acertada em termos de retorno social. Dessa forma, o estudo justifica-se ainda pela relevancia
do referido imposto no montante de arrecadacao e de sua significancia para os contribuintes.
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2 Metodologia

O tema central do trabalho € analisar os beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina de
um programa especifico (PRODEC) e compara-lo com o montante da arrecadacéo de ICMS e o
impacto em variaveis sociais. O estudo utilizou dados secundarios de sistemas informatizados da
Secretaria da Fazenda e documentos legais (legislacdo), sendo caracterizada como uma pesquisa
documental.

As fontes de dados para o alcance do objetivo foram, respectivamente, o Sistema de
Administracdo Tributaria (S@T) da Secretaria de Estado da Fazenda e o banco de dados do
PNUD (Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento).

Os dados referentes a fruicao (postergacdo) do ICMS do PRODEC foram solicitados para
a Secretaria de Estado da Fazenda por meio do oficio 02/2013 enviados em meio magnético, com
informacdes sobre ano, municipio e valor do beneficio. O periodo de analise é de 1998 a 2012
(inclusive), ou seja, ha quinze anos com observacbes. O valor da arrecadacdo do ICMS por
municipio foi obtido no sitio da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina na parte que
trata de estatisticas.

Ja os dados referentes ao IDH (indice de Desenvolvimento Humano), emprego e renda
foram coletados no sitio do PNUD no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, que
retine dados de 5.565 municipios brasileiros, além de 180 indicadores de populacdo, educacao,
habitacdo, saude, trabalho, renda e wvulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Os dados da arrecadacdo de ICMS por municipios, fruicdo do PRODEC, IDH, emprego,
renda e concentracdo populacional foram tratados em uma planilha eletrénica do MS Excel. Com
base nos dados coletados e organizados por ano e municipio, foram calculados os percentuais que
0 beneficio do PRODEC representa em relagdo ao total da arrecadacdo do ICMS por municipio.
Entdo, se em um ano o municipio teve arrecadacdo de, por exemplo, R$ 1 milhdo de ICMS e o
Estado de Santa Catarina concedeu um incentivo para as empresas estabelecidas naquele
municipio de R$ 100 mil, o percentual calculado foi de 10%. Em um total de 295 municipios
catarinenses, 79 deles possuem empresas com o incentivo do PRODEC e sobre esses foi realizada
a andlise.

Em seguida, foi calculada a soma de arrecadacdo de ICMS no periodo de 1998 a 2012 e
também a soma de incentivos do PRODEC no mesmo periodo e, entdo, fez-se a analise do
percentual do incentivo PRODEC em relacdo ao ICMS do municipio. Salienta-se que ha anos em
que ndo existem empresas beneficiadas com o incentivo do PRODEC em determinado municipio,
razdo pela qual foi utilizado este método, considerando todos 0s anos para harmonizar as
informacdes e para que elas pudessem ser comparadas.

O resultado da relacdo arrecadacdo de ICMS no municipio x incentivo do PRODEC no
municipio foi comparado com as varia¢des do IDH, renda, emprego e concentracdo populacional
do municipio. Na variavel emprego foram somados: percentagem de empregados com carteira,
percentagem de empregados sem carteira, percentagem de trabalhadores do setor publico
e percentagem de trabalhadores por conta propria.
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3 O ICMS e os Incentivos Fiscais

3.1 Imposto sobre Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS

O art. 155, I, da CF/88, atribui aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
instituir esse imposto que incide sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as
operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Segundo Sabbag (2011, p.1059) “O ICMS, imposto estadual, [...] representa cerca de 80%
da arrecadagdo dos Estados.”. Percebe-se 0 qudo necessario esse imposto € para o custeio das
atividades dos Estados.

Dessa forma, pode-se complementar que o ICMS €é um imposto de carater
preponderantemente fiscal, de forte expressao nas receitas dos Estados e do Distrito Federal; nao
cumulativo; e que poderd ser seletivo, de acordo com a essencialidade do bem ou servico,
(MACHADO, 2009).

Complementando, Gorges (2011) ressalva que o imposto em questdo se apresenta como
indireto, ja que o encargo pode ser transferido devido a sua repercussdo, e de forma real, pois néo
resulta da capacidade contributiva da pessoa.

Ja para que ocorra a obrigacdo tributaria relativa ao imposto, o Cddigo Tributario
Nacional afirma que é necessaria a ocorréncia do fato gerador. O principal fato gerador do ICMS,
de acordo com a Lei Complementar n® 87/96 é a circulagdo de mercadoria e a prestagdo de
servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, mesmo que tenham
iniciado no exterior.

Observa-se que o fato gerador do ICMS esta relacionado com as operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias, independente da natureza juridica. Quanto a circulacdo de
mercadorias, sdo as operac¢des que implicam na titularidade juridica das mercadorias, ou seja, ndo
basta somente movimentar fisicamente o bem, deve haver a mudanca de propriedade. Ja o
conceito de mercadorias estd relacionado a uma coisa ou bem movel que possa ser
comercializado. Ressalta-se ainda que a atividade de venda ou revenda deve ocorrer de forma
habitual. (SABBAG, 2011)

Em relacdo a prestacdo de servi¢cos, o ICMS incide sobre os servigos de transporte entre
municipios ou entre estados, sendo que a prestacdo deva ser onerosa. O imposto ndo incide em
transporte de carga propria, ja que o valor do imposto estd incluso nas mercadorias transportadas.
Da mesma forma, a prestacdo de servigos de comunicagao deve ter carater oneroso para poder ser
tributado. (MACHADO, 20009).

Quanto ao contribuinte, ele é o sujeito passivo da obrigacdo, que tem como
responsabilidade pagar o tributo ou a penalidade tributaria e cumprir com as obrigacdes
acessorias. No caso do ICMS, a Lei Complementar n°® 87/96 define contribuinte da seguinte
maneira:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulacdo de mercadoria
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ou prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operaces e as prestacdes se iniciem no exterior.

A Lei também adota a figura do substituto tributario, o qual terd a obrigacdo de recolher o
imposto devido nas operacOes anteriores ou seguintes a qual ele se encontra, proporcionando
assim um maior controle na arrecadagéo.

3.2 Incentivos Fiscais

Os impostos séo criados a fim de arrecadar fundos para o Estado poder cumprir com suas
obrigacOes perante a sociedade. Mas muitas vezes, com o intuito de incentivar ou atingir alguma
meta socioecondmica, ele renuncia parte da arrecadagao, dando existéncia aos beneficios fiscais.
Estes sdo caracterizados por fatos em que fica dispensado, postergado, reduzido ou suspenso o
pagamento do imposto, tendo, entdo, o poder de influenciar o comportamento e o desempenho
das empresas.

Contemplando o exposto acima, de acordo com Fabretti (2009, p. 281):

O executivo pode, mediante lei, abrir mdo de parte da arrecadacéo de determinado
imposto para incentivar certas atividades e regides. Em contrapartida, a rentncia fiscal
do Executivo constitui um beneficio fiscal para o contribuinte, desde que este observe
com rigor os requisitos que a lei exige para o direito de utiliza-lo.

Com isso, a CF/88, no seu art. 155, § 2°, XIl, g, prevé os incentivos fiscais, mas cabe a
Lei Complementar legislar sobre eles. Paulsen (2011) frisa que a concessdao de beneficios,
incentivos e isencdes se da somente através de Convénios. Mas, infelizmente, tém-se praticado
incentivos de forma independente, por meio das unidades federativas, ocasionado as chamadas
“guerras fiscais”, que ocorrem devido a disputa entre os Estados para oferecer melhores
condicdes para estimular e dar apoio aos setores que sao estratégicos para o seu desenvolvimento.

O Estado de Santa Catarina, de forma igual as outras unidades da federagdo, apresenta
preocupacdo quanto a elevada carga tributéria que aflige todo o setor econdmico, desestimulando
o crescimento econémico. A fim de alterar tal cenario, a unidade federativa resolveu conceder
privilégios tributarios para determinadas empresas, servi¢os ou produtos. A Lei n® 10.297/96
prevé a concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais sobre o ICMS cumprindo o que
esta expresso na CF/88.

3.3 Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC

O Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense tem como meta a implantagao
ou expansdo dos empreendimentos industriais no territorio catarinense. E regido atualmente pela
Lei n®13.342/05 e pelo Decreto n° 704/07.

A Lei n° 13.342/05, no seu art. 3° estabelece as principais obrigacfes para que as
empresas possam fazer uso do Programa:

| - gerem emprego e renda a sociedade catarinense;

Il - incrementem os niveis de tecnologia e competitividade da economia estadual;

Il - contribuam para o desenvolvimento sustentado do meio ambiente, para a
desconcentracdo econdmica e espacial das atividades produtivas e para o
desenvolvimento local e regional;
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IV - sejam direcionados a obras de infraestrutura, especialmente em rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos catarinenses.

V - integrem as cadeias produtivas em nivel local e regional, caracterizadas como
Avrranjos Produtivos Locais (APLS).

Entretanto para atingir seus objetivos, 0o PRODEC, segundo o Decreto n® 704/07, art. 3°,
devera:

| - incentivar a distribuicdo mais equilibrada do crescimento econdmico, considerando as
vocagdes regionais, as disponibilidades de mdo-de-obra e de matérias-primas, os fatores
complementares a producdo e as condi¢fes ambientais;

Il - promover maior grau de beneficiamento e verticalizacdo da producdo primaria e
extrativa mineral, como forma de adicionar maior valor aos produtos gerados no Estado;
Il - estimular os projetos que reduzam o componente “frete” na formagdo do custo final
do produto;

IV - estimular a diversificacdo da producdo, como forma de elevar a resisténcia da
economia as flutuagdes setoriais de mercado; e

V - estimular a instalacdo de empreendimentos complementares, de modo a tornar a
estrutura econdmica estadual mais competitiva e menos dependente de fatores externos.

Com isso, percebe-se a preocupacdo quanto ao crescimento equilibrado do Estado em
conjunto; a valorizagdo da producdo primaria; a diversificacdo da producao, a fim de ndo haver
dependéncia de outros estados e paises; e a instalacdo de empreendimentos complementares,
tornando a estrutura funcional de maior qualidade, que possa colaborar e atrair investimentos de
porte elevado.

O art. 7° da Lei n° 13.342/05 esclarece os limites que devem ser obedecidos pelo
PRODEC, séo eles: o valor do incentivo ndo pode ultrapassar o total dos investimentos fixos do
projeto realizado pela empresa mais dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento e 0s
produtos fabricados ou adquiridos com a finalidade de demonstracdo; montante equivalente ao
maximo de setenta e cinco por cento do incremento do ICMS gerado no novo investimento;
possibilidade de até vinte e seis meses de fruicdo do beneficio; e caréncia de até quarenta o oito
meses para o inicio da amortizacéo.

Percebe-se que o PRODEC nada mais € do que uma politica do governo para atrair
investimentos, com o intuito de desenvolver o Estado. A caracteristica fundamental desse
beneficio é que 0 mesmo se da através da postergacdo do ICMS, ou seja, a empresa deixa de
pagar 0 imposto no momento em que é devido para, assim, poder investir em seus projetos,
tornando-se um financiamento de capital de giro de longo prazo e baixo custo. Por outro lado,
preterindo o recebimento do imposto, o0 Estado espera que os empreendimentos gerem empregos
e renda a sociedade, incrementem a tecnologia e a competitividade da economia e que colaborem
com o desenvolvimento econdmico estadual.

4 Resultados e Analise dos Dados

Este capitulo apresenta uma analise do PRODEC, evidenciando a relagdo entre o total do
beneficio e o total da arrecadacdo do ICMS, nos anos de 1998 até 2012, nos municipios
catarinenses. Logo apds, com a relacdo dos percentuais calculados, faz-se uma comparagdo com
as variaveis IDH, renda, emprego e concentracdo populacional, com o objetivo de analisar o
retorno que a sociedade recebeu tendo acesso ao incentivo.
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4.1 Relacdo entre o PRODEC e a Arrecadacao de ICMS no Periodo de 1998 a 2012

Com o intuito de estimar quanto o Estado esta postergando de recolhimento de ICMS com
0 PRODEC, realizou-se uma comparagao entre o valor total do beneficio e o valor arrecadado do
imposto para 0s municipios catarinenses que tiveram alguma empresa beneficiada entre os anos
de 1998 e 2012. Ao todo foram selecionados setenta e nove municipios, ressaltando-se que nem
todo municipio estudado foi beneficiado durante os quinze anos mas, para fins de comparacao,
somou-se todo o valor arrecadado de ICMS e do PRODEC nesses anos, para gerar um percentual
com bases comparaveis.

Primeiramente, foram verificados os montantes arrecadados de ICMS nos setenta e nove
municipios no periodo de 1998 a 2012 que possuem empresas com incentivos do PRODEC, de
acordo com a Figura 01:

Arrecadacao de ICMS nos Municipios com Incentivos do
PRODEC - 1998 a 2012 27

Legenda
Asrecadag do ICMS - 1998 2 2012
(o milhoes RS)
0000000
| 300- 10000
[ 10001 - 50000
I 5000100000
I 1 o001 - 250000
I 5001 -572400

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados.
Figura 01: Mapa da Arrecada¢do de ICMS nos Municipios com Incentivos do PRODEC - 1998 a 2012

Na Figura 01 percebe-se que as regides em que ocorreram as maiores arrecadagoes de
ICMS entre as cidades incentivadas com empresas do PRODEC, se encontram no norte do
Estado, principalmente porque é onde estdo os principais polos industriais, como Joinville,
Blumenau e Jaragua do Sul, consequentemente, gerando maiores receitas para Santa Catarina.
Dentre as empresas de destaque nessas regides que receberam o incentivo do PRODEC, estdo as
grandes industrias téxteis, como a Marisol, a Altenburg, a Hering, Dudalina, Malwee, além de
outros contribuintes, como Weg e algumas industrias de plasticos.
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Apos, identificou-se que os municipios que obtiveram os maiores valores de incentivo, ou
seja, onde o Estado mais deixou de arrecadar em numeros absolutos. Observou-se que 0S
municipios que obtiveram os maiores montantes de incentivos do PRODEC sdo entre eles:
Joinville, Jaragua do Sul, Lages, Blumenau, Itajai, Chapecd, Brusque, Sdo José, Antdnio Carlos,
Guaramirim e Pomerode. Tem-se ainda que a maior concentracdo de incentivo durante os quinze
anos estudados se deu no norte de Santa Catarina, onde se encontram as maiores arrecadagdes de
ICMS, como pode ser observado na figura seguinte.

Incentivos do PRODEC - 1998 a 2012

Legenda

Valor do Incentivo Prodec - 1998 a 2012

(em milhges R$)
[ Jom
[ Joor-1000
[ 1001 -5000
I s001 - 10000
B 0001 - 22500

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados.
Figura 02: Mapa dos Incentivos do PRODEC - 1998 a 2012

Como ja& mencionado, no norte do Estado se encontram as cidades industriais de Santa
Catarina, onde se localizam importantes empreendimentos, tendo destaque as diversas industrias
téxteis, de materiais pesados, de plasticos e outras. Outro destaque foi 0 municipio de Lages, que
teve um grande incentivo devido a8 AMBEV, empresa de bebidas, a empresas de alimentos como
a Perdigdo, a empresas téxteis, entre outras.

Por Gltimo, foi realizada uma analise, a fim de verificar aqueles municipios que obtiveram
a maior percentagem de incentivo em relacdo ao montante arrecadado no periodo pesquisado.

Dentre o grupo de municipios, Salto Veloso foi o que teve uma maior concessdo de
incentivo em relacdo a sua arrecadacdo no periodo de quinze anos, totalizando 86,25% (oitenta e
seis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do total da arrecadacdo. Isto significa que o
Estado de Santa Catarina postergou quase toda a arrecadacdo de ICMS desse municipio a fim de
incentivar algum empreendimento. Salto Veloso, localizado no Meio Oeste Catarinense, destaca-
se por ter uma populagdo relativamente pequena, um total de 4.301 habitantes, de acordo com o
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Censo do IBGE de 2010 e, segundo os relatérios utilizados na pesquisa a Unica empresa que fez
uso do PRODEC foi a Perdigdo Agroindustrial S/A (atualmente Brasil Foods), empresa de
alimentos frigorificos, sendo assim, percebe-se 0 quanto esta empresa € importante para a
economia da cidade, ja que praticamente toda a arrecadacgao provém dela.
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A segunda cidade com maior percentagem de incentivo foi Barra Velha, municipio do
litoral norte catarinense, onde o percentual do PRODEC em relagdo ao total de ICMS foi de
67,46% (sessenta e sete inteiros e quarenta e seis centésimos por cento), tendo a mesma
caracteristica de Salto Veloso, em que uma s6 empresa utilizou o programa, a Cebrace Cristal
Plano Ltda, produtora de vidros. E o terceiro maior percentual se deu em Ipumirim, localizada no
Oeste Catarinense, sendo de 43,22% (quarenta e trés inteiros e vinte e dois centésimos por cento),
0 qual se deve unicamente, a empresa Agrofrango Industria e Comércio de Alimentos Ltda,
empresa de alimentos.

Na Figura 03 sdo demonstradas através de um mapa as percentagens de incentivos do
grupo analisado.

Relagao entre Arrecadacao de ICMS e Incentivo do
PRODEC - 1998 a 2012

Legenda

Percentual

[ Jogmo

[ Jopot-0086
[ ope7 -0,174
o 750432
I 0433 - 0862

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados.
Figura 03: Mapa da Relacéo entre a Arrecadacdo de ICMS e Incentivos do PRODEC — 1998 a 2012

A partir dessa analise, observa-se que os maiores percentuais se localizam em municipios
pequenos, a sua maioria localizada no oeste catarinense, onde uma ou poucas empresas dominam
a economia local. Vé-se que esse beneficio é importante para a manutencdo dessas cidades, pois
sem as empresas, elas perderiam sua principal fonte de renda.
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4.2 Retorno do PRODEC em Relacéo as Variaveis Sociais

A contrapartida de perda de receita momentadnea com a concessdo de incentivos fiscais
para o Estado sdo os incrementos em indicadores sociais como o IDH, a renda, o emprego e a
concentracao populacional do territorio beneficiado. A partir disso, a presente pesquisa tem como
um dos objetivos verificar o retorno que o municipio em que a empresa beneficiada tem sede
obteve em relacdo as quatro varidveis anteriormente mencionadas. Para tanto, foram utilizados os
dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Com o intuito de atender o objetivo, construiram-se as Tabelas 01 e 02 com dois grupos
de municipios, as quais apresentam a percentagem da arrecadagdo de ICMS versus PRODEC de
1998 a 2012 e as variagdes dos itens que se pretende avaliar nos anos de 2000 e 2010. Para o
“Grupo 01” foram selecionados 0s vinte municipios que tiveram as maiores percentagens do
incentivo do PRODEC em relacdo a arrecadacdo de ICMS entre 1998 e 2012.

Tabela 01: Comparacéo entre o percentual concedido do incentivo do PRODEC entre 1998 e 2012 e a
variagbes de IDH, renda, emprego e populacio nos anos 2000 e 2010

Arrecadacéo Variacio do Variacdo da | Variacdo do VariagéoNda
Municipio de ICMS X IDH de 2000 renda de emprego de | populacdo

PRODEC de 2000 para 2000 para | de 2000 para
199822012 | Para2010 2010 2010 2010

1 | Araquari 10,63% 21,63% 47,87% -1,53% 71,45%

2 | Barra Velha 67,46% 17,70% 38,17% 5,16% 53,26%

3 | Benedito Novo 17,44% 19,94% 48,67% 2,74% 13,95%

4 | Brago do Trombudo 24,23% 24,80% 103,99% 16,60% 8,47%

5 | Cagador 13,86% 22,30% 37,17% -0,38% 11,75%

6 | Capinzal 21,18% 19,75% 53,65% 3,75% 12,52%

7 | Faxinal dos Guedes 21,19% 15,55% 73,75% 5,35% 28,90%

8 | Garuva 22,03% 30,63% 49,72% -2,10% 29,73%

9 | Herval do Oeste 41,73% 15,90% 60,38% 5,73% 5,96%

10| Ipumirim 43,22% 19,61% 40,84% 27,10% 4,53%

11| Meleiro 36,39% 15,13% -3,04% 6,89% -1,13%

12 | Mondai 13,94% 23,23% 63,27% 12,98% 17,22%

13| Salto Veloso 86,25% 17,72% 53,96% 20,79% 10,00%

14 | S&o Carlos 22,96% 14,61% 9,48% 0,18% 9,90%

15| S&o Lourenco do Oeste | 27,56% 14,35% 52,38% 9,18% 13,03%

16 | Saudades 25,70% 18,90% 54,19% 40,95% 8,31%

17| Trés Barras 15,87% 18,06% 29,23% 1,82% 5,87%

18 | Vargem Bonita 23,81% 20,47% 59,70% 2,93% -7,08%

19| Videira 12,58% 11,86% 50,65% 1,74% 13,46%

20 | Xaxim 14,86% 15,34% 28,64% 7,53% 12,50%

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados.

Ja no “Grupo 02” foram selecionados 0s dez municipios que obtiveram 0s maiores
montantes em nimeros absolutos do PRODEC.
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Tabela 02: Comparacéo entre 0s municipios com os montantes mais elevados do PRODEC entre 1998 e 2012 e
a variacg@es de IDH, renda, emprego e populagéo nos anos 2000 e 2010

Arrecadacéo Variagio do Variagdo da | Variagdo do Variagéo~da
Municipio de ICMS X IDH de 2000 renda de emprego de | populacéo

PRODEC de 2000 para 2000 para | de 2000 para
19984 2012 | Para2010 2010 2010 2010

1 |Joinville 3,93% 13,78% 41,52% 0,79% 13,39%

2 |Jaragua do Sul 8,81% 8,51% 36,17% 0,70% 23,12%

3 | Lages 6,60% 14,24% 32,12% 1,66% -6,92%

4 | Blumenau 2,10% 10,87% 37,67% 1,82% 17,44%

5 | Barra Velha 67,46% 17,70% 38,17% 5,16% -14,20%

6 | Cacador 13,86% 22,30% 37,17% -0,38% -2,11%

7 | S&o Lourenco do Oeste 27,65% 14,35% 52,38% 9,18% -14,53%

8 | ltajai 1,11% 15,55% 32,57% 1,80% 23,22%

9 | Chapecod 4,36% 15,84% 50,86% 2,24% 20,52%

10| Brusque 3,74% 10,42% 36,58% 0,91% 34,97%

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados.

A primeira analise foi em relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). No
“Grupo 017, os municipios como Xaxim, Videira e Brago do Trombudo obtiveram uma
correlacdo quase perfeita entre incrementos de IDH em relacdo ao PRODEC. Ja em outros, como
Barra Velha e Salto Veloso, os incentivos foram expressivos e o indice ndo respondeu na mesma
proporcéo, podendo ser explicado pelo tamanho das empresas situadas nesses dois municipios
(Cebrace, em Barra Velha e Brasil Foods, em Salto Veloso), que muitas vezes tém faturamento
superior as préprias receitas municipais, 0 que ocasiona um viés na analise de correlacdo. Ja a
cidade que obteve um maior crescimento foi Araquari, praticamente o dobro do percentual de
beneficios que recebeu, possivelmente pelo fato de estar préximo de regibes industriais como
Joinville e Jaragua do Sul, ter terrenos com precos acessiveis e acesso aos portos de
Itajai/Navegantes e Sdo Francisco do Sul.

No “Grupo 027, percebe-se que dos dez municipios, sete obtiveram um aumento no IDH
maior do que o beneficio recebido, destacando-se Itajai que teve a maior evolucdo se comparado
com o total do incentivo fiscal. Ressalta-se que ele é sede de empresas de comércio exterior que
realizam operacdes de importacdo e recebem outros incentivos fiscais, o que pode distorcer a
analise quando se estuda apenas um tipo de incentivo fiscal.

A segunda anéalise se deu em relagdo a renda, sendo utilizada a Renda per capita obtida
através dos dados do IBGE. Dentre os vinte municipios observados no “Grupo 017, somente
quatro ndo apresentaram o percentual de aumento de renda acima do percentual do PRODEC
sobre a arrecadacéo total do ICMS, séo eles: Barra Velha, Meleiro, Salto Veloso e Sdo Carlos.
Excluindo essas cidades, percebe-se que a variacdo da renda teve percentuais mais significativos
do que os do PRODEC, havendo destaque para Brago do Trombudo, onde a variagao de renda foi
quatro vezes maior que o percentual incentivado. VariacGes de renda superiores as do incentivo
fiscal demonstram que ha outros fatores além do beneficio concedido pelo Estado que a
influenciam.

No “Grupo 027, o municipio de Barra Velha, apesar de possuir uma das maiores
percentagens de incentivo e ter o0 quinto maior montante em valores absolutos do PRODEC, ndo
teve 0 aumento no fator renda esperado. Entretanto, as demais cidades refletem um aumento na
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renda, principalmente Chapecd, que teve um percentual de aumento relativamente alto. Salienta-
se que quando o incentivo fiscal é concentrado em uma ou duas empresas € em municipios
menores nem sempre a renda corresponde ao beneficio fiscal. Deve ser analisado o tipo de
atividade que a empresa que recebeu o beneficio exerce, ou seja, se ela € intensiva em mao de
obra e se os salarios e qualificagdo dos trabalhadores sdo razoaveis.

A terceira analise foi em relacdo ao emprego. Para fins de compara¢do com o PRODEC,
fez-se uso do somatério de quatro variaveis do Censo Demografico do IBGE, sendo elas:
percentual de empregados com carteira assinada - 18 anos ou mais, percentual de empregados
sem carteira assinada - 18 anos ou mais, percentual de trabalhadores do setor publico - 18 anos ou
mais e percentual de trabalhadores por conta propria - 18 anos ou mais.

No “Grupo 01” a variavel emprego possivelmente ndo foi influenciada pelo PRODEC,
porque ao longo dos anos estudados, a quantidade de pessoas empregadas na maior parte dos
municipios aumentou, mas ndo acima da percentagem do beneficio. A Unica excegao neste rol foi
0 municipio de Saudades, o qual teve uma variagdo positiva da varidvel emprego, acima do
incentivo, podendo ter sido influenciado por ele.

Quanto ao “Grupo 02”, entre os dez municipios, apenas um, Itajai, apresentou retorno em
questdo de geracdo de empregos igual ou superior ao incentivo recebido, reforcando a ideia de
que 0 PRODEC ndo esta atendendo um dos seus objetivos basicos.

A quarta e ultima analise se deu quanto a concentra¢do populacional. No “Grupo 01~
apenas cinco municipios tiveram retorno referente a variavel populagdo acima na percentagem de
beneficio concedido; sdo eles: Araquari, Faxinal dos Guedes, Garuva, Mondai e Videira. Duas
cidades merecem destaque, Araquari e Salto Veloso; a primeira pelo fato de que houve um
aumento populacional em uma década de 71,45% (setenta e um inteiros e quarenta e cinco
centésimos por cento), ultrapassando o percentual de incentivo do PRODEC, que foi de 10,63%
(dez inteiros e sessenta e trés centésimos por cento), podendo tal fenémeno ser creditado a sua
localizacdo, proxima dos polos industriais, de Joinville e Jaragua do Sul; ja a segunda, enquanto o
incentivo foi de 86,25% (oitenta e seis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), o
crescimento populacional foi de somente 10% (dez por cento).

No “Grupo 027, seis municipios tiveram um retono acima do esperado em questoes de
populacdo, sdo eles: Joinville, Jaraguéa do Sul, Blumenau, Itajai, Chapec6 e Brusque. Pode-se
destacar o municipio de Brusque, no qual o crescimento populacional foi de 38,71% (trinta e oito
inteiros e setenta e um centésimos por cento), enquanto o incentivo do PRODEC foi de 3,74%
(trés inteiros e setenta e quatro centésimos por cento).

Percebe-se que ndo hd uma reciprocidade igualitaria entre as varidveis e o incentivo do
PRODEC; mostrando que existe um amplo conjunto de fatores que interfere o desenvolvimento
de uma regido.

5. Considerac0es Finais

Este artigo teve como principal objetivo verificar o impacto que o PRODEC tem em
relacdo as variaveis de IDH, renda, emprego e concentracao populacional.

Primeiramente, foi realizada uma apresentacdo do Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense (PRODEC), que é um incentivo fiscal fornecido pelo Estado de Santa
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Catarina, 0 qual concede as empresas a postergacdo de parte do recolhimento do ICMS,
tornando-se assim um financiamento de capital de giro de longo prazo e baixo custo. Como
principais obrigacdes, as empresas devem gerar renda e emprego a sociedade, contribuir para o
desenvolvimento da regido e incrementar a competitividade estatal.

Para atender ao objetivo do trabalho verificaram-se os montantes arrecadados de ICMS
nos municipios que usufruiram do PRODEC nos anos de 1998 a 2012, totalizando setenta e nove,
além dos montantes do incentivo do PRODEC. Com os dados, foram calculadas as percentagens
que cada cidade recebeu de beneficio durante o periodo de quinze anos. A partir das analises,
observou-se que 0s municipios que obtiveram 0s maiores percentuais sdo de pequeno porte onde
uma ou poucas empresas dominam a economia local. J& em relagdo aos municipios que
usufruiram dos maiores montantes em nameros absolutos, na sua maioria se localizam na regido
norte do Estado e apresentam uma grande concentragdo de empresas.

Foram feitas as analises comparando o valor do incentivo do PRODEC com as variaveis
de IDH, renda, emprego e concentracdo populacional. Em relacdo ao IDH, houve forte grau de
correlacdo entre a varidvel analisada e o PRODEC. Dentre as variaveis analisadas, a mais
influenciada pelo incentivo foi a renda, por ter sido a que apresentou a maior observancia de
resultados positivos entre os municipios estudados. J& a variavel emprego apresentou fraca
correlacdo; a despeito dos aumentos de emprego, estes ndo alcangaram o0s percentuais do
beneficio, podendo ser causado pela automatizacdo das industrias. E finalmente, quanto a
concentragdo populacional, houve uma correlacdo razodvel com o PRODEC, mas ndo se
alcancou o desejado, ja que muitas cidades ndo corresponderam ao incentivo fornecido.

Os resultados obtidos demonstram que 0s municipios tém a caracteristica de ndo coincidir
exatamente com o incentivo pelo fato de que as regides sdo assimétricas, tanto em termos de
padrdes de especializacdo produtiva quanto de clima, geografia e mao de obra, além de outras
variaveis econémicas que podem influenciar, como outros programas de iniciativa publica ou
privada e a economia global, entre outras.

O estudo apresentou importantes limita¢Ges, como a verificacdo de somente um beneficio,
dificultando a compara¢do com o retorno das varidveis sociais e econémicas para a sociedade, ja
que elas sdo influenciadas por outros fatores; a analise restrita aos municipios beneficiados, ndo
considerando o comportamento dos demais; e o fato de quase ndo existirem pesquisas
relacionadas; entre outros.

Para futuros trabalhos, sugere-se realizar um teste de correlacdo entre as variaveis para
verificar estatisticamente os resultados obtidos, ou também realizar a mesma verificacdo, mas
utilizando outros beneficios fiscais. Outra sugestao seria verificar se a concessdo dos incentivos
ndo estd colaborando para a degradagdo do meio ambiente nos municipios, ja que as industrias
trazem poluicdo, aumentando os gastos associados com salde e de reparacao da natureza.
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