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Resumo

Com o objetivo de identificar a relevancia da agjao do procedimento de conformidade dos
registros de gestdo em uma instituicdo publicaréédprocedeu-se esta pesquisa com base em
uma simulacdo do procedimento por meio da analeseegistros e documentos, a qual €
classificada como descritiva, um estudo de cadmiobrafica e documental. Como resultados,
em decorréncia da auséncia do procedimento de rcowimde dos registros de gestdo na
instituicdo pesquisada, foram identificadas néofaromdades na utilizacdo de natureza de
despesa, no campo observacéo, no plano de tratebmido, e outros dados. As implicacdes
das néo conformidades encontradas geraram diveradequacdes, culminando em registros
incorretos de dados de natureza orcamentdria, kibetdinanceira para a entidade pesquisada,
inadequacgbes no registro do patriménio publicoalém disso, prejuizos objetivamente nédo
visiveis como limitacdo a transparéncia dos gagstisicos, tdo desejavel por todos. Portanto,
diante do exposto da analise, concluiu-se que cegimento de conformidade dos registros de
gestdo apresenta-se relevante para a adequada@&xargamentaria, financeira e contabil da
instituicdo publica.

Palavras-chave:CONFORMIDADE, REGISTROS DE GESTAO, NAO CONFORMIDABE

1 Introducéao

Os processos de registros que envolvem a execuca@imentaria, patrimonial e financeira
culminam na realizagdo da contabilizagdo dos atdsligps por meio do Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAB®ndo este considerado uma ferramenta
estratégica de controle do Governo Federal, pgrodibilizar registros diarios de informacdes
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armazenadas, possibilitando a execucdo or¢camenfién@ceira, patrimonial e contabil dos
diversos érgédos da administracdo publica nos tiéerps (NAVES, 2011).

Para acompanhamento e controle dos registros dfetuaa Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) promulgou a Instrucdo Normativa (i) 6, de 31 de outubro de 2007, que
dispbe acerca da conformidade dos registros dé@eqsira todos os registros efetuados no
SIAFI. Essa legislacéo disciplina a realizacdo dac@dimento de conformidade, que tem por
objetivo “verificar se os registros dos atos e datte execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Exeauforam realizados em observancia as
normas vigentes”, além da “existéncia de documéntagie suporte as operacdes registradas”
(BRASIL, IN n°. 6/2007).

Para que a informacéo registrada nos sistemas entario, contabil e financeiro seja
relevante para a tomada de decisdo, ela precisatiseg, para ser Gtil, é necessario que seja
fidedigna, registrada de acordo com os principtrgabeis, normativos e com as leis correlatas.

Apesar do tempo decorrido, devido a fatores comonve de documentos emitidos e/ou
auséncia de estrutura adequada, dentre outrosasptigumas instituicbes ainda encontram-se
em processo de adequacédo a esta norma. Denotars@t@, uma lacuna a ser preenchida entre o
que a legislacdo determina e o que esta sendaadalina pratica. E nesse sentido que este
estudo buscou responder a seguinte questdo: Poelsuancia, quais os efeitos da auséncia de
aplicacdo do procedimento de conformidade dostregisle gestdo em uma instituicdo publica
federal?

Para tanto, foi precedida pesquisa em registrobzadas por meio do Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal, quanfoanalisados quanto a sua adequacao
legal, e quanto a existéncia de documentacdo quartsuais registros, conforme determina a IN
n°. 6, de 31 de outubro de 2007.

A pesquisa se justifica por diversas razbes. Aestigar a relevancia da realizagdo do
procedimento da conformidade dos registros de gestA uma instituicdo publica federal,
pretende-se contribuir para evidenciar como est@orendo os registros dos atos e fatos que
afetam ou tem a potencialidade de afetar o patimn@overnamental, permitir que sejam
apresentadas as problematicas vislumbradas pena@asde tal procedimento; além de
contribuir na investigacdo da necessidade dessmdiroento para a gestdo publica, diante da
auséncia de tal controle. Também se busca contphta pesquisas na area publica, uma vez que
se verificam poucos estudos relacionados ao teoma © trabalho realizado por Naves (2011),
gue, ao estudar a contribuicdo do SIAFI como imsémnto da accountability segundo a percepcao
dos usuérios, citou o procedimento de verificagdicahformidade dos registros de gestdo como
mecanismos para a preservacéo da confiabilidadefdasacdes no SIAFI.

A pesquisa esta organizada em cinco sec0es, idipar esta introducdo, seguida pela
secado 2, em que se apresenta o referencial tggareoembasamento do tema estudado; secéo 3,
constando os procedimentos metodolégicos para endelyimento da pesquisa; a secao 4, na
gual se exple a apresentacao e analise dos resuéadontrados; e, por fim, a sec¢édo 5, no qual
sao apresentadas as conclusdes do estudo e reamdesgpara futuras pesquisas.
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2 Referencial tedrico

Com o objetivo de embasar a pesquisa com concattesa do tema estudado, nesta
secao serdo abordados aspectos com intuito denfemtiar a analise realizada relativamente aos
documentos.

2.1 Contabilidade publica

A Contabilidade Publica € um dos ramos da Cién@até&bil com a incumbéncia de
registrar, controlar e evidenciar todos os atoatesfque afetam ou possam afetar o patrimonio
publico, de forma a abarcar todas as pessoasdasidie Direito Publico federal, estadual e
municipal, as autarquias e fundac¢des criadas eidaargelo Poder Publico

O objetivo da Contabilidade Publica € registraratiss e fatos publicos, antes voltados
principalmente para a execugdo orcamentéria, ueogativa alterada pela convergéncia das
leis brasileiras as internacionais, em que o fass@ a ser patrimonial, além do atendimento e
aplicabilidade de controles exigidos pela Lei degoasabilidade Fiscal.

Nesse sentido, a Contabilidade Publica, com todasuas particularidades, relativas a
controle, execucdo e acompanhamento dos atos emda\os sistemas orcamentario, financeiro
e patrimonial, converge para uma contabilidadedacg® patrimdnio publico, no aprimoramento
dos controles internos, para uma gestao fiscakeafie e transparente; além da correta prestacéo
de contas.

2.2 Controle e transparéncia na gestao publica

As despesas publicas surgem em decorréncia do iraemd das necessidades da
populacéo, tais como educacéo, seguranca, moradidgres. Para Kohama (2008, p. 87), as
despesas publicas compreendem por exemplo, osdxstdos na LOA.

A gestéo publica pressupde o planejamento, con&ragecucdo dos recursos publicos,
gue devem estar concatenados para a consecucambjetisos do Estado no atendimento das
necessidades da populacido. E decorrente dessasgaeminecessidade da adequada aplicacio
dos recursos governamentais, e, portanto, a coestrjnecessidade de controle de gestdo desses
MesmOos recursos.

Nos ultimos anos, o controle da gestdo publica garforca com o advento da Lei
Complementar 101 de 2000, em que se estabeleceemani®smos de transparéncia, controle e
fiscalizacdo, conforme destacado por Platt Natal (2007). A transparéncia, segundo essa
normativa, pressupde o incentivo a participacaoulaop instrumentos de ampla divulgacgéo,
possibilidade de conhecimento relativo a receitaespesas por qualquer cidadéo interessado,
além de adogcdo de um sistema integrado de admigastrfinanceira (BRASIL, LC n°.
101/2000).

Naves (2011) dispbe que, a nocao ateountability estd relacionada ao controle,
fiscalizacdo e responsabilizacdo dos agentes p8blia responsabilizacdo — e se cabivel, a
sancdo dos agentes — decorre diretamente, do leorxercido (interno ou externo), e €
fundamentado em dispositivos legais como os are 70 da Constituicdo Federal de 1988.
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Um dos mecanismos de controle exercidos pelos $rda@ocontrole da administracdo
publica federal sob as entidades sob sua jurisdéc@o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), utilizadolope Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Naves (2011, p. 26) defende que o Slgddsibilita o controle interno e externo:
“promove o controle dos gastos publicos pelas w@dgale controle interno de cada poder, bem
como o controle externo exercido pelo CongressaoNat...]".

A ideia em alinhar a transparéncia na aplicacdo dE=Irsos publicos decorre,
principalmente, da necessidade de atendimento vkrsds necessidades da populacdo com
educacao, salude, moradia e outras prioridadeizantio-se da aplicacdo de recursos limitados.

Diante do exposto, depreende-se a importanciadose ser bem aplicado, e, para tal, o
gestor publico necessita que os registros sejalimadas de forma correta, a fim de possibilitar o
devido controle e gestdo. Castro e Garcia (2008 &AVES, 2011) defendem que o SIAFI
apresenta informacdes Uteis para um grande nuneerosdarios. E, ao compreender toda a
execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial, quorseguinte, a execucdo contabil da Uniao,
esse sistema contribui de forma direta para o deseimo da gestéo publica.

Depreende-se que a informacdo contabil é necessanaportante, seja para fins de
controle do orcamento — peca inicial de planejameraplicacdo de recursos publicos —, ou para
fins de gerenciamento patrimonial, em que dadosngénformacdes para a adequada tomada de
deciséo.

2.3 O procedimento de conformidade dos registros dgestao

A palavra conformidade significa similaridade, estee acordo com algo. Segundo
Ferreira (2009, p. 522), a palavra conformidadaiaca “1. Qualidade do que é conforme. 2.
Qualidade de quem se conforma; resignacao. [...]".

Ao contrario, o conceito de ndo conformidade, sdgua NBC TA 250 (aprovada pela
Resolucdo CFC n°. 1.208/2009), a respeito de cerssideis e regulamentos em auditoria de
Demonstracdes Contabeis, aplicavel a auditoriaeseodstracdes contabeis para os periodos a
partir de janeiro de 2010, “sdo atos de omissacamnetimento pela entidade, intencionais ou
ndo, que sdo contrarios as leis ou regulamentestas. [...]".

Estar em conformidade com as legislacdes atingast@s$ instituicbes, publicas ou
privadas, pois todas, de alguma maneira, tém derunregulamentos ou normas. Cianfanelli,
Pessba e Muritiba (2010) apresentaram um estud@\jdenciou custos adicionais decorrentes
da bitributacdo sofrida por uma empresa dianteedassidade de estarem em conformidade com
as leis municipais, envolvidas na prestacao decsev

Pires, Guerra e Lopes (2007) realizaram um estada yerificar se registros realizados
por fisioterapeutas de hospitais publicos da regi@ropolitana de Lisboa estavam sendo
realizados conforme os Padrbes de Préticas da idas&odPortuguesa de Fisioterapeutas (APF), e
concluiram que de modo geral, os resultados dauesdemonstraram um percentual de pouco
mais de 36% de conformidade dos registros em @lagdormas correlatas.

Assim, estar em conformidade com algo (lei, normpecedimento, regulamento)
significa atender a determinados critérios prébesémidos. No caso da presente pesquisa,
portanto, o procedimento de conformidade dos megistle gestdo para as instituicdes do
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Governo Federal tem por objetivo verificar a codémicia dos registros realizados no SIAFI com
as legislacdes correlatas, bem como com o0s norosatey procedimentos adotados pela
administracdo publica federal.

A conformidade dos registros de gestdo esta est@blalna IN STN n°. 6, de 31 de
outubro de 2007, nos art. 6° ao 23, sendo quendegn art. 6°, consiste “na certificacdo dos
registros dos atos e fatos de execucédo orcamerftaaaceira e patrimonial incluidos no Sistema
Integrado de Administragcdo Financeira do GovernaleFd (SIAFI) e da existéncia de
documentos habeis que comprovem as operacdes”.pEssedimento é cabivel e exigivel aos
orgaos publicos e, ainda, a todas as instituicédsrdis brasileiras, que realizem execucao
or¢camentaria, financeira e patrimonial por meidstibFI.

Todos os documentos sédo gerados em decorréncimaeliversidade de transacdes que
envolvem a gestdo da administracdo publica, comodaegistrados de acordo com a
particularidade de cada transacéo/langcamento.

Em relacdo ao procedimento de conformidade, Gditheo, Mello e Resende (2013)
realizaram uma pesquisa com o objetivo de verifsgaesse procedimento esta sendo realizado
de forma eficiente e constataram que, de um tetdl68.784.137 documentos gerados no SIAFI
nos ultimos cinco anos (2008-2012), apenas 58 @4%inda, 0,036% apresentaram algum tipo
de restricdo. Ao apresentar que apenas 1,10% ddades gestoras cadastradas no SIAFI
apresentaram algum tipo de restricdo, ficou eveeat ineficiéncia na utilizagcdo desse
procedimento pelas unidades gestoras, pelo Conitgleno e Externo.

3 Metodologia da pesquisa

Nesta secdo é apresentado o enquadramento metoadpldg procedimentos utilizados
para a coleta de dados e as limitacdes da pesquisa.

3.1 Enquadramento metodolégico

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracterizzps® descritiva. Raupp e Beuren
(2006, p. 81) defendem que ‘[...] descrever sigaifidentificar, relatar, comparar, entre outros
aspectos”, procedimento similar ao método utilizao realizacdo da presente pesquisa ao
identificar as ndo conformidades por meio da améatles registros e relatar em forma de
pesquisa.

Quanto aos procedimentos, essa pesquisa se dassifi estudo de caso, bibliografica e
documental. Segundo Yin (2001, p. 27), “o estudocdso é a estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos, mas @uarigb se podem manipular
comportamentos relevantes”.

A pesquisa bibliogréfica, segundo Martins e Thel@ap{d009, p. 54), serve de “estratégia
de pesquisa necessaria para a conducdo de qualesmguisa cientifica”. Neste estudo foram
utilizadas fontes como: livros, artigos cientifiods anais de congressos e de periddicos, sitios
eletrbnicos, manuais disponibilizados pela Sedeethr Tesouro Nacional, entre outras.

A pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatd$0)? caracteriza-se pela fonte de
coleta de dados ser “restrita a documentos, esariiondo, constituindo o que se denomina de
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fontes priméarias”, sendo que a analise desses daulbes ser realizada no momento em que
ocorrem ou posteriormente. Para a pesquisa emaguést realizada analise de registros em
sistema eletrbnico (realizados no SIAFI), apds etiefcdo dos mesmos, bem como de
documentos fisicos que tém por objetivo susteataldancamentos.

Quanto ao tipo de abordagem, esta pesquisa seifictassm predominantemente
gualitativa. Para Raupp e Beuren (2006, p. 92),fesquisa qualitativa concebem-se analises
mais profundas em relacdo ao fendbmeno que estéo sestdidado”. Esta caracteristica €
decorrente da andlise dos documentos registragl@spor objetivo apresentar a relevancia de
realizacdo do processo de conformidade dos regisaranstituicdo pesquisada.

3.2 Procedimentos para a coleta de dados

Ao definirem-se 0 tema e a pesquisa a ser desadaplo primeiro passo foi obter
autorizacdo por escrito, do chefe de departameatandtituicio responsavel pela gestédo
or¢camentaria, financeira e contabil da entidade fteestudo.

Para identificar como o processo da conformidaderegistros de gestao deve ocorrer na
instituicdo foco do estudo, foram selecionadosazighentos a serem analisados. Assim, de 14
tipos de documentos existentes, 7 foram analisapi@@s sejam: Nota de Empenho (NE), Nota
de Lancamento de Sistema (NS), Ordem Bancaria (D&)umento de Arrecadacdo de Receitas
Federais (DARF), Guia de Previdéncia Social (GE®cumento de Arrecadacado de Receitas
Municipais (DAR) e Guia de Recolhimento da Unia&(4).

O procedimento de pesquisa compreendeu: a analisistema SIAFI a fim de identificar
se tal registro foi realizado com base na legislaggente, bem como da documentacéo que deve
ou deveria sustentar o registro realizado.

A selecdo dos documentos para analise deu-se pordaesscolha por acessibilidade e
identificacdo dos mais impactantes no processaxeeuedo dos registros, além de tempo habil
para compreensdo dos documentos a serem anali€dslosgistros analisados compuseram a
conferéncia de 90,33% de todos os registros relalgzam julho de 2012 e 89,43% de todos o0s
registros efetuados em agosto de 2012.

3.3 Limitacdes da pesquisa

Este trabalho apresenta algumas importantes liG@sgccomo a escolha dos periodos
analisados, relativamente aos meses de julho etoagies 2012, opcdo realizada de forma
aleatoria, porém intencional, ao considerar o @nogr de realizacdo do estudo e a andlise parcial
dos documentos registrados no SIAFI, compreendendse 90% dos registros realizados,
composto por 7 dos 14 tipos de documentos, em onpaele cerca de trés meses e meio.

Também se destaca a exclusdo de 72 registros dedddtancamento de Sistema (NS),
72 relativos a folha de pagamento pela expressieaididade exigida, em contraponto com a
auséncia de tempo habil; e ainda, alguns documadmgoram conferidos apos o prazo de trés
dias a partir da data de registro, conforme detedu pela legislacéo, por falta de tempo habil.

Por fim, destaca-se como limitacédo o fato de quedampesquisadores também realizou
o registro de alguns documentos desse periodcsadaliembora esteja disposto pela legislacdo
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gue o responsavel pela conformidade de registrogedéio ndo deve efetuar registro; pelo
paradoxo em se realizar conferéncia dos préprigmlaentos.

4 Apresentacao e resultados da pesquisa

Nesta secdo é apresentada a caracterizacdo daig¢astifoco da pesquisada e a analise
dos registros eletronicos emitidos no Sistema dmiAdtracdo Financeira do Governo Federal.

4.1 Caracterizacao da instituicdo estudada

A entidade foco do estudo € uma instituicido fedg@lica da area da educacéo,
vinculada ao Ministério da Educagcéo (MEC) por nagoSecretaria de Educacéo Profissional e
Tecnolégica (SETEC). Possui autonomia adminis@atipatrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar, ao qual, por questdemstindo terd sua denominacgdo revelada. A
estrutura da instituicdo compde-se de uma Reiéoailguns campi espalhados em um dos estados
da regiao sul do Brasil.

A instituicao rege-se pelas leis n°. 4.320/64 a €l n°. 101/2000, e assim, como uma
instituicdo publica federal, é subordinada a figego do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
da Controladoria Geral da Unido (CGU), no sentidaatender aos normativos, bem como em
relacdo a prestacdo de contas. Ainda, vinculadslaG, esta sob o controle e orientagbes de
cunho normativo, relacionados a execuc¢ao orcanent@anceira e contabil.

Os dados coletados sédo advindos de duas origerenalide de registros eletrénicos e
documentos fisicos; e das respostas obtidas camesiignario aplicado junto aos executores dos
referidos registros.

4.2 Resultados da analise de registros e documentos

Este estudo trata de uma “simulacédo” do procediondatconformidade dos registros de
gestdo, e esta secdo compreende a andlise efesvdados, dividindo-se em sete documentos
analisados mais a parte das restricbes ndo virasilladum documento especifico. Assim, sdo
apresentadas as restricbes cadastradas para osetos, as nao conformidades verificadas por
meio da analise e por fim, as implicacdes advimbasaso de auséncia desse procedimento.

4.2.1 Andlise das ndo conformidades em Nota de Emnmpe (NE)

Do total de 33 tipos de restricbes cadastradas Id-1Sforam encontradas nao
conformidades em 14 tipos de restricdes, conforoge ger verificado no Quadro 1.

Quadro 1 - Restrigbes e ndo conformidades relaBmena Nota de Empenho (NE)

Descri¢éo das restricdes Nao conformidades identificadas relativas a NE
relativas & NE

. 'Empenhos do tipo ordinario e global foram reforgaddo entanto, segundo conceifos
Erro de opc&o no campo espédigispostos pela Lei n. 4.320/64, apenas o empenhtipdoestimativo deveria ser uma
empenho despesa estimativa, como servicos de energiacalééjua, servicos postais e outros.
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Erro no nimero do empenho/
pré-empenho referenciado

Em rara exce¢do, um empenho de servi¢co contintdadteifizado) foi reforgado no lug
de outro.

Erro de preenchimento do cam
favorecido

P&utomotores da entidade, foram emitidos utilizasel GNPJ da propria instituicdo puabli
quando deveria ter sido emitido com CNPJ do érgéiteate das referidas taxas.

Empenhos relativos & despesas com taxas de liceemia e seguro obrigatério de veicu

los
ca,

Erro/insuficiéncia no campo
observacéo

outros.

Foi verificagd@o, principalmente, a ocorréncia déagainsuficientes, como descri¢cdo glos
servicos ou material empenhado, periodo de conmeds&uprimento de fundos, den

tre

Erro de preenchimento do
PTRES

Verificou-se incorregdo nesse campo, como a wi#ieade PTRES em empenhos
capacitagdo de docentes, com PTRES para capac#taéénicos administrativos.

de

Erro na natureza de despesa

Empenhos de despesa relativa a aquisicdo de pssialassificavel como despesas]
investimentos (3449052) foi emitido como despeseeate de servico (3339039).

de

Erro no campo UGR (Unidade
Gestora Responsavel)

Em algumas vezes, o codigo da UGR foi informadavegadamente, o que resulta
tomar posse de orcamento indevido (de outro Campes}o resolvido com a anulagéo
respectivo empenho.

em
do

Erro de preenchimento do Plan
Interno

A utilizacdo indevida do dado relativo ao Plancetnb (Pl) foi identificada quando
emissdo de empenho como despesa corrente ao imdesplesa de capital.

la

Erro na opcéo escolhida no
campo tipo

financeiro a bolsistas foram empenhados utilizandipo ordinario, quando deveriam
sido emitidos como estimativo devido ao tipo depéea, conforme disposto pela Lei
4.320/64.

Empenhos relativos a despesas de servicos telefrcpostais, e, relativo a auxi

lio
er
n.

Erro no subitem da despesa ng
lista de itens

Essa informacao é complementar ao dado de natdeedaespesa. Entdo, houve equivoc

de despesa relativa a copa e cozinha (3339030e24infempenhados como material
limpeza (3339030-22).

emitir empenhos com esse dado incorreto. Além dessooutras situacdes, como execu

D ao
cédo
de

Erro de preenchimento do valo
de cada més

contrato firmado entre o 6rgéo publico e o adjudiica

Empenhos do tipo global, relativamente a despesaseriicos terceirizados sob contrato,
[ foram emitidos considerando-se apenas parte do galgontrato e ndo todos os meseg

do

Erro de preenchimento do valo
do exercicio seguinte

Em situacéo similar ao topico anterior, os valaedativos ao contrato pago no exerci

empenho original, sendo necesséario refor¢o posterio

[ seguinte, como o relativo & competéncia dezembreada ano, em que s&o efetivame
pagos apenas em janeiro do préximo ano, ndo fommideradas quando da emissad

cio
nte
do

Erro no valor do empenho da
despesa empenhada

quantidade unitaria do bem/servico empenhado, naigio um valor total diferente

solicitado em memorando.

Foram verificadas duas situacdes: a primeira faisimmada pela inversdo de valores

solicitado. Outra ocorréncia se deu por conta daséim de empenho em valor diferentg

na
lo
do

Erro de preenchimento da
quantidade do item do empenh

dnformacdo equivocada do item registrado, geraralorvindevido, sendo corrigido pe
anulagdo do empenho e emisséo de outro com o @meta.

Em uma das ocasifes, a quantidade do item empent@daorrespondia a quantids
solicitada no memorando (incorre¢cdo do executorgne outra, a incorrecdo deu-se f

ela
la

Erro no valor do item

Ao invés de escolher o item 2 de uma licitagdo etgigos, referente aos servicos de
campus, foi escolhido o item 1 da referida licitagdu seja, o servigo licitado e adjudicg
para outro campus, acarretando em valor total giaree.

um
do

Erro de caracterizacdo dos
bens/servigos adquiridos

Essa n&o conformidade ocorreu raras vezes e tégenordevido ao mesmo fator q
causou a restricdo anterior. Devido um item teo sidlicitado indevidamente (no lugar
outro), a caracterizagéo do servigco também ficoarireta.

ue
de

Fonte: Dados da pesqui

sa (2012).

Implicacdes: as implicagbes advindas dessas m@ssri@m caso da inexisténcia do
procedimento de conformidade dos registros de g@e@taconsequente correcdo) sao: (i)
descumprimento das legislacdes diante dos concefibsados (como no caso de empenhos
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estimativo, ordinario e global dispostos pela L®i4320/64), ndo atendimento aos principios
legais e contdbeis (conceitos e classificac6eB)in@orrecdo na execucdo orcamentaria; (iii)
registro do patriménio publico equivocada, ndo digea (com saldos subavaliados ou
superavaliados); (iv) comprometimento de contralgamentario das unidades administrativas;
(v) retrabalho por conta da corrente necessidadeefiteco com certa periodicidade (més,
trimestre, etc) em contratos que deveriam ser @ositipelo valor total como os relativos a
contratos, além de necessidade de buscar maidi@snatdes em dados inconsistentes ou

incompletos; e (vi) comprometimento e restriciaadparéncia e ao controle social.

4.2.2 Andlise das ndo conformidades em Nota de Lammento de Sistema (NS)

Os codigos de restricOes cadastrados no SIAFlivetata Nota de Lancamento de
Sistema compreendem um total de 18 restricbes €Quamdro 2, foram identificadas as 11
restricdes identificadas na analise de documeifiébsaglas na pesquisa.

Quadro 2 - Restri¢cdes e ndo conformidades relagwéena Nota de Langamento de Sistema (NS)

Descri¢éo das restricdes N&o conformidades identificadas relativas & NS
relativas & NS
Materiais de permanente e almoxarifado, que posstatroles paralelos ao SIAFI, forgm
Erro na data de emiss&o incorporados nesses sistemas paralelos em julld/Z0Incorporagéo no SIAFI deveria ter
sido também dentro desse periodo, mas foi langadagesto/2012.
Essa ndo conformidade deu-se em funcéo do regmgtevido na liquidagédo de servigos due
sé@o pagos por meio de faturas com cédigo de baroasy servicos postais, de telefonia|ou
Erro no c6digo do favorecidg €nergia elétrica. Nesses casos, o favorecido énedBdo Brasil (instituicdo bancaria que
repassa o recurso financeiro) e ndo o prestadorsdpgcos (empresa de telefonia, por
exemplo).
] O pagamento deve ser feito conforme previsdo entraton Na instituicdo pesquisada, o
Erro na data de vencimento | procedimento adotado é de efetuar o pagamentoaparaxima semana apés a liquidag&o| no
titulo de crédito entanto, este prazo n&o foi cumprido em diversgistres.
Esse campo apresentou insuficiéncia de dados eensd# situacdes, como (i) auséncig de
Errofinsuficiéncia no campo ndmero e data de emissé@o dos documentos fiséasorfipeténcia dos servicos prestados, ((iii)
observagéo correta descricdo dos servicos, (iv) dados relativeducdo na base de célculo ou situacdes de
glosa, etc.
L Um documento fiscal foi langado considerando onalosado porque o SIAFI ndo possuia
Erro no cddigo do evento |,y c4digo de glosa para material de consumo imediat
O numero de empenho foi utilizado indevidamenteligmidacdo de (i) faturas de servigos
Erro no preenchimento do telefnicos, de servicos terceirizados e de putficdegal. Também foi verificado o regisfro
campo inscrigaol de empenho relativamente a despesa com pagamergstatgario utilizando empenho de
auxilio financeiro a bolsista.
Essa incorre¢do ocorreu devido a utilizagdo indeeinh: (i) auséncia de cédigo de glosajem
) desconto de documentos fiscais (nos casos de elageni desacordo com o edital ou gm
Erro no preenchimento do | gjac50 aos servigos prestados), (i) incorrecdacédigo de retencéo, (iii) regularizagao|de
campo inscri¢ao2 ordens bancarias em que a regularizacdo é realizéidanciando apenas um CPF dentre
alguns devidos, etc.
9
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Erro no preenchimento do
campo classificagdol

Essa ndo conformidade apareceu em decorrénciasigfidacdo equivocada do elementq de
despesa ou em conjunto deste com a natureza desdedks razfes sdo: por vinculagéd ao

processo licitatorio, por desconhecimento do ex@cud momento de emitir o empenho,

ou

ainda por alocagéo incorreta no momento liquidgrestho de restos a pagar (que néo vintula
o elemento de despesa original). Assim, foi ligd@anaterial permanente com elemento 04
(aparelho de medicédo) como elemento 28 (maquineguamentos de natureza industrial),

por exemplo.

Erro no preenchimento do
campo classificagdo2

Essa ndo conformidade é decorrente da auséncidatmacado de contrato em liquidaces de
documentos fiscais relativos a servicos que possegsa caracteristica, uma informacaq de

carater gerencial e de controle.

Erro de valor contabilizado
por evento

Foi identificada a auséncia ou incorrecdes em ¢ées1de impostos (federais e municipdis),
gerando incorre¢do também no valor liquido a pagaorrecdo devido a auséncia de cédigo

de glosa, gerando registro indevido do valor bdgt@ocumento fiscal, auséncia de registr
multa sobre retencdo de INSS.

D de

Falta de retencéo de tributog
e/ou contribuicbes

Foi identificada a auséncia de retencdo de impdstbsrais conforme determinado pela

4

SRF n. 1.234/2012, bem como retencdo de ISS coefdeterminado pela LC n. 116/2003, e

as respectivas leis municipais.

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Implicacdes: essas ndo conformidades, se nao icasigacarretam (i) descumprimento

ao principio de competéncia, pelo qual as despsasm ser reconhecidas ho momento em que

ocorrem; (ii) descontrole contabil entre o sisteparimonial das unidades or¢camentarias,
individualmente, e o registrado no SIAFI; (iii) orcecdo na execucdo contabil e financeira do
ente publico; (iv) registros realizados de formeaiesada; (v) comprometimento da transparéncia
da execucgdo financeira, contabil e patrimonial filesncas publicos e do patrimdnio; e (vi)

geram retrabalho na correcao dos codigos de retengdstricdo a transparéncia da contabilidade

(regularizacdes contabeis).

4.2.3 Andlise das ndo conformidades em Ordem BandarOB)

As nao conformidades resultantes da analise desterntnto, observadas no periodo e na
instituicAo em foco, de 22 tipos de restricbes teries, 10 foram identificadas para este
documento, conforme podem ser visualizadas no @Qu&dr

Quadro 3 - Restricbes

e ndo conformidades relatwéena Ordem Bancaria (OB)

Descri¢do das restricGes
relativas & OB

Nao conformidades identificadas relativas a OB

fornecidas por bolsistas (auxilio financeiro); dgéncia entre dados fornecidos p

Essa ndo conformidade se deve a duas situa¢éete@méncia de informacdes incorretas

elo

Erro no preenchimento do codigaservidor e o registrado no Sistema de Concessaiatias e Passagens (SCDP); dados

do banco do favorecido

divergentes registrados em relagéo ao informadofpahecedor em documento fiscal.

Erro no preenchimento do Cédigdestrigéo erro no preenchimento do codigo do bakctavorecido, além da ocorréncia

de agéncia do favorecido

de pagamento).

Essa nao conformidade foi identificada em decoreédos mesmos fatores relativos a

de

ressarcimento de auxilio alimentacéo a servidoriddea auséncia de pagamento por falha

Erro no cédigo do cédigo da C/GN&o conformidades identificadas nas restricGesriants, embora ndo necessariamente

do favorecido

estejam sempre associadas no mesmo documento.

e
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Essa ndo conformidade foi identificada mediante aiijséncia de competéncia em
) o lancamentos de servigos continuados; (ii) aus@wiaimero de contrato em langamentos
Erro/ insuficiéncia no campo pertinentes; (iii) auséncia de informagdes comadoimento de materiais em servigos de
observagao limpeza; tipos de servicos de transporte; multabcagas; glosas e outros dados
importantes.

Registro de um documento fiscal pelo valor ja glosam um caso em que o material h&do
Erro no cédigo do evento foi recebido por estar em desacordo com o edités, @ SIAFI ndo possui cédigo de glgsa
para despesa de consumo imediatamente.

Essa ndo conformidade culminou em duas situacdesator pago a maior (devido a (i)
documento fiscal registrado com valor divergenii¢, pagamento de didria em que foi
informada localidade diversa do ocorrido em destan#o, (iii) retencéo realizada em
Erro no preenchimento do valor percentual menor d_o que o constante em Iei_mumjcﬂpaauséncia de retencgdo dev?da e
liquido do documento outros. Também foi percebido em decorréncia deryadgo a menor (em decorréncia|de
(i) retencdo realizada de forma indevida ou emgrgt@l maior do que o devido, (i) em
aplicacdo de aliquotas de ISS maior do que o picevias leis municipais correlatas| e
outros.

) Pagamento de despesas com aquisicdo de mercadomnagmpenho de campus diverso
Erro no preenchimento do cam qo recebedor da mercadoria e foi utilizado empedtobolsista parar pagamento |de
inscricéol estagiario (e vice-versa), e também para pagandendmixilio pesquisa

A restricdo nesse campo se refere a incorrecd@naeza de despesa e no elementp de
despesa. Assim, material classificavel como prodilitmenticio (07) foi emitido comp
produto de copa e cozinha (21), por exemplo. Agéicside persianas classificaveis cgmo
3449052-51 foi empenhado indevidamente como se\aqu3339039-16.

Erro no preenchimento do camg
inscricdo2

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Implicagbes: As implicagbes dessas ndo conformilagea (i) valor liquido incorreto
causando o comprometimento da e execucao finareeioatabil, (ii) retrabalho em decorréncia
da necessidade de ratificagdo do pagamento; ri@plicabilidade de procedimentos adotados
pela instituigdo; (iv) pode gerar, descumprimerdadegjisiacao (no caso de retengbes ausentes ou
inadequadas); além de (v) afetacdo a transpar@acidespesa publica, deixando o registro
incompleto.

4.2.4 Andlise das ndo conformidades em Documento Aeecadacédo de Receitas Federais
(DARF)

Os codigos de restricbes cadastrados no SIAFtivesaao Documento de Arrecadacéo
de Receitas Federais, compreendem um total desfigzées e, conforme pode ser observado no
Quadro 4, destas, foram identificadas 7 na anédiksdocumentos efetuados na pesquisa. Cabe
destacar que todas as retencfes de impostos ebuaiites federais diante de servicos ou
materiais adquiridos por 6rgaos publicos feder@sdisciplinados pela IN SRF n°. 1.234/2012.

Quadro 4 - Restricbes e ndo conformidades relagwéera Documento de Arrecadacéo de
Receitas Federais

Descrigdo das restricdes N&o conformidades identificadas relativas & DARF
relativas a DARF

) O empenho de despesa para pagamento de servigidmimds é feito em nome da filial,
Erro no preenchimento do cam ng entanto, ao realizar o preenchimento do camguiitedor, o executor do SIAFI alocpu
recolhedor 0 CNPJ da matriz.
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Foram identificadas as seguintes ndo conformida@estilizacdo de 6175 ao invés (e
6147 para aquisicdo de mercadorias em geral; (i) servicos de limpeza com
Erro no preenchimento do cédig fornecimento de material foi utilizado o codigo 6l§uando deveria ser 6147; na
de receita aquisicao de agua mineral adquirida de distribuidoejista deve-se utilizar o codigo 8767
e foi utilizado 6147 (mercadorias em geral); entéamento de servigo de energia elétfica
deve ser utilizado o cédigo 6147 e foi utilizad@b1

Foram identificadas ndo conformidades nessa rastdecorrente das seguintes situacpes:
(i) em servigos de limpeza foi retido 9,45% ao Bnd® 5,85%, na aquisicdo de agua

Erro no valor da receita do DAR| ‘. o L . -
mineral de revendedores foi retido 5,85% ao inw2,8%, dentre outras situacdes.

) . As ndo conformidades nesse campo foram decorrdeté$ nimero e data de emissaqg de
Erro/msuf~|C|enC|a no campo documento fiscal e incorretos ou ausentes; devidoisEncia de informagfes acerca de
observacdo desconto e historico contendo a expresséo pagamerntvés de retencéo.

Essa nédo conformidade foi identificada devido anefio realizada sobre valor glosadg ao

Erro no campo base de calculo invés do valor bruto do documento fiscal (§ 10 do2o. Da IN SRF n. 1.234/2012).

DARF

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Implicacdes: essas ndo conformidades identificat@sretam incorrecdo na execucao
contabil e financeira do ente publico, gerandodrdstretrabalho para a devida retificacdo por
meio de REDARF junto ao 6rgéo fiscalizador; bem cosstringe a transparéncia dos registros
das despesas publicas.

4.2.5 Andlise das ndo conformidades em Guia de Pré&ncia Social (GPS)

As restricOes cadastradas no SIAFI relativamer@@ia de Previdéncia Social (GPS) séo
compostas por 17 restricbes e, conforme pode s&meddo no Quadro 5, foram identificadas 6
na analise de documentos efetuados na pesquistn gea a retencéo e outras aplicacdes acerca
da contribuicdo de INSS séao dispostas pela IN SRg71/2009.

Quadro 5 - Restrigbes e ndo conformidades relaBmiena Guia de Previdéncia Social (GPS)

Descri¢édo das restricdes relativas N&o conformidades identificadas relativas a GPS
a GPS

O campo de competéncia deve ser preenchido decacord o periodo de emissao [do
documento fiscal, e em algumas situacdes, forantiftdos preenchimento de acordo
com o periodo dos servicos prestados, que divetgimés de emissdo do respectivo
documento.

Erro no preenchimento do campo
competéncia

Essa nédo conformidade foi decorrente da retencaiiN88 sobre valor glosado e n&o
sobre o valor bruto do documento, conforme detexduorpela legislagdo. Outra situa¢édo
Erro no valor da GPS identificada foi decorreu de recolhimento de INS® atraso, sem o devido célculo de
multa.

Errofinsuficiéncia no campo Essa néo conformidade foi identificada decorremte( auséncia de dados relativos a
observacao reducéo na base de calculo de retencéo (nos casdstps pela IN SRFB n°. 971/2009).

Erro de preenchimento no campo| Essa néo conformidade foi identificada em rareagio, com valor de INSS retido sobre
valor do INSS o valor glosado ao invés de ser sobre o valor lwtatdocumento fiscal.

Embora tenha ocorrido em rara situacdo, ndo fotutadlo multa referente a um
Erro de preenchimento do campo documentg fiscal de se_rvi(;o terceirizado, com_emis!!a NF no r_nés de julh_o/2012
ATM/multa/juro que deveria ser até o dia 20 de agosto/2012, masnfaata posterior ao vencimentoj e,
portanto, incorrendo em multa. No entanto, foi Heickm apenas o principal.
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O transporte de passageiros, quando prestadome fjue ndo atenda a caracteristica de
manutengdo permanente da instituicdo, ou sejaénéu servigo que seja prestado gara

Recolhimento indevido manter a regularidade das atividades do ente mjbfio deve ter a retencéo |da
contribuicao.

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Implicacdes: essas nado conformidades identificagikys®m incorrecdo na execucao
contabil e financeira e ainda levanta a condicaadefscumprimento da legislacdo correlata.
Também gera retrabalho para retificacdo do recehim devido e diante de informacdes
insuficientes, limita a transparéncia dos registrosis despesas publicas.

4.2.6 Andlise das ndo conformidades em Documento Aerecadacédo de Receitas
Municipais (DAR)

As restricdes relativas ao DAR compreendem um uall?2 restricdes cadastradas no
SIAFI, mas somente em 2 restricdes foram verifisadao conformidades nos documentos
analisados na instituicdo pesquisada, as quaigmsasentadas na sequéncia.

Quadro 6 - Restricbes e ndo conformidades relagwéera Documento de Arrecadacao de
Receitas Municipais (DAR)

Descri¢éo das restri¢cdes relativas a Nao conformidades identificadas relativas a DAR
DAR

) Preenchimento com o CNPJ do favorecido, ou sejarefaitura municipal a qual
Erro no preenchimento do campo é devido o recolhimento do Imposto Sobre Servi@s)lao invés do CNPJ ga
recolhedor empresa prestadora dos servicos.

Preenchimento do campo observagdo com ausénciaades drelevantes na
identificacdo do registro, como nimero e data diesfin do documento fiscal.

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Erro/insuficiéncia no campo observacag

Implicacdes: essas ndo conformidades acarretantrég@® na execucdo contabil e
financeira, sendo necessario processo de corredo & respectiva prefeitura municipal para
regularizacdo do recolhimento com o CNPJ correttan@o relativo a dados insuficientes no
campo observacgao, ndo gera incorrecado na execanébd ou financeira, mas gera transtorno e
retrabalho por conta de buscar o processo de pagancem fins de buscar informacdes
complementares, restringindo a transparéncia dstregla despesa e devida retencao.

4.2.7 Andlise das ndo conformidades em Guia de Rédmento da Unido (GRU)

A Guia de Recolhimento da Unido serve para recahtm de receitas por parte da
Secretaria do Tesouro Nacional indo para a Contaaliho Governo Federal, e serve também
para pagamentos entre instituicdes publicas ptizagdo de servicos.

O SIAFI possui 4 restricbes cadastradas para essemégnto; e, diferentemente dos
demais documentos analisados, ndo foram encontra@@asconformidades relativamente as
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restricdes cadastradas no SIAFI. No entanto, cab&adar que foi encontrada ndo conformidade
gue ndo esta cadastrado no sistema: a insufici@Bogi@eenchimento do campo observacao.

Outro fator preponderante, que pode explicar araisé&e ndo conformidade para este
documento, reside no fato de ser um documento poegistrado dentro do universo de
documentos realizados por meio do SIAFI: foram d@istros no més de julho e 9 no més de
agosto de 2012, perfazendo um total de 0,23% dbdetdocumentos analisados, se somados os
registros de julho e agosto de 2012.

5 Conclusdes e recomendacodes

Neste capitulo sdo apresentadas as principaisusiied do estudo realizado, da jungéo
das duas abordagens realizadas para este trabalho.

O procedimento de conformidade dos registros d&ges um procedimento instituido
em lei, obrigatério para diversas instituicdes mas federais brasileiras e outras que venham a
adotar registros de gestao por meio do Sistemaddarstracédo Financeira do Governo Federal
(SIAFI). Assim, €, precipuamente, um procedimergacdntrole interno que deve ser realizado
por um servidor da instituicdo, incumbido desse, foom todas as prerrogativas dispostas
anteriormente neste trabalho.

Esta pesquisa apresentou a seguinte questdo peolgensua relevancia, quais os efeitos
da auséncia de aplicacao do procedimento de coiwfade dos registros de gestdo em uma
instituicdo publica federal?

A investigacdo decorreu do fato de que, dianteedassidade de atendimento a legislacao
e, especialmente, de obter-se um procedimenteeficie efetivo de controle para os inUmeros
documentos registrados por diversos executoresistenta de Administracdo Financeira do
Governo Federal; embora essas circunstancias sejaessarias, ainda estdo compreendidas na
realidade de todas as instituicdes brasileiragaligs a realizacdo de tal procedimento.

Assim, para responder a questao problema forantifidadas as ndo conformidades nos
registros e documentos da instituicdo publica fdeopesquisa, por meio da simulacdo do
procedimento de conformidade dos registros de gestivolvendo os documentos registrados
nos meses de julho e agosto de 2012; e que, dea feucinta, podem ser destacados alguns
pontos:

* A correta classificacdo contabil na emissdo de MNaEmpenho merece a devida
atencdo para evitar incorrecbes na execucdo or¢anzenfinanceira e contabil dos entes
publicos, inclusive com orientagdo no momento diditio, emissdes de empenho de contratos
continuados devem ter todo o valor do contratoaalos para evitar reforco de empenho do tipo
global, bem como retrabalho para diante da neca$side tal procedimento;

* Na emissdao da Nota de Lancamento de Sistema, diastearticularidades de cada
objetivo de registro, seja para liquidacdo de despapropriacdo de beneficios, regularizacdes
contabeis e tantos outros, é importante destacaregse registro pode implicar, e por diversas
vezes realmente implica, outros processos e dodosi@omo as retencdes de impostos e
contribuicbes federais, previdenciarias e/ou mpaisi Assim, exige, além de atencdo e tempo
do executor, conhecimento de legislacOes, dispatadie (quase sempre inexistente) do
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servidor, a fim de que o processo seja compleamsparente, fidedigno e conforme normas e
legislagGes pertinentes.

*Na emissdao de documentos como DARF, GPS, DAR/IS$ativamente aos
recolhimentos de impostos e contribuicbes aos drgampetentes, se verificou necessidade de
atencdo e melhor capacitacdo do pessoal execwdofprcha a sanar as davidas existentes,
deixando-os preparados para identificarem incoggcos documentos emitidos por
fornecedores, duvidas quanto as leis correlataassn possibilitar que executem tais registros
com mais conhecimento e menos incertezas.

Assim, pode-se concluir que o procedimento nd@kzeelo apresenta-se relevante para o
correto registro dos dados contabeis, patrimoreafsranceiros das instituicbes publicas. Na
pesquisa realizada por Garcia Filho, Mello e Resef2013), os autores identificaram que o
procedimento ndo esta sendo realizado de formmtiicpor todas as instituicbes abrangidas por
lei para a realizag&o de tal procedimento.

Diante da realidade verificada na instituicdo fdeopresente pesquisa, em que o registro
de conformidade de gestdo também ndo € realizashmtalse a importancia do procedimento
gue visou auxiliar a responder a questdo probleapantar as implicacbes advindas das néao
conformidades em caso de inexisténcia do procedaordsn conformidade dos registros. A partir
dos resultados pode-se inferir que as implicacdgmdas da existéncia de ndo conformidades
podem trazer prejuizos quanto a inadequacao daigh@orcamentaria, contabil e financeira do
ente, inadequacdes no registro do patriménio papdcalém disso, prejuizos objetivamente n&do
visiveis como limitacdo a transparéncia dos ggsibsicos, tdo desejavel por todos.

Diante do exposto, depreende-se que o0 procedimentmnformidade dos registros de
gestao coloca-se de forma relevante para o efetintyole, registro e evidenciacéo das financas e
do patrimdnio publico.

Em relacdo a futuras pesquisas, sugere-se repksguisa similar em outras instituicoes
publicas federais, a fim de obter-se a percepcaouttes pesquisadores, bem como sugestbes
e/ou complementacdes para o procedimento de coitfade nessas instituicoes.
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