Copa do Mundo 2014 e a transparéncia dos gastos publicos nas cidades-sede

RESUMO

O Brasil foi escolhido pela FIFA em 2007 para sediar a Copa de 2014 e desde entdo foram
divulgados projetos e acdes a serem desenvolvidos para sediar esse megaevento. Este  estudo
tem como objetivo principal analisar qual o grau de transparéncia oferecido pelo Governo no
que diz respeito aos gastos com reformas, construcdes e melhorias de infraestrutura para a
Copa de 2014 nas cidades-sede. Para isso, com base no portal de transparéncia para a Copa de
2014, utilizado como fonte de pesquisa, foi proposto um indice de transparéncia para analise
das informagdes divulgadas no portal, adaptando elementos do estudo base de Souza et al.
(2013). Como resultados, foi identificado que o melhor desempenho foi da cidade Belo
Horizonte, cujo indice de transparéncia atingiu 49% dentre na pontuagdo proposta, seguida de
Porto Alegre, com 47%, e Brasilia, com 46%. O fato de o indice ter sido inferior a 50% em
todas as cidades-sede analisadas, mostra a necessidade de melhoria nas informagdes
fornecidas no portal para que populacdo possa participar e entender como os recursos publicos
sdo utilizados pelo governo. Recomendam-se, para estudos futuros, pesquisas estendendo a
metodologia aqui proposta a maiores periodos, bem como estudos que analisem criticamente
0 legado deixado por esse megaevento. Os megaeventos, em geral, como se notou durante
essa pesquisa, sdo eventos pouco estudados pela comunidade cientifica e que também
poderiam ser analisados.

1. INTRODUCAO

O interesse em sediar megaeventos esportivos como a Copa do Mundo e Olimpiadas
tem sido uma solugdo para os paises atrairem investimentos e melhorias urbanas para suas
cidades. Além de reformas e construgdes de estadios, as cidades podem ser privilegiadas pelo
desenvolvimento urbano, que abrange rodovias, aeroportos, melhorias no transporte publico e
até saneamento bésico. Eventos como esses incluem também melhorias no setor de turismo e
hotelaria, como as constru¢fes de novos hotéis, comércios e até no setor tecnoldgico no que
tange a seguranca da informacgdo e telecomunicacdo. Os beneficios socioecondmicos destes
eventos sdo utilizados pelos governos, como argumento para justificar os gastos publicos nas
cidades gque recebem os eventos.

Com base no estudo, encomendado pelo Ministério do Esporte, estima-se que o
impacto econémico dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos sobre o PIB (Produto Interno
Bruto) do Brasil serd de R$ 22 bilhdes até 2016, enquanto que, no periodo de 2017 a 2027,
atingira R$27 bilhdes. Esse estudo indica que os investimentos injetados corresponderdo a um
multiplicador de producdo de 4,26, o que representa uma movimentacdo na economia
brasileira na ordem de R$ 102,2 bilhdes (deflacionados para 2008), no periodo de 2009 a
2027. Dos 55 setores analisados, o da construcdo civil serd o maior beneficiado com
estimativa de R$ 8,14 bilhdes.

Em outros 24 setores, também sdo esperados aumentos substanciais. Entre eles, o de
servicos prestados as empresas, cerca de R$ 7 bilhdes adicionais; hotelaria, com cerca de R$ 3
bilhdes adicionais e R$ 2,5 bilhdes a mais no setor de alimentos e bebidas (SECOM, 2009). A
previséo é que mais de 700 mil postos de trabalho sejam gerados, cerca de 330 mil empregos
permanentes. Ja ha programas de capacitacdo profissional para atuar em varias areas, da
construcdo civil a hotelaria. O aquecimento deverd impactar nosso Produto Interno Bruto
(PIB) até 2014. No ano da Copa, 0 evento deve gerar cerca de 2% das receitas nacionais
(MIRANDA, 2011)



Um dos assuntos do momento é a Copa do Mundo de 2014 no Brasil. Depois de mais
de cinco décadas de espera, 0 Comité Executivo da FIFA confirmou em 30/10/2007 que o
Brasil seria sede da Copa do Mundo de 2014. Foram escolhidas 12 cidades-sede sendo: Rio
de Janeiro, Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Recife e Salvador. E provavel que o Brasil tenha que investir e desenvolver
objetivamente essas cidades, que logo acarretara em gastos bilionarios e 0 que se espera como
retorno é o desenvolvimento econémico e social dessas areas. Mas, vale a pena ser sede da
Copa de 2014?

Diante desse cenario, a questao de pesquisa que norteia esse trabalho é: Qual é o grau
de transparéncia por parte do Governo com relacdo a divulgacdo dos gastos publicos
utilizados nas cidades-sede da Copa de 2014?

Este estudo tem como objetivo principal analisar qual o grau de transparéncia
oferecido pelo Governo no que diz respeito aos gastos com reformas, construcdes e melhorias
de infraestrutura para a Copa de 2014 nas cidades-sede.

Essa pesquisa justifica-se pela necessidade de estudar os gastos nas construgdes e
desenvolvimento das cidades-sede, assunto que pode ser de interesse de todo cidaddo que
preze e acompanhe 0s gastos dos governos, que devem retornar em investimentos para suas
cidades.

2. REFERENCIAL TEORIO

Nos préximos topicos serdo abordados temas como os Megaeventos e qual sua
importancia econdmica hoje. Além disso, sera trabalhada a importancia na transparéncia da
gestdo publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 Megaeventos

Megaeventos sdo as atracdes internacionais que promovem grandes aglomeracdes de
pessoas e circulacdo de dinheiro. Eles tém invadido os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento mundo afora. Ndo importa qual a é a capacidade real que aquele pais ou
cidade tem em investir e desenvolver estruturas capazes de suportar a massa de turistas que
irdo se mover até aquele destino para assistir uma partida de futebol ou uma missa do Papa
Francisco. O fato é que, cada vez mais, em busca de desenvolvimento, 0s governos e seus
governantes atraem para seus paises esses eventos gigantescos na expectativa de atrair
investimentos e olhares internacionais.

Uma das mais procuradas formas de promogdo do turismo da sociedade
contemporanea é a apresentacdo de eventos. Eles representam uma forma singular
de exibicdo para suas sedes, estendendo seus nomes e habitos através da regido, da
nacdo ou do mundo, dependendo de seu tamanho e natureza. Devido a essa
caracteristica, eles sdo considerados lucrativos e, portanto, interessantes para a
industria do turismo que é baseada na promogao de um local. (RODRIGUES et al.,
2008).

Um exemplo de megaevento sediado recentemente no Brasil foram os Jogos Pan
Americanos recebidos na cidade do Rio de Janeiro entre 13 a 29 de julho de 2007. Para
realizar o evento, a capital fluminense construiu novos locais de competi¢cdo e reformou
outros, como Estadio do Maracand e RioCentro.

No caso da Copa, a expectativa € que a populacdo aumente sua qualidade de vida com
0s investimentos que podem ser atraidos para regido, como melhorias no transporte publico,
seguranca e moradia. Neste ponto, € preciso analisar que investimentos realmente podem
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trazer beneficios, porém alguns poderiam ndo agregar valor econdmico ou social, uma vez
que nem sempre serdo utilizados ap6s o0 evento ou, até mesmo, sd0 muito caros para serem
administrados pelas prefeituras.

Getz (1997), em contraponto, os define de acordo com o0s impactos produzidos: Seu
volume deveria exceder um milhdo de visitantes, seu orgamento deveria ser de, pelo
menos, US$ 500 milhdes e sua reputacdo deveria ser de um evento imperdivel (...)
Megaeventos, por sua grandiosidade ou significado, sdo aqueles que produzem
niveis extraordinariamente altos de turismo, cobertura da midia, prestigio ou
impacto econémico para a comunidade local ou de destino (DACOSTA, 2006)

Os jogos Pan Americanos do Rio de Janeiro consumiram cerca de R$ 4 bilhdes, muito
acima do valor estimado no orcamento inicial, de R$ 414 milhGes (UOL, 2011).

Para a Copa de 2014, a CBF (Confederacdo Brasileira de Futebol) estima que sera
necessario um investimento de 11 bilhdes de reais, de acordo com a pesquisa da revista Super
Interessante de 02/2008 — Vale a pena ser sede da Copa de 2014? (GRANGEIA, 2008). Além
disso, a reportagem ainda divulgou que a estimativa do Governo é de que a Copa deve atrair
500 mil estrangeiros, que gastariam até R$ 3 Bilhdes de reais.

Os megaeventos entdo sdo capazes de promover e melhorar a imagem do pais que
sediara esse evento e também de movimentar bilhGes em dinheiro entre investimentos e
turismo. Mas, como fica a administracio dos gastos publicos? E possivel direcionar esse
volume extraordinario em reais sem se desviar do objetivo principal? E a populacdo, tem
acesso a essas informacdes de forma clara e objetiva? Este € um tema que sera tratado nas
préximas paginas.

2.2. Transparéncia nos gastos publicos e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A transparéncia e a prestacdo de contas dos gastos e receitas do dinheiro publico séo
um dever dos governantes e um direito do cidaddo. Essas duas a¢Bes juntas sao 0s meios que
ele tem de acompanhar e a oportunidade para influenciar a tomada de decisdes dos seus
governantes.

Desde a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, consta no Artigo
15 que “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua
administracao”.

De um modo geral, a transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas
pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo
gue os gestores governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que lhes foi
confiado (CRUZ et al., 2009).

O cidadao brasileiro esta cada vez mais interessado na administracdo publica do seu
pais. Tendo em vista as Gltimas manifestacbes que ocorreram em junho de 2013, onde 0s
protestos levaram mais de 1 milhdo de pessoas as ruas (UOL, 2013). As exigéncias por
melhorias nos transportes publicos, na salde e na educacdo se fortalecem diante da
movimentacdo em massa na Esplanada do Ministério. Com isso, a populacdo luta pela
diminuig&o dos impostos pagos e POR impor transparéncia as informagdes dessa gestao.

De acordo com a Lei Complementar N° 131 de 27 de Maio de 2009, que acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000, sdo estabelecidas normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, além de outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2009).



Assim, esta Lei Complementar estabelece maior transparéncia no que diz respeito as
receitas e despesas dos estados e municipios, incluindo o Distrito Federal. De acordo com 0
artigo 48, paragrafo unico, da Lei Complementar, deve haver incentivo a participacdo da
populacdo na realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; e liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagOes detalhadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico
(BRASIL, 2009).

A transparéncia deve ir além da divulgacdo de informacdes fiscais e de despesas nos
portais do governo. Essas informagdes devem ter formatos adequados para as diferentes partes
interessadas e de facil compreenséo, de forma que qualquer cidaddo que tenha interesse nos
dados, no que tange a gestdo publica, possa compreender.

Como diz o codigo das melhores praticas de governanca corporativa do IBGC, citado
por Slomski (2007), mais do que “a obrigacdo de informar”, a administragdo deve cultivar o
“desejo de informar”. Sendo que 0s principios basicos das praticas de Governanga
Corporativa sdo: transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa,
gue também deveriam ser aplicados a gestdo publica.

A necessidade de controle e transparéncia nos municipios e estados do Brasil é um
tema tratado ha muitos anos com enfogue maior nos anos 1990, quando a inflacdo estava em
patamares impraticaveis. Os gastos maiores do que as receitas arrecadas atraves de impostos,
constantes solicitacGes de empréstimos aos 6rgaos regulamentados do governo, demonstraram
uma real necessidade de implementar solugdes que gerissem 0s controles de receitas e
despesas publicas.

O objetivo da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, € o de estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e demais providéncias
(ANDRADE, 2001). Assim, é necessario planejamento das despesas e também das receitas,
sendo preciso analisar de onde vira o dinheiro necessario para execucao de obras, manutencao
de escolas, hospitais, vias publicas, etc. Deve-se ter compromisso para executar 0S
pagamentos, sendo que, caso seja necessario 0 endividamento, é importante analisar em
contrapartida investimentos e diminuicdo de outras dividas.

Além disso, o planejamento obriga o atual gestor a executar or¢camentos para o
préximo mandato de forma a ndo repassar o problema para o proximo prefeito ou governador
e até mesmo para Unido. Assim, o0s atuais gestores deveriam estudar uma forma de como
levantar 0s recursos necessarios para esses gastos, sem que execute de forma aparente obras
para reeleicdo, deixando as dividas para 0 préximo ano ou governante.

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece primicias basicas de gestdo e ainda
cria polémicas entre os gestores do governo. E preciso entender que a sociedade mudou e
exige clareza nas informac6es do orcamento publico. A lei exige nada mais que o basico para
administrar o dinheiro de investidores, onde eles nada mais sdo do que representantes da
populacéo.

Com base nos fundamentos de leis citados anteriormente, foram desenvolvidas pelo
governo, diversas ferramentas eletronicas para que o cidaddo possa consultar o orcamento de
sua cidade e estado. E para a copa de 2014 néo é diferente.

De acordo com o Portal da Transparéncia da Copa 2014 — Transparéncia em primeiro
lugar (2013), esta € uma iniciativa do Poder Executivo Federal, por meio da Controladoria-
Geral da Unido, com o objetivo de facilitar o controle social dos recursos publicos que serdo
investidos na preparacdo e execucdo dos jogos da Copa do Mundo de Futebol em 2014 a
serem realizados no Brasil.

De acordo com site, € possivel saber a previsao de investimentos e a fonte dos recursos
(privada ou publica, se do governo federal, estadual ou municipal) de cada empreendimento —
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seja na area de mobilidade urbana ou relativa aos estadios e arenas esportivas. Ainda, a
Controladoria Geral da Unido ird acompanhar as despesas dos jogos que serdo custeadas com
recursos federais.

A populacdo deve ser informada e ter conhecimento de como os recursos publicos
estdo sendo utilizados em execucdo de obras e melhorias de infraestrutura no que diz respeito
a Copa de 2014. Embora a LRF garanta que essas informagdes sejam transparentes, ainda,
existe um longo caminho a ser percorrido, entre 0 que o governo esta disposto a divulgar e o
que os cidadaos esperam encontrar nos meios eletrénicos disponiveis.

3. METODOLOGIA

O pesquisador necessita definir claramente onde e como sera realizada a pesquisa.
Assim, foi estabelecido como fonte de pesquisa de dados, o portal de transparéncia da Copa
de 2014 do governo (PIZZOLATTI; ROCHA, 2004). O portal foi desenvolvido pelo governo
junto a CGU (Controladoria Geral da Unido), para divulgar em tempo real os orcamentos e
status das acOes que envolvem a Copa.

Serdo utilizados para andlise, cada projeto e acdo desenvolvida por cidade-sede, a fim
de descrever e estudar a transparéncia de informaces fornecidas pelos municipios. De acordo
com Matias-Pereira (2010), a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de
determinada populagéo ou fenémeno.

Esta pesquisa tem um enfoque quantitativo. De acordo com Matias-Pereira (2010), sob
este enfoque tudo pode ser mensurado numericamente, ou seja, pode ser traduzido em
numeros, opinides e informacgdes para classifica-las e analisa-las. Ao levantar dados de
andlises e calcular um indice de transparéncia, sera possivel classificar numericamente o grau
de transparéncias com os gastos na gestao publica da Copa de 2014.

As amostras desse trabalho envolvem todas as cidades selecionadas para serem sedes
da Copa de 2014. As cidades sdo: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.

Tabela 1 - Municipios Sede da Copa de 2014

Posicdo Cidade Populacéo
1 Séo Paulo 10.886.518
2 Rio de Janeiro 6.093.472
3 Salvador 2.892.625
4 Brasilia 2.455.903
5 Fortaleza 2.431.415
6 Belo Horizonte 2.412.937
7 Curitiba 1.797.408
8 Manaus 1.646.602
9 Recife 1.533.580
10 Porto Alegre 1.420.667
11 Natal 774.230
12 Cuiaba 526.830

Fonte: IBGE - Censo 2007

Analisando os dados de populacéo, todas as cidades-sede possuem mais de 50.000 mil
habitantes, dessa forma, todos os municipios estudados sdo enquadrados na Lei
Complementar n°131/2009 e devem apresentar suas informacdes da execucdo orcamentaria e
fiscal detalhada e em tempo real.



Para identificar o nivel de transparéncia dos municipios com os gastos da Copa de
2014, foi adaptada a metodologia proposta no artigo de Souza et al. (2013), onde se
estabeleceu um ranking para o nivel de transparéncia dos municipios. Para a composicao
desse indice sdo analisadas as variaveis apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Metodologia do indice de Transparéncia

PARAMETROS TEMAS VARIAVEIS ANALISADAS

Dotacgdo inicial, dotacdo autorizada, valores empenhados,
Execucdo Orcamentaria | valores liquidados, restos a pagar, valores pagos e o total
desembolsado.

Orgdo e a unidade gestora responsavel pela despesa,

Previsdo de Investimento n x e
referéncia, agdo, valor, prazo e responsabilidade.

Conteldo

(40 pontos) Receita Orcamentaria Orgéo ou unidade gestora arrecadadora, origem da receita,

tipo da receita, valor da previsdo e valor arrecadado.

Unidade gestora, contratante, razdo social da contratada,
data de publicacdo, vigéncia, valor contratado, objeto,
nimero do contrato, programa de trabalho, natureza da
despesa e empenho.

Contratos/Licitages

Frequéncia de Maior frequéncia possivel na atualizagdo das informages
Atualizacéo Atualizacéo disponibilizadas. ldentificacdo de envio dos relatrios a
(20 pontos) CGU (Controladoria Geral da Unido).

Interagdlo com os usudrios, tornando possivel o
esclarecimento de eventuais duvidas, por meio dos seguintes
instrumentos: manual de navegacdo, glossario, perguntas
frequentes e fale conosco por telefone e e-mail.

Interacéo

Usabilidade Possibilidade de Possibilidade de download dos dados para tratamentos
(40 pontos) Download especificos e comparagdes estatisticas.

Facilidade de Navegacdo | Permitir que os usuarios tenham facil navegagao no site.

As informagdes divulgadas sdo objetivas e claras, de forma
Clareza e Objetividade que qualquer usuério é capaz de localizar e compreender as
informagdes descritas.

Fonte: Adaptado de Souza et al. (2013).

No Quadro 1, o item originalmente identificado como Classificacdo Orcamentaria foi
substituido por Previsdo de Investimento e 0 seu objetivo ajustado de acordo com a
necessidade de andlise de transparéncia para assuntos relacionados a Copa de 2014. Além
disso, como o planejamento da Copa de 2014 ndo apresenta informacdes anuais e sim por
produtividade, o item Seéries Histdricas apresentado no parametro Frequéncia de Atualizacao,
foi excluido deste estudo. E para o item Atualizacdo, deste mesmo parametro, foi ajustado o
seu objetivo, incluindo a disponibilizacdo de informacdes dadas a CGU (Controladoria Geral
da Unido), tendo sido sua pontuacdo considerada de maior peso, devido a necessidade de que
as informacdes sejam disponibilizadas online.

Cada cidade-sede desenvolve uma série de aces e projetos, que incluem melhorias em
transporte publico, construcdes de pontes e vias de acesso, portos e aeroportos,
desenvolvimento em telecomunicagdo e seguranca publica. Todos os itens citados devem ser
concluidos até a Copa de 2014 e por isso as informacdes de planejamento e gastos devem ser
apresentadas no Portal da Transparéncia.

De acordo com o Quadro 2 é possivel identificar a quantidade de itens a serem
analisados por municipio estudado.



Quadro 2 — Projetos e a¢des por cidade-sede

Cidade Sede Quantidade de Projetos e A¢bes
Sé&o Paulo 20
Rio de Janeiro 25
Salvador 33
Brasilia 13
Fortaleza 24
Belo Horizonte 26
Curitiba 31
Manaus 12
Recife 32
Porto Alegre 26
Natal 23
Cuiaba 18

Fonte: Portal da Transparéncia Copa de 2014

O Quadro 2 inserido neste estudo, ndo estd relacionado no artigo de Souza et al.
(2013). Estas informac6es foram inseridas, com a finalidade de fortalecer a base de célculo do
indice de transparéncia para Copa de 2014, provendo assim, mais detalhes na pontuacdo do
indice a ser desenvolvido.

Considerando o Quadro 1, é possivel verificar as variaveis utilizadas e as pontuacdes
consideras para o calculo do indice. A pontuacdo total leva em consideracdo 9 itens, sendo
estes distribuidos em trés parametros analisados: contetdo (04 itens), frequéncia de
atualizacdo (1 itens) e usabilidade (4 itens). Para cada item analisado sera atribuida uma nota
de 0 (zero) a 10 (dez), onde cada projeto ou acdo serd analisada em detalhe, tomando como
base os pardmetros escolhidos. Para o parametro Frequéncia de Atualizacdo, serd atribuido
peso 2 na nota.

O Quadro 2 apresenta informacGes para que seja calculada a proporcao representada
pela total acdo ou projeto oferecido em um determinado municipio. Para se chegar ao célculo
do indice de transparéncia, é realizada a somatdria da pontuacdo de cada item dos trés
componentes, contelido, séries historicas e usabilidade:

C= Conteudo, cuja pontuacdo maxima = 40 pontos;

FA= Frequéncia de Atualizacdo, cuja pontuagdo maxima = 20 pontos;

U= Usabilidade, cuja pontuacdo maxima = 40 pontos;

Cméx+FAmax+Umax= 100, ou em termos percentuais (indice de transparéncia):
Cmax+FAmax+Umax= 1

A coleta de dados foi desenvolvida durante o periodo de 01 a 10 de novembro de
2013, com levantamento das informagGes para cada um dos 12 municipios analisados, com
base nas informacdes cedidas pelo Portal da Transparéncia do Governo. Apos a coleta de
dados os resultados foram tabulados e organizados em tabelas do Microsoft Excel, com a
finalidade de obter o indice de transparéncia da Copa de 2014, com base em adaptacdes nas
variaveis propostas no artigo de Souza et al. (2013), conforme foi descrito até aqui.

O proximo capitulo apresenta os resultados das analises realizadas.



4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados analisados séo apresentados por parametro pesquisado. Assim, a tabela 2
demonstra o desempenho das cidades analisadas em relacdo ao pardmetro Contetdo.

Tabela 2 - Pontuagéo do Parametro Contelido

Itens do Parametro Execucéo Previsdo de Receita Contratos/ Resultado
Contetdo Orcamentdria | Investimento | Orcamentéria | Licitacfes Final
Pontuacéao

Maxima/Cidades 10 10 10 10

Séo Paulo 2 3,5 5 2 12,5
Rio de Janeiro 2,4 2,4 2,4 2,4 9,6
Salvador 15 15 1,5 15 6
Brasilia 2,3 3,8 3,8 3,8 13,7
Fortaleza 1,7 3,3 3,3 3,3 11,6
Belo Horizonte 3,1 54 54 3,1 17
Curitiba 2,6 4,8 4,5 1,9 13,8
Maranhéo 2,5 4,2 2,5 2,5 11,7
Recife 2,5 2,8 2,8 3,1 11,2
Porto Alegre 1,5 4,2 4,2 4,2 14,1
Natal 0,9 3 3 2,2 9,1
Cuiaba 2,8 3,3 3,9 3,3 13,3

A Tabela 2 demonstra que, entre as 12 cidades analisadas, a que possui maior
pontuacdo em termos do parametro contetdo é Belo Horizonte, com 17 pontos, e o pior
desempenho apresentado é da cidade de Salvador, com 6 pontos. Esses dados demonstram
que existe uma grande diferenca entre a disponibilizacdo de dados, se comparados
separadamente 0s municipios estudados.

Quando os itens do parametro Conteldo sdo analisados individualmente, observa-se
que a Previsdo de Investimento e Receita Orcamentaria possuem pontuagdes bem proximas,
pois, estas informagdes, sdo apresentadas de forma Unica no Portal da Transparéncia. 1sso
significa que sdo divulgadas as informacdes de investimento, porém, em sua maioria, 0S
projetos ndo foram atualizados, de onde se pode inferir que as obras ou agdes nédo estdo sendo
executadas e/ou as informacdes reais ndo estdo sendo divulgadas.

Uma informacdo que chama atengdo é que para todas as cidades-sede sdo apresentadas
duas acBGes comuns: Seguranca Publica e Telecomunicagfes. Porém, em nenhuma das cidades
estudadas, esses topicos estdo atualizados. A previsdo de orcamento é R$ 0,00 (zero) e ndo ha
nenhuma informacao adicional de quando serdo tomadas acdes sobre esses projetos.

A Tabela 3 apresenta pontuacdo para Frequéncia de Atualizacéo.



Tabela 3 - Pontuacéo do Parametro Frequéncia de Atualizacéo

Itens do Parametro Conteldo Atualizacéo Resultado Final
Pontuacdo Méaxima/Cidades 20

Séo Paulo 2 2
Rio de Janeiro 2,4 2,4
Salvador 0,9 0,9
Brasilia 3,1 3,1
Fortaleza 1,7 1,7
Belo Horizonte 3,1 3,1
Curitiba 3,1 3,1
Maranhao 1,7 1,7
Recife 0,9 0,9
Porto Alegre 4,2 4,2
Natal 1,3 1,3
Cuiaba 2,2 2,2

Analisando projeto a projeto, em sua maioria, ndo ha informacdes de que os dados sdo
enviados a CGU (Controladoria Geral da Unido), sendo este critério basico para transparéncia
com os gastos de acordo com a Lei Complementar n°131/2009. A cidade com maior
pontuacdo foi Belo Horizonte e a cidade com a menor pontuacdo foi Recife. Isso pode
demonstrar que, embora as obras estejam sendo executadas, as informacGes sobre esses
processos ndo chegam ao Governo Federal de forma clara, uma vez que 0s arquivos ndo estdo
disponibilizados no Portal da Transparéncia. E importante enfatizar que essa pontuagio baixa
deve-se também ao fato de que ndo ha atualizacdo do status dos projetos e a¢bes. Logo, ndo
teria 0 que ser reportado a CGU, ja que néo esta sendo produzido.

A Tabela 4 apresenta a pontuacdo do parametro Usabilidade.

Tabela 4 - Pontuagéo do Parametro Usabilidade

Itens ] do Parémetro Interacio Possibilidade Facilidade~de C_Ialje;a e Resultado Einal
Contelido de Download Navegacao Objetividade

Pontuacéo

Maxima/Cidades 10 10 10 10

Sédo Paulo 7 8 8 6 29
Rio de Janeiro 7 8 8 6 29
Salvador 7 8 8 6 29
Brasilia 7 8 8 6 29
Fortaleza 7 8 8 6 29
Belo Horizonte 7 8 8 6 29
Curitiba 7 8 8 6 29
Maranhéo 7 8 8 6 29
Recife 7 8 8 6 29
Porto Alegre 7 8 8 6 29
Natal 7 8 8 6 29
Cuiaba 7 8 8 6 29

O Portal da Transparéncia da Copa de 2014 é Unico para todas as cidades-sede, por
isso, este item ndo tem variagdo de pontuacdo entre as cidades analisadas. Foi possivel
identificar que o portal é de facil navegacdo e os contetdos como licitagdes e informagdes, em
geral, séo de facil acesso para download. O site demonstra pouca clareza e objetividade nas
informagdes, ja que sdo necessarios varios cliques para obter uma informacdo especifica,
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como disponibilizacdo de arquivos a CGU. Além disso, ao acessar o link, ndo € possivel
baixar o arquivo do que foi enviado a CGU, consta apenas a informagéo da data do envio da
ultima atualizacdo.

Com relacdo ao item Interagdo, foi observado que os termos técnicos sdo apresentados
no glossario para facilitar a interpretacdo das informacdes fornecidas, porém, ndo apresenta
nenhum link de Fale Conosco, para que sejam encaminhadas, perguntas, dividas ou
sugestoes.

Através da somatdria dos pardmetros analisados, é possivel calcular o indice de
transparéncia, apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 — indice de Transparéncia

Parametros Contelido F;iﬂ:ﬁg;'gaage Usabilidade | Total Tr;?\gpl)(;ergr?cia Ranking
Pontuacéao

Maxima/Cidades 40 20 40 100 100% -
Séo Paulo 12,5 2 29 43,5 44% 6°
Rio de Janeiro 9,6 2,4 29 41 41% 7°
Salvador 6 0,9 29 35,9 36% 12°
Brasilia 13,7 3,1 29 45,8 46% 3°
Fortaleza 11,6 1,7 29 42,3 42% 10°
Belo Horizonte 17 3,1 29 49,1 49% 1°
Curitiba 13,8 3,1 29 45,9 46% 4°
Maranhéo 11,7 1,7 29 42,4 42% 9°
Recife 11,2 0,9 29 41,1 41% 8°
Porto Alegre 14,1 4,2 29 47,3 47% 2°
Natal 9,1 1.3 29 39,4 39% 11°
Cuiaba 13,3 2,2 29 44,5 45% 5°

Tendo como base a metodologia adotada nesse estudo, identificou-se que 0 municipio
que apresentou o melhor indice de transparéncia foi Belo Horizonte com 49%, seguido de
Porto Alegre com 47% e Brasilia com 46%. Belo Horizonte foi a cidade mais pontuada, pois
seus projetos e acOes estdo em sua maioria com as informacgdes basicas de investimentos e
receitas divulgados, sendo também os que possuem melhor atualizacdo. Além disso, a maioria
dos projetos possuem arquivos enviados a CGU, sendo o0 mais antigo de Outubro/2013.

Analisando os trés parametros acima estudados e o desempenho das cidades-sede,
constata-se que 0s municipios possuem uma maior pontuacdo nos parametro do Contetido. No
entanto, se considerados isoladamente, ndo é o suficiente para analisar a transparéncia nas
informacdes, ja que no caso da Copa os planejamentos e execugdes de projetos e acdes devem
ser um conjunto de reestruturacdes necessarias para a apresentacao de um evento deste porte.

Assim, é possivel observar que 0s municipios precisam melhorar o nivel de
transparéncia e qualidade das informac6es fornecidas, para que os cidaddos possam, de forma
clara e objetiva, compreender o que € disponibilizado no Portal do Governo e qual o real
status dos projetos a serem desenvolvidos para 0 megaevento que se aproxima.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em questdo visou identificar o grau de transparéncia na gestdo publica dos
gastos com a Copa, utilizando para isso como ferramenta basica o Portal da Transparéncia
para a Copa de 2014. O site Copa 2014 — Transparéncia em 1° lugar é uma iniciativa do
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Poder Executivo Federal, por meio da Controladoria Geral da Unido, com o objetivo de
facilitar o controle social dos recursos publicos que serdo investidos na preparacdo dos jogos
da Copa do Mundo de Futebol em 2014 a serem realizados no Brasil (PORTAL DA COPA,
2013).

A pesquisa revelou que a cidade que apresentou o melhor indice foi Belo Horizonte
com 49%, seguido de Porto Alegre com 47% e Brasilia com 46%; tendo sido a melhor
pontuacdo no parametro Conteldo, e a pior no parametro a Frequéncia de Atualizacéo.

Conclui-se que com indices inferiores a 50% da pontuacdo total, os municipios
precisam melhorar a transparéncia a qualidade das informacdes divulgadas, para que ao final
da Copa de 2014, seja possivel estudar quais foram os legados deixados por esse evento
mediante os investimentos realizados com recursos publicos. Essas informacGes pré e pos-
evento sdo de grande interesse populacional, e 0s municipios tem a obrigagdo de divulgar de
forma clara e objetiva os contetdos em seus portais eletrdnicos, criando assim, a
interatividade com a populacdo, que podera exercer seu direito de cobrar pelos recursos
utilizados na gestéo publica da Copa de 2014.

Foi identificada uma limitacdo ao desenvolver o indice de transparéncia, pois muitas
informac@es disponibilizadas no portal ndo sdo comuns para as cidades ou faltam detalhes.
Ainda, faltam estudos sobre as analises de transparéncia na gestdo publica de megaeventos,
para serem utilizados como comparativos.

Recomendam-se, para estudos futuros, pesquisas estendendo a metodologia aqui
proposta a maiores periodos, bem como estudos que analisem criticamente o legado deixado
por esse megaevento. Os megaeventos, em geral, como se notou durante essa pesquisa, s&o
eventos pouco estudados pela comunidade cientifica e que também poderiam ser analisados.
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