Planejamento do PPA 2014-2017 de Frederico Westphalen: Analise e Alternativas

RESUMO

O planejamento no setor publico consiste no primeiro passo para adequar 0s instrumentos que
a administracdo dispde para a execucdo das politicas publicas e o plano plurianual (PPA) € o
principal desses instrumentos. Nesse sentido, o objetivo do artigo é analisar o PPA do
municipio gatcho de Frederico Westphalen, localizado na regido noroeste do estado, e propor
aprimoramentos. A pesquisa realizada tem natureza aplicada e adota uma abordagem
qualitativa, com objetivos descritivos e exploratorios. Realiza uma revisao de literatura para
formacgdo da base conceitual e legal para abordagem do problema. Inicialmente o artigo
apresenta um panorama geral sobre planejamento e plano plurianual nos niveis federal,
estadual e municipal. Em seguida sdo apresentados 0s eixos norteadores para elaboracdo do
PPA, de acordo com a atual realidade e com a nova forma de pensar o planejamento
governamental. Posteriormente é feita uma andlise da estrutura do PPA 2014-2017 de
Frederico Westphalen e, por fim, sdo apresentadas propostas de aprimoramentos ao PPA
municipal, para que o planejamento de médio prazo passe a ter um carater mais estratégico,
com foco nas politicas publicas e, consequentemente, nos beneficios para a populagéo.



1 INTRODUCAO

Muitos paises passaram por reformas nos ultimos anos em busca de melhor
desempenho do setor publico, inclusive o Brasil. Essa busca por uma modernizacao da gestdo
publica tem levado a uma maior utilizacdo de ferramentas de planejamento e controle por
parte dos municipios brasileiros.

Na década de noventa iniciou-se no Brasil um processo de reformas administrativas,
tendo como uma das prioridades o equilibrio fiscal. O planejamento governamental, por ser
um dos pilares da gestdo fiscal responsavel e fator fundamental para a governanca publica
moderna, passou a ser cada vez mais exigido.

Ja em 1988, a Constituicdo Federal instituiu o Plano Plurianual (PPA) como principal
instrumento de planejamento de médio prazo do governo. Em seu art. 165, 8 1°, determina
que o PPA estabeleca “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de durag¢ao continuada” (BRASIL, 1988).

Em maio de 2000 surgiu a Lei Complementar n® 101/00 — conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000) — que estabeleceu como principios da gestdo
fiscal responséavel o planejamento e a transparéncia, enfatizando a importancia de planejar.

Neste contexto, o artigo tem como tema o planejamento dos investimentos na esfera
publica municipal. Assim foi definida como questdo-problema: “Como esta estruturado o
PPA do municipio de Frederico Westphalen para o periodo de 2014-2017?”.Para responder a
questdo proposta, o objetivo do artigo é analisar o PPA de Frederico Westphalen e apresentar
alternativas de aprimoramentos.

Assim, 0 presente artigo apresenta inicialmente uma revisdo de literatura para
formacdo da base conceitual adequada para compreender e abordar o problema, com a
definicio de planejamento governamental e de plano plurianual. Em seguida, sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados. Com base nessa discussao, €
avaliado o PPA 2014-2017 do municipio de Frederico Westphalen. Por fim sdo propostas
alternativas ao planejamento do PPA desse municipio, com vistas a propor aprimoramentos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento governamental

O conjunto de acgdes integradas, objetivas e realistas, situadas no tempo e no espaco,
voltadas a solucdo de problemas diagnosticados e & implementacdo de mudancas na realidade,
por meio do uso eficaz e eficiente dos recursos compreende o planejamento governamental,
de acordo com Sanches (1997, pg. 189).

Bem como Pereira (2009, p. 249) afirma que “o planejamento pode ser visto como um
conjunto de agdes interligadas e complementares, realizadas nas diferentes instancias da
organiza¢do governamental, com vista no atingimento de determinado objetivo”.



Esse conjunto de acdes € orientado a ampliagdo de conhecimento sobre a realidade
atual, para que seja possivel, por meio de diagnosticos ou avaliagdes prospectivas, estabelecer
0s problemas a serem solucionados (SANCHES, 1997, pg. 189).

Segundo Silva (2009, p. 174),

O planejamento deve ser anterior a realizagdo das acBes de governo, sendo
entendido como um processo racional para definir objetivos, determinar os meios
para alcanca-los e deve obedecer as seguintes caracteristicas:

Diagndstico da situacdo existente;

Identificacdo das necessidades de bens e servicos;

Definicdo clara dos objetivos para a acéo;

Discriminacdo e quantificacdo de metas e seus custos;
Avaliacdo dos resultados obtidos;

Estar integrado com os demais instrumentos de planejamento.

Os fatores que influenciam o processo de planejamento sdo: povo; setor privado;
partidos politicos; Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo; meio ambiente; 6rgéos de
cooperacdo; orgdo central de planejamento; atividades setoriais dos oOrgdos; sindicatos e
outros grupos de interesse; Orgdos setoriais de planejamento; planejamento de governos
estaduais e municipais; previsdo e projecdo; analise de conjuntura; e avaliacdo periddica.
(SILVA, 2009, p. 174).

A legislacdo nacional impde o planejamento governamental a Administracdo Publica
por meio do Decreto-lei n® 200/67 (BRASIL, 1967), ainda em vigor, que estabelece em seu
art. 7° o planejamento como um dos principios fundamentais a serem obedecidos pelas
atividades da Administracdo. A Constituicdo Federal, em seu art. 174, dispde que o Estado
exercerd “as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL, 1988). Ademais, a LRF
(BRASIL, 2000) estabeleceu o planejamento como um dos principios da gestdo fiscal
responsavel.

Além de ser uma exigéncia legal, o planejamento é determinante para que 0s gestores
publicos definam suas estratégias e 0 uso dos recursos humanos, financeiros e materiais para
ofertar servicos publicos satisfatdrios e atender as demandas da sociedade.

Sanches (1997, pg. 189) afirma que os principais instrumentos do planejamento
governamental sdo o Plano Plurianual, os planos e programas nacionais, regionais e setoriais e
as Leis de Diretrizes Orcamentérias.

Para Silva (2009, p. 173) “o processo de elaboracdo e discussdo dos instrumentos de
planejamento governamental deve ser capaz de expressar com maior veracidade a
responsabilidade do Governo para com a sociedade”. Isso porgue tais instrumentos devem
indicar claramente os objetivos perseguidos pela populacdo a qual o governo representa.

Na secdo a seguir € apresentado o instrumento de planejamento de medio prazo - o
plano plurianual.

2.2 Plano Plurianual (PPA)

Segundo Vainer, Albuquerque e Garson (2005, pg. 5), desde 2003, quando o Estado
retomou a importancia de pensar sobre o futuro e planejar, a tarefa de elaborar um PPA
ganhou centralidade, “pois € 0 instrumento com o qual se decide quais s&o os investimentos
prioritarios para um projeto de desenvolvimento”. O PPA representa o principal instrumento
de planejamento no Brasil.



O PPA consiste num plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidos pelos governos. Conforme explica Santos (2010, p. 22)

O PPA define as estratégias, diretrizes e metas do governo para 0 médio prazo. Nao
se trata apenas de propor acOes a serem implementadas em dado periodo, mas sim
de instituir um plano de acdo que, partindo de um planejamento estratégico,
discrimine os objetivos do governo a serem perseguidos durante 0 mandato do chefe
do poder executivo, estabeleca os programas setoriais as serem implementados e
defina as fontes de financiamento e as metodologias de elaboracédo, gestdo, avaliacéo
e revisdo dos programas.

Segundo o 8§ 1° do art. 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

Na definicdo de PPA da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sdo identificados os
seguintes elementos: forma regionalizada, diretrizes, objetivos, metas, despesas de capital e
programas de duracdo continuada. A tabela 1 apresenta as defini¢des desses elementos.

Tabela 1: Elementos do PPA e definigdes

Elementos Definicdes

Forma Consiste em definir as oportunidades de investimentos a partir das realidades regionais e locais,

regionalizada | levando a um desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regies do Pais.

Diretrizes S8o normas gerais, amplas, estratégicas, que mostram o caminho a ser seguido na gestdo dos
recursos pelos proéximos quatro anos.

Objetivos Correspondem ao que sera perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no periodo do
Plano para que, a longo prazo, a visdo estabelecida se concretize. O objetivo expressa o que
deve ser feito, refletindo as situacBes a serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de
iniciativas, com o desdobramento no territorio.

Metas S0 medidas do alcance do objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a

depender das especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta também devera ser
passivel de avaliagdo. Cada objetivo deverd ter uma ou mais metas associadas

Despesas de
capital

Sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital.
O termo “e outras delas decorrentes” se relaciona as despesas correntes que esta mesma
despesa de capital ira gerar apds sua realizacdo. Sao as que ndo contribuem, diretamente, para a
formac&o ou aquisi¢do de um bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais,
custeio, manutencdo. Assim, tanto despesa de capital quanto o custeio com sua manutencdo
(despesa corrente relacionada a de capital) deverdo estar previstos no PPA.

Programas
de duracéo
continuada

Séao aqueles cuja duragdo se estenda pelos exercicios financeiros seguintes. Se o0 programa é de
duracdo continuada, deve constar no PPA. Logo, as a¢des cuja execucdo esteja restrita a um
Unico exercicio financeiro estdo dispensadas de serem discriminadas no PPA.

Fonte: adaptado de MENDES, 2011, p. 38.

J& na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 1989),
0 art. 149 § 1° estabelece que

A lei que aprovar o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas
da administracdo direta e indireta, de suas fundacGes, das empresas publicas e das
empresas em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto. [...]

§ 2° O plano plurianual serd elaborado em consonancia com o plano global de
desenvolvimento econémico e social do Estado, podendo ser revisto quando
necessario.



A constituicao estadual (RIO GRANDE DO SUL, 1989) segue o que foi estabelecido
na Constituicdo Federal, mas vai além, pois em seu art. 149 § 2° acrescenta a orientacdo de
que o PPA seja elaborado em consonancia com o plano global de desenvolvimento econdmico
e social do Estado, ou seja, de acordo com um plano de longo prazo.

O PPA compreende a elaboracdo das orientacdes estratégicas de governo, em que se
analisam as prioridades, conforme o programa do candidato eleito, e as estratégias que se
pretendem adotar para cumprir 0s compromissos assumidos, tendo em vista 0s meios e
recursos disponiveis (CONTI, 2010, p. 102).

Diante disso, cabe destacar que outro elemento fundamental ao processo do PPA
refere-se ao prazo. Deve ser elaborado no primeiro ano do mandato do Chefe do Executivo,
iniciando sua vigéncia no ano seguinte de sua elaboracdo até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato do chefe do executivo subsequente, ou do segundo mandato, no caso
de reeleicdo. Sendo assim o PPA tem por caracteristica “abranger um horizonte de médio
prazo (quatro anos) e ser implementado apenas durante os trés ultimos anos do mandato do
chefe do Poder Executivo” (LUNKES, 2007, p. 16).

O PPA ¢ estruturado de acordo com a planificacdo estratégica de longo prazo e a
previsdo de recursos em cada area. A Figura 1 apresenta os prazos do planejamento.

Figura 1 — Prazos do Planejamento

Planejamento de Longo Prazo = 8 a 20 anos

Plano Plurianual = 4 anos

Orgcamento 2 Anual

Anual 4 anos + 8 anos

Fonte: elaborado pelos autores.

De acordo com Vainer, Albuquerque e Garson (2005, pg. 17), por se tratar de um
planejamento de médio prazo, do PPA se derivam as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e as Leis Orcamentérias Anuais (LOA). Deve haver articulacdo entre esses instrumentos.

A LRF (BRASIL, 2000) impds uma maior juncdo entre esses instrumentos. Os artigos
15 a 17 dessa lei estabelecem que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acéo
governamental que geram aumento da despesa devem ser compativeis com o PPA e a LOA.

Figura 2 — Integracéo PPA/ LDO / LOA

Metas e prioridades

Programa 1
Acbeslan

LDO

Programa 2 o
Acfies 1 an Prioridades

Programa 3
AcBies 1 an

Fonte: Bezerra Filho, 2012 p. 29, adaptado pelos autores.



Os programas sdo planejados quadrienalmente e desdobram-se na LDO, que indica 0s
programas e acdes que terdo prioridade na execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequentemente. A execucdo, ou a intencdo de execucdo, consiste na LOA, que fixa as
despesas e estima as receitas ao ano subsequente de aprovagdo. Em suma, o PPA tem a fungéo
de planejar, a LDO de orientar e a LOA de alocar os recursos (BRASIL, 2000).

No ambito municipal ainda h& caréncia de maior integracdo entre o planejado e o
orcamento. A Unido, por meio do Decreto n° 2.829/1998 (BRASIL, 1998) possibilitou essa
conexao, apresentando orientacdes basicas sobre o conteldo, o gerenciamento e a avaliagdo
anual do resultado dos programas definidos no PPA.

Com relacéo a sua composicao, o documento do PPA integra os programas e agdes do
governo. O PPA indica as formas para alcancar os objetivos de um programa, que podem ser
por meio de projetos, atividades ou operacOes especiais (a¢des). Para Conti (2010, pg. 103)

Cada programa contém um objetivo, indicador que quantifica a situagdo que o
programa tenha por fim modificar e os produtos (bens e servicos) necessarios para
atingir o objetivo. A partir do programa sdo identificadas as ac6es, sob a forma de
atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas e as unidades or¢amentérias responsaveis pela realizacdo da acdo. A cada

projeto ou atividade s6 podera estar associado um produto, que, quantificado pro sua
unidade de medida, dara origem a meta.

A énfase nos programas advém da sistematica de elabora¢do do orcamento-programa
cuja classificagdo funcional-programaética foi introduzida pela Portaria n°® 09/74 (BRASIL,
1974). O objetivo consiste nas acdes que o governo realiza e nos meios reais que utiliza. A
tabela 2 apresenta cada elemento que compde o PPA e a sua definicao.

Tabela 2: Estrutura do PPA e defini¢Ges

Categoria Definicdo

Programa Conjunto de a¢des que visam a concretizagdo de um objetivo nele estabelecido

Projeto Conjunto de opera96e§, limitadas no tempo, visand~o a criagdo de produtos ou processos
voltados para a expansdo ou ao aperfeicoamento da acdo governamental.

Atividade Qonj_unto df—: _operagﬁes ex:ecutadas cgntinua e permanentemente (ou seja, ndo tém data de
término definida), visando & manutencgdo da acdo governamental.

Operacdes Despesas constantes do orcamento que ndo se enquadram em nenhuma das categorias

especiais anteriores, por ndo resultarem em produto ou na prestacdo direta de bens ou servicos.

Fonte: SANTOS (2010, p. 27)

Nesta secdo foram apresentados aspectos elementares que compdem o PPA. A seguir
serd analisado o PPA 2012-2015 do Governo Federal e serdo definidos eixos norteadores para
a elaboracdo do PPA 2014-2017 municipal.

2.3 Eixos norteadores do PPA 2014-2017

Nas orientacdes dadas para a elaboracdo do PPA 2012-2015 federal, o Ministério do
Planejamento (BRASIL, 2011 b) explicou que as mudangas ocorridas no pais, em funcdo da
estratégia de desenvolvimento adotada nos ultimos anos, geraram uma nova nocdo de
planejamento governamental, focada ndo apenas na qualidade do gasto publico, mas também
na eficicia e na efetividade da agdo governamental.

Torna-se cada vez mais importante dotar o planejamento estratégico de instrumentos
que fortalecam a gestdo, desde sua formulacdo até a comunicagéo para a sociedade.



Na elaboracdo do PPA 2012-2015 do governo federal a estrutura adotada sofreu
alteracdes significativas. Tais mudancgas buscam fornecer “um carater mais estratégico para o
Plano, criando condicdes efetivas para a formulacao, a gestdo e a implementacdo das politicas
publicas”. (BRASIL, 2011 b, p. 9)

Figura 3 — Processo de planejamento

formulacéo comunicagao

Fonte: elaborado pelos autores

Na Unido, a nova proposta do PPA caracteriza 0s programas em Tematicos e de
Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado. A estrutura anterior de programa e acdo foi
substituida, no caso dos Programas Tematicos, pelas categorias programas, objetivos e
iniciativas. (BRASIL, 2011 b, p. 9)

A categoria acdo orcamentaria passou a ser instrumento integrante apenas da LOA, e
ndo mais do PPA, permitindo a integracdo entre o planejado e a execucdo. Assim, as
dimensdes estratégica e tatica de planejamento ficam a cargo do PPA e a dimensdo
operacional na LOA, conforme demonstrado na Figura 4 abaixo.

Figura 4 — Dimensdes do Planejamento

~
€ a orientacdo estratégica que tem como base os macrodesafios e a visdo de longo prazo do
o Governo Federal.

estratégico p
«define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das transformacdes definidas n;

dimensdo estratégica, considerando as varidveis inerentes a politica publica tratada Vincula os

programas tematicos para consecucdo dos objetivos assumidos, estes materializados pelas

iniciativas expressas no plano. )

~\

srelaciona-se com o desempenho da acéo governamental no nivel da eficiéncia e é especialmente
tratada no orcamento. Busca otimizagdo na aplicagdo dos recursos disponiveis e a qualidade dos
operacional proddutos entregues.

J

Fonte: adaptado de MENDES (2011, p. 59)

Na composi¢do do Plano, os macrodesafios sdo as diretrizes para a formulacdo dos
programas e baseiam-se no programa de governo e na orientacdo estratégica adotada.
Vinculados a eles estdo 0s programas tematicos, que retratam a agenda de governo organizada
pelos temas das politicas publicas e orientam a acdo governamental, conforme explica
Mendes (2011, p. 55). De acordo com o autor,

O programa tematico articula um conjunto de objetivos afins, permite uma
agregacdo de iniciativas governamentais mais aderentes a gestdo publica e, desse

7



modo, aprimora a coordenacdo das acdes de governo. Além disso, incorpora 0s
desafios governamentais e justifica a acdo do governo por meio de acOes
consideradas determinantes para o desenvolvimento do Pais. Portanto, deve ser
analisado em sua integralidade e complexidade, bem como nas interfaces com outros

programas (MENDES, 2011, p. 55).

Cada programa tematico se desdobra em objetivos e iniciativas. Os objetivos
expressam o que deve ser feito, refletindo as situacGes a serem alteradas pela implementacao
de um conjunto de iniciativas, com desdobramento no territdrio, enfatiza o autor.

Os objetivos expressam as escolhas do governo para a implementagéo de determinada
politica publica. Possuem metas associadas e se desdobram em iniciativas. Essas declaram as
entregas a sociedade de bens e servicos, resultantes da coordenacdo de a¢des orcamentarias,
institucionais, normativas, de pactuacdo entre entes federados, entre Estados e sociedade e de
integracdo de politicas publicas (BRASIL, 2011 b).

Cada programa tematico possui um valor global, que indica uma estimativa de
recursos necessarios ao programa no periodo do plano. A estimativa de valores ao PPA 2012-
2015 consiste a 2012 e o consolidado para o restante do periodo, inserido o codigo do
programa e o titulo (BRASIL, 2011 b).

Figura 5 — Modelo de PPA 2012 — 2015 da Uni&o

PROGRAMA:
Referéncias
Indicadores Unidade de Medida ! >
Data Iindice
Esfera Valor 2012 Valor 2013 | Valor 2014-2015
(mil R$) (mil R$) (mil R$)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesas Correntes
Despesas de Capital

Outras Fontes

Valores Globais

Valor de Referéncia para Individualizagdo de Empreendimentos como Iniciativas (mil R$)

OBJETIVO
METAS 2012 - 2015
INICIATIVAS

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 adaptado pelos autores

Em substituicdo aos programas de apoio as politicas publicas e areas especiais, 0s
programas de gestdo, manutencdo e servigos ao Estado, segundo Mendes (2011, p. 58), sdo
instrumentos do plano que classificam um conjunto de a¢des destinadas ao apoio, a gestéo e a
manutencdo da acdo governamental, bem como as a¢des ndo tratadas nos programas tematicos
por meio de suas iniciativas.

Essa nova estrutura do PPA permite ainda a transversalidade das politicas publicas,
atingindo mais de um setor, e a sua organizacdo a partir de diferentes recortes territoriais.




Outra consequéncia positiva dessa versatilidade é o estabelecimento de condigdes
para um melhor tratamento da multissetorialidade que caracteriza diversas politicas,
assim como da organizacdo das mesmas a partir dos diferentes recortes territoriais

possiveis (MENDES, 2011, p. 59).

Conforme definido pelo Ministério do Planejamento (BRASIL, 2011 a), o modelo do
PPA 2012-2015 "consolida uma visdo estratégica, participativa e territorializada para o
planejamento governamental”. Com programas que expressam as politicas puablicas e
iniciativas e metas que explicitam os resultados para a populacdo, a gestdo publica passa a
focar nos beneficios para a sociedade, valorizando a transversalidade das politicas publicas.

Diante do exposto, percebe-se que a atual conjuntura trouxe uma série de mudancas
que tém reflexos em todos os niveis de governo. Entende-se que essa nova forma de conduzir
o0 planejamento governamental deve, portanto, ser incorporada também pelo Estado e pelos
municipios, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica.

3 METODOLOGIA

Quanto a sua natureza, esta se trata de uma pesquisa aplicada. Quanto a forma de
abordagem do problema, a investigacdo é classificada como qualitativa. Quanto aos objetivos,
a pesquisa é descritiva e exploratoria. Foi realizada uma revisdo de literatura para formacdo da
base conceitual e legal para abordagem do problema.

A pesquisa que embasou o artigo utilizou a analise documental do Plano Plurianual
2014-2017 de Frederico Westphalen e do PPA 2012-2015 do governo federal.

A partir da identificacdo da composicdo e da forma de organizacdo do PPA em vigor e
da definicdo de eixos norteadores para a elaboracdo do plano, foi possivel estabelecer
propostas para aprimoramento do PPA municipal.

4 RESULTADOS

4.1 Breve apresentacdo do municipio de Frederico Westphalen

Frederico Westphalen fica na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
distante 434 km da capital Porto Alegre. O municipio integra a regido do Médio Alto Uruguai
e possuia, em 2011, uma populacgdo total de 28.993 habitantes e uma area de 265km?2 (FEE,
2013).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,760, o que coloca
Frederico Westphalen na 692 posicao entre os municipios gauchos (IBGE, 2013). De acordo
com o indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos Municipios do Rio Grande do Sul
(IDESE), calculado pela Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
(FEE), em 2009 o indice municipal era de 0,794, ocupando a 242 posicao (FEE, 2013).

O PIB do municipio em 2010 era de R$ 722.244 mil e o PIB per capita de R$ 25.036.
O Valor Adicionado Bruto é composto em 6,78% pela agricultura, 26,84% pela inddstria e
66,38% por servigos (FEE, 2013).

Em relagdo ao planejamento municipal, a Lei Orgénica do Municipio estabelece em
seu art. 138 que "o governo municipal mantera processo permanente de planejamento,
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visando promover o desenvolvimento do municipio, o bem-estar da populacéo e a melhoria da
prestacdo dos servicos publicos municipais" (FREDERICO WESTPHALEN, 1990).

O art. 139 da referida lei (FREDERICO WESTPHALEN, 1990) determina que o
planejamento das atividades do governo municipal seja feito por meio de elaboragdo e
manutencdo, utilizando, entre outros instrumentos o Plano Diretor; o Plano de Governo; a Lei
de Diretrizes Orcamentarias; o Orcamento Anual; e o Plano Plurianual.

O PPA, conforme determina o 8 1° do art. 104 da Lei Orgéanica do Municipio devera
compreender as diretrizes, objetivos e metas para as agdes plurianuais, bem como os
investimentos de execucdo plurianual e os gastos de programas de duracdo continuada.

O Plano Plurianual compreendera:
| — diretrizes, objetivos e metas para as acGes municipais de execucao plurianual,
I — investimentos de execucdo plurianual;

Il — gastos com execucdo de programas de duracdo continuada (FREDERICO
WESTPHALEN, 1990, § 1°, art. 104).

Além disso, o art. 105 da Lei Organica Municipal assim determina:

Os planos e programas municipais de execucéo plurianual ou anual serdo elaborados
em consonancia com o Plano Plurianual e com as Diretrizes Orgamentarias,
respectivamente, e apreciados pela Cémara Municipal (FREDERICO
WESTPHALEN, 1990, art. 105).

A legislacdo municipal prevé a forma como devera ser conduzido o planejamento
governamental e a integracdo que deve haver entre os instrumentos de planejamento.

4.2 O PPA 2014-2017 de Frederico Westphalen

O PPA para o quadriénio 2014-2017 de Frederico Westphalen foi estabelecido pela lei
municipal n° 3.927, de 07 de agosto de 2013 (FREDERICO WESTPHALEN, 2013). O art. 2°
dessa lei define que o PPA € composto por programas (finalisticos e de apoio administrativo),
acoes, produtos e metas, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: Estrutura do PPA 2014-2017 de Frederico Westphalen

Categoria Definicdo

Programa Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental, que articula um conjunto de
acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de uma
necessidade ou demanda da sociedade.

Programa finalistico | Resulta em bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade.

Programa de apoio | Engloba agBes de natureza tipicamente administrativa que, embora colaborem para a

administrativo consecucdo dos objetivos dos demais programas, ndo tém suas despesas passiveis de
apropriacdo aqueles programas.

Acdo Conjunto de operacfes cujos produtos contribuem para os objetivos do programa.

Produto Bem ou servico que resulta da agdo, destinado ao publico-alvo.

Meta Quantidade de produto que se deseja obter em determinado horizonte temporal, expressa

na unidade de medida adotada.

Fonte: adaptado de FREDERICO WESTPHALEN, 2013.

O planejamento dos investimentos estabelecidos no PPA tem como base 0s objetivos
estratégicos e a estes estdo vinculados os programas, que sdo classificados em finalisticos,
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qguando geram bens ou servigos diretamente a populacdo, ou de apoio administrativo, quando
envolvem ag0es tipicamente administrativas.

S&o elementos de cada programa os indicadores, unidade de medida, indice recente e
indice final do PPA. O indicador consiste no foco do programa, um avango ou corre¢do a
situacdo atual que se apresenta como adversa. A unidade de medida corresponde a
mensuracdo do indicador pretendido. Ja o indice recente caracteriza o indicador atual da
situacdo diagnosticada e o indice final do PPA indica a situacdo almejada.

Figura 3 — Modelo do PPA 2010 — 2013 de Frederico Westphalen

Objetivo estratégico

Programa

Justificativa

Publico Alvo

Objetivo do programa
Indicador do programa |

Unidade de Medida [ indice recente | indice Final PPA

Dados financeiros em R$ 1 2010 2011 2012 2013 Total

Orcamentario
Extra-or¢camentario
Total do programa (R$ 1)

Tipo Acéo / Produto

Unidade de Medida 2010 2011 2012 2013 Total

Acéo
Produto
Custo estimado

Fonte: FREDERICO WESTPHALEN, 2013.

Os programas desdobram-se em acdes e os produtos que delas resultam em bens ou
servigos para a populacdo. Os produtos sdo quantificados em metas e apresentam o seu custo
estimado ao longo dos quatro anos do PPA.

A andlise do PPA 2014-2017 de Frederico Westphalen (FREDERICO
WESTPHALEN, 2013) revela que o planejamento para o quadriénio estd estruturado em 69
objetivos estratégicos e cada um possui um programa governamental correspondente.

Tabela 4: Objetivos estratégicos por 6rgédo do PPA 2014 - 2017 de Frederico Westphalen

Orgdo

Objetivos estratégicos

Gabinete do Prefeito

1. Atividades administrativas

2. Estrutura de gabinete e 6rgaos

Sec. Administracdo

3. Atividades administrativas

4. Investimentos no centro administrativo

5. Atividades adm. Fundo de Previdéncia Propria dos Servidores

6. Atividades administrativas Fundo de Assisténcia da Salide

Sec. Fazenda

7. Atividades administrativas

8. Modernizacdo, arrecadacdo e gestdo de recursos

Sec. Coordenacdo e Planejamento

9. Atividades administrativas

10. Gestdo do Desenvolvimento Integrado

11. Melhorias no Transito

12. Implantacdo da Defesa Civil

13. Calcada para todos

14. Aeroporto Municipal

15. Minha Rua tem Nome

16. Meu Bairro Precisa

17. Nova Seplan
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Continuacgdo Tabela 4: Objetivos estratégicos por 6rgdo do PPA 2014 - 2017 de Frederico

Westphalen

Orgéo

Objetivos estratégicos

Sec. Coordenacdo e Planejamento

18.

Casa Legal

19.

Olhos na Cidade

20.

Historia Edificada

21.

Urbanizar

Educacdo e Cultura

22.

Manutenc¢do Educacgdo Basica

23.

Educacdo Especial

24.

Transporte Escolar

25.

Investimentos em Educacdo equipamentos, obras

26.

Manter e melhorar a educacdo basica

217.

Transporte Escolar aquisi¢do veiculos e reforma

28.

Invest. educacdo, construcdo, reestruturagdo SMEC e ampliacdo

29.

Projetos Pedagogicos

30.

Operacdes Especiais programas caminho da escola

31.

Transporte Escolar Estado Educagdo fund., Médio, Unido PNATE

32.

Merenda Escolar Convénio Unido

33.

Convénios Educacdo Estado Unido

34.

Valorizagéo da Cultura

35.

Transporte Escolar Ensino Superior e Médio

36.

Merenda Escolar Educacdo Bésica

Esporte Juventude e Lazer

37.

Atividades administrativas

38.

Desenvolvimento e fortalecendo o Esporte e Lazer

Sec. Saude e Meio Ambiente

39.

Fundo Municipal de Saide

40.

Infraestrutura

41.

Urgéncia e emergéncia

42,

Vigilancia Sanitaria

43.

Vigilancia Epidemioldgica

44.

Assisténcia Farmacéutica

45.

Salide Mental — CAPS

46.

Salde Bucal

47.

Salde da Familia

48.

Salde do Trabalhador

49,

Departamento de Meio Ambiente

Sec. Agricultura

50.

Atividades administrativas

51.

Desenvolvimento de Atividades Rurais

Sec. Industria, Comércio e Turismo

52.

Atividades administrativas

53.

Desenvolvimento da Ind. Com e Turismo

Sec. Obras Viagao e Servigos Publicos

54.

Atividades administrativas

55.

lluminag&o Publica

56.

Vias Publicas

57.

Transporte Coletivo

58.

Investimentos Sec. Obras

59.

Bens de Uso Comum

60.

Melhorias do transito

Sec. Assisténcia Social e Habitacdo

61. Atividades administrativas

62. Assisténcia Social Bésica e Especial

63. Projetando novos caminhos

64. Conveénios Estaduais e Federais

65. Atividades administrativas Habitacdo

66. Boa Casa

67. Projetando novos caminhos

Poder Legislativo

68. Apoio administrativo

69. Investimentos legislativo

Fonte: elaborado pelos autores
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A Tabela 5 demonstra a distribuicdo dos recursos do PPA 2014-2017 por 6rgao, setor
ou funcdo e os percentuais de recursos alocados para 0s seus principais produtos.

Tabela 5: Alocacéo dos recursos no PPA 2014-2017 de Frederico Westphalen

Orgéo / Setor / Fung&o Valor R$ Principais produtos % de recursos
Gabinete do Prefeito 6.345.500 | Atividades administrativas 98,25
Administracdo 57.783.000 | Fundo de Previdéncia 75,58
Fazenda 6.887.000 | Atividades administrativas 91,40
Coordenacéo e Planejamento 6.829.000 | Atividades administrativas 30,95
Educacdo e Cultura 54.206.000 | Manutengdo da Educacdo Basica 59,46
Esporte Juventude e Lazer 2.579.000 | Desenvolv. e fortalecendo o esporte e lazer 72,97
Salde e Meio Ambiente 51.617.100 | Fundo Municipal de Salde 52,22
Agricultura 10.376.000 | Atividades administrativas 56,13
Indistria Comércio e Turismo 6.720.000 | Desenvolvimento da Ind. Com e Turismo 77,90
Obras Viagdo e Serv. Publicos 34.108.000 | Atividades Administrativas 57,96
Assisténcia Social e Habitacdo 13.192.000 | Atividades Administrativas 37,35
Legislativo 11.122.916 | Apoio administrativo 64,66

Fonte: elaborado pelos autores

Diante do exposto nota-se que os programas do PPA do municipio refletem a estrutura
institucional e orcamentaria do governo e as ag¢fes mostram o detalhamento dos gastos
governamentais, sem focar nos resultados para a sociedade. Ao se analisar os dados
apresentados na Tabela 5, constata-se um alto percentual de alocacdo de recursos em
atividades administrativas do municipio.

4.3 Sugestdes propostas para o PPA de Frederico Westphalen

Trata-se de um desafio alinhar o programa de governo ao planejamento plurianual e
este ao orcamento. O espago de tempo entre a admissdo da nova administracéo e a exigéncia
legal de elaboracdo ao PPA é barreira que pode comprometer o planejamento das aces.
Entretanto, as administracfes publicas devem dispor de ferramentas que facilitem o processo
e deem forma as politicas governamentais.

Ainda ndo existe regulamentacédo a respeito de modelo padréo de PPA, exceto quanto
aos prazos de formulacdo e vigéncia. No entanto, devido as mudancas ocorridas no pais, que
levaram a uma nova forma de conducdo da gestdo publica, faz-se necessaria a implementacédo
de alteracdes na elaboracdo do planejamento governamental.

Com base nos eixos norteadores estabelecidos para a elaboracdo do PPA (BRASIL,
2011 b), entende-se que o PPA de Frederico Westphalen necessita ser reestruturado, para ter
um carater mais estratégico, com foco nas politicas publicas e, consequentemente, nos
beneficios para a populacéo.

Inicialmente devem ser estabelecidos macrodesafios, que sirvam de diretrizes para a
definicdo dos programas que compordo o PPA. A titulo de exercicio, com base nos programas
que compdem o atual PPA municipal, poderiam ser definidos os seguintes macrodesafios:

a) Promocéo de educacéo, cultura, esporte e lazer;

b) Promocédo da saude e assisténcia social,

¢) Melhoria da infraestrutura municipal;

d) Desenvolvimento municipal ambientalmente sustentavel; e
e) Aperfeicoamento da gestdo publica.
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Os macrodesafios devem ser baseados no programa de governo do prefeito eleito e nas
estratégias estabelecidas. Esses orientardo a elaboragdo dos programas, que devem ser
classificados em tematicos ou de gestdo, manutencao e servicos. No caso dos programas
temaéticos, estes devem ser desdobrados nas categorias de objetivos e iniciativas, com a
definicdo de um valor global.

As iniciativas devem identificar os bens e servigcos que serdo entregues a sociedade,
resultantes da coordenacdo de acGes orcamentarias, ndo orcamentarias, institucionais e
normativas.

Entende-se que a adocdo dessa estrutura para o PPA do municipio de Frederico
Westphalen permitir4 a afericdo dos resultados obtidos e uma maior transparéncia na gestao
publica municipal.

5 CONCLUSOES

Considera-se que o objetivo deste artigo de analisar o PPA de Frederico Westphalen e
apresentar alternativas de aprimoramentos foi atingido, conforme pode ser verificado nos
resultados apresentados.

O modelo de PPA adotado pelo municipio de Frederico Westphalen no periodo de
2014-2017 obedece a uma estrutura composta por objetivos estratégicos, programas
finalisticos e de apoio administrativo, acfes e produtos. Esse modelo, também estabelecido
para 0 PPA da Unido no periodo de 2008 a 2011, é focado na estrutura administrativa e no
detalhamento dos gastos.

A atual conjuntura, no entanto, exige uma nova forma de conduzir o planejamento
governamental. Nesse sentido, a mudanca de parametros do PPA 2012-2015 do governo
federal serve como eixo norteador para os demais entes, especialmente os municipes.

Dessa forma, espera-se que o proximo PPA de Frederico Westphalen demonstre
aprimoramento equivalente ao atual processo de planejamento da Unido. Na estrutura
proposta, 0s programas séo classificados em tematicos e de gestdo, manutencgdo e servicos ao
Estado e as acOes passam a integrar a LOA. Assim, o PPA passa a ter um carater mais
estratégico e isso contribui para processo de integracdo entre o planejamento e a efetiva
execucdo. Além disso, a adocdo das categorias objetivos e iniciativas permite maior
compreensdo e adequada fiscalizagdo das politicas publicas.

Referidas sugestdes para aprimoramento, contudo, ndo apresentam a pretensao de
esgotarem as possibilidades, visto que sdo limitadas a visdo dos pesquisadores. O tema pode
ainda ser mais bem explorado e aprofundado, no intuito de contribuir para a melhoria da
gestdo publica.
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