PROPOSICAO DE UM MODELO DE PRESTACAO DE CONTAS PADRONIZADO
PARA UMA INCUBADORA SOCIAL CATARINENSE

Resumo: No cenario brasileiro, com a expansao do TercegmrSnos ultimos anos vem
mostrando a sua importancia, por meio do desemaehlio de atividades de carater social
buscando a melhoria da sociedade. Esse setor muamm volume consideravel de recursos
e é constituido por organiza¢des sem fins lucratevodo governamentais com preocupagao e
praticas sociais, que geram bens e servicos deaecgpablico. Entre as entidades que
constituem esse setor destacam-se as cooperativas) empreendimento solidario no
sistema de economia solidaria e autogestdo. Nestpgrtiva, na década de 90, surgem as
Incubadoras de Cooperativas Populares com objatvoatender a populacdo excluida
socialmente e economicamente com a intencdo deopmntrabalho e renda, com vistas ao
crescimento das cooperativas no aspecto econérpadjco e social, ou seja, que 0s
empreendimentos solidarios sejam viaveis econon@ntene sustentaveis socialmente.
Assim, com esta pesquisa, objetiva-se elaborar wdelo padronizado de prestacao de
contas que possibilite identificar as origens @capbes com transparéncia, de tal modo
permitindo uma analise comparativa da utilizacdo rdourso. Na pesquisa descritiva,
realizada por meio de um estudo de caso em umbadoua social catarinense, com suporte
da literatura existente, utiliza-se a abordagentitatigsa dos dados. O modelo proposto serve
para sanar as falhas existentes nesta prestag@mi@es, e principalmente mostrar a utilizacéo
do recurso financeiro de uma forma simples e clamando transparente a administracéo
dos recursos.

Palavras chaves:Incubadora de Cooperativas Populares. Modelo dstd&iédo de contas.
Administracdo transparente.

1 INTRODUCAO

As Incubadoras sdo ambientes de desenvolvimentoerdpreendimentos que
proporcionam estrutura, capacidade técnica, gexrkeacadministrativa para o surgimento e
amparo de um novo negécio. Na década de 90, abddortas vivenciaram um crescimento
significativo e passaram a ser vistas como alteamfpara o desenvolvimento econdémico.
Portanto, o processo de incubacédo consiste em gamareendimentos com capacidade de
competicdo no mercado, através de servicos e mediferenciados.

A Incubadora € um mecanismo de criacdo e desematto de empreendimentos,
gue possui diversos tipos podendo ser classificad#o: Incubadoras de Base Tecnoldgica,
Incubadoras de Setores Tradicionais, Incubadorastad)i Incubadoras de Empresas de
Agronegocios, Incubadoras de Cooperativas, Incubadde Design e Incubadora Social
(SEBRAE/SC, 2009). Entre os tipos de Incubadorastentes destacam-se as Incubadoras
Sociais que apGiam empreendimentos que estdo figagwoojetos sociais com finalidade de
gerar emprego e renda para a comunidade. Essddipaubadora surge com a iniciativa de
atuar e desenvolver empreendimentos nas perifgra@sneio de cooperativas, com base no
sistema de autogestdo e economia solidaria.

Conforme Moura e Meira (2002, p. 4), “0 empreeralito solidario é uma forma de
expressdo da economia solidaria que pode assumimafo de cooperativa, empresa
autogestionaria, rede e outras formas de assocpgagroducdo e/ou aquisicdo de produtos
e servicos”.

As cooperativas populares através das Incubadmeiais encontram suporte para sua
formacéo e desenvolvimento, impulsionando o crescimmno aspecto econdémico, politico e
social, para que os empreendimentos sejam viaveoeicamente e sustentaveis



socialmente e que apresentem capacidade de adogest

Por meio de projetos sociais, as Incubadoras padgseguir recursos financeiros de
terceiros para serem aplicados no desenvolvimemtoethpreendimentos, criando com iSso
oportunidade de ampliacdo do negdcio e a capacitladempeticdo no mercado.

O recurso financeiro captado para o desenvolvinelet projetos empreendedores
pode ser publico, ou privado e 0 mesmo é utilizag@a sua manutengdo e desenvolvimento
das atividades da Incubadora. Portanto, uma dagagbes do gestor da Incubadora € prestar
conta do recurso para a entidade doadora, por meiadocumentos que possibilitam
conhecimento e a comprovacao da utilizacdo do secoo periodo que foi desenvolvido o
projeto. Nesse sentido, a inexisténcia de um mogahtironizado de prestacdo de contas
dificulta o acompanhamento da aplicacdo do recarsoperiodos diferentes de convénios
distintos. Por isso é importante um modelo padexoz pois por meio deste é possivel a
transparéncia da administracdo do recurso, combéarnuma analise comparativa da sua
aplicacéo.

Um dos desafios para garantir o processo de igéioba oferecer a sustentabilidade
do empreendimento é a captacdo de recursos fimasceDs projetos sociais sdo uma
oportunidade gerada para os empreendimentos sofd@ue trazem vantagens tanto
quantitativa como qualitativa.

A captacao de recursos se da por meio de prgetnais conveniados com 0 governo
ou com empresas privadas. Esse recurso contrilbaigpaonsolidagao e o desenvolvimento
das cooperativas incubadas, proporcionando o anestd do negocio e consequentemente o
retorno financeiro do mesmo. Através desses emgireentos solidarios criam-se
oportunidades para a comunidade carente, ao ggrda e trabalho e promover cidadania.

E necessério a prestacdo de contas, as entidadesrds, da forma de como os
recursos foram aplicados nas cooperativas. Com B&rou-se examinar os relatérios de
prestacédo de contas utilizados pela Incubadoratiidar as origens e aplicagbes de recursos,
pesquisar modelos de prestacédo de contas para glatterar um modelo para ser utilizado
pela Incubadora.

Diante disso, o problema norteador desta pesgoigativa-se responder a seguinte
questdo: Como deve ser o modelo de prestacdo dmscole uma Incubadora Social
Catarinense que possibilite a transparéncia esanddi utilizacdo do recurso financeiro?

O objetivo geral desta pesquisa € propor um modigoprestacdo de contas
padronizado para uma Incubadora Social Catarinense) vistas de possibilitar a
identificacdo das origens e aplicacdes de rectirsasceiros de forma transparente.

Na prestacdo de contas sdo cobrados documentopratmatorios das despesas
realizadas. De acordo com art. 30 da Instrucdo Bitiven Secretaria Tesouro Nacional n°
1/1997: “as despesas serdo comprovadas mediantemdotos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notxsisi e quaisquer outros documentos
comprobatérios serem emitidos em nome do Convenamtdo executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao tieutmimero do Convénio”.

As notas fiscais deverdo ser apresentadas conspeicacées detalhadas dos
materiais adquiridos e servi¢os prestados, semasselcom o certificado de recebimento dos
materiais.

A prestacdo de contas parcial, conforme o ard@82N/STN/97 é pertinente a cada
uma das parcelas de recursos liberados, poréniipawacdo da parcela seguinte é necessario
a prestacao de contas da parcela anterior, decacond art. 21, 82° da IN/STN n° 1/1997.



Cada convénio segue um modelo de prestacdo deascamt com exigéncias
diferenciadas, ou seja, cada um tem seu padraalparanstrar e comprovar Como 0 recurso
foi aplicado pela entidade.

Nesse sentido, é importante ressaltar a impogateier um instrumento padronizado
para prestacdo de conta, pois por meio deste pee@ergeita uma analise comparativa da
utilizagdo do recurso, além de apresentar uma ashngigdo de maneira clara e de facil
entendimento.

A realizacéo desse trabalho se justifica poraartide uma Incubadora Social que n&o
dispde de um modelo padronizado de prestacdo dascddessa forma, a pesquisa realizada
para o desenvolvimento desse trabalho pode sezvieféréncia para outras entidades que a
exemplo da Incubadora pesquisada ndo conta com aselopadronizado de prestacao de
contas.

2 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica € o produto de uma invesfiga cujo objetivo é resolver
problemas e solucionar duavidas, mediante a utéiaade procedimentos cientificos. A
investigacdo € a composicdo do ato de delimitasemiar e experimentar os fendmenos,
colocando de lado a sua compreensdo a partir deersgiies superficiais, subjetivas e
imediatas.

A presente pesquisa quanto aos objetivos é deacetabordagem do problema é
qualitativa. Na pesquisa descritiva uma de suaactaristicas mais significativas, de acordo
com Gil (1989, p.46), € a “esta na utilizacédo amitgas padronizadas de coleta de dados, tais
como o questionario e a observacao”.

Quanto a abordagem do problema que € do tipotgtindi, “é caracterizada pelos seus
atributos e relaciona aspectos ndo somente memssiranas também descritivamente”.
(FACHIN, 1993, p. 75). Dessa forma, a pesquisaitgial tem objetivo de descrever sobre
as informacdes obtidas e analisadas de uma maclaira e objetiva através dos dados
coletados.

Para a consecucao do objetivo proposto no estestitivo, € efetuado um estudo de
caso na Incubadora Popular de Cooperativas (IPClidkde de Floriandpolis, SC, que
desenvolve empreendimentos solidarios incubadas #de administrativa, Centro Cultural
Escrava Anastécia, Organizacdo ndo GovernamenfdlGJOque coordena e executa as
prestacdes de contas da Incubadora.

Segundo Gil (1989, p.58), “0 estudo de caso écteniaado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneigapgumite o seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel meésglians outros delineamentos
considerados.”

Para consecucao do estudo de caso a coleta de jpladi® ser executada com diversos
procedimentos. De acordo com Gil (1989, p.122)nass usuais sao “a observacédo, a analise
de documentos, a entrevista e a historia de vida”.

Nesta pesquisa 0 levantamento dos dados foi f&@im uma entrevista semi-
estruturada com o responsavel pelo projeto dasecatipas e com 0 assessor financeiro da
Incubadora. Além da entrevista semi-estruturadbzatiFse fontes de dados de natureza
secundéria, como: andlise na prestacdo de conttpries, documentos financeiros e
planilhas utilizadas pela incubadora objeto dedestA entrevista contém os itens do objetivo
dessa pesquisa, mas nao se restringird somenge nele



Por fim, utiliza-se nesta pesquisa material bigptdico referente ao tema, os quais
foram feitas consultas em livros, monografias, alisgdes, teses e artigos cientificos e
também consultas eletrénicas pela internet, pdigaittio as informacfes para plataforma
tedrica sobre o tema.

Esta pesquisa consiste num estudo de caso naabtma@bPopular de Cooperativas
(IPC) e na sede administrativa Centro Cultural &strAnastacia (CCEA) da cidade de
Floriandpolis, SC. Os resultados obtidos podem s&tointegralmente compativeis com a
realidade das atividades executadas por outrasbddowas, porém, podera servir de
referéncia desde que adequados as suas esped#gigidasta pesquisa foi realizada com um
estudo longitudinal, com observacdes repetidashtEsmos itens no periodo de vigéncia do
projeto especificos.

O projeto selecionado para andlise foi o de “Rezl€doperacdo Berimbau”, iniciou
em 4 de janeiro de 2007 e encerrou suas atividaae80 junho de 2008. O projeto tinha
como objetivo proporcionar espaco fisico e infracdgra necessarias para o
desenvolvimento dos empreendimentos cooperativossulA finalidade era apoiar o
desenvolvimento de quatro cooperativas. Portampasou as cooperativas: Ellas (Estética
Afro), Universo Livre (Informatica), Sonho Nossaa(fficacdo e Gastronomia) e Solto, sendo
que as aplicacdes de recursos nas cooperativasek@urno periodo de junho de 2007 a
junho de 2008. Portanto, os investimentos do prdgam aplicados num periodo de 1 ano.

Este trabalho tem como foco de atencdo examinategac modelos de prestacao de
contas, com o intuito de elaborar um modelo pademiu para uma Incubadora Social. Além
disso, visa identificar as fontes e aplicagcGesesninso financeiro do projeto selecionado nas
cooperativas incubadas.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

As Incubadoras oferecem estrutura e facilidada pasurgimento e desenvolvimento
de novos negocios, gerando trabalho e renda aosengedores.

O papel da Incubadora é orientar o empreendimearente no processo de
incubacao, levando em conta o perfil do empreengdedtrutura de producdo dos produtos e
servigos e o0 mercado de trabalho.

Conforme Aranha e Dias (2001, p.83), “ndo ha paatle gestdo mais eficaz numa
incubadora que ouvir as demandas, reclamacgOes pogtas”. O processo de gestdo da
Incubadora auxilia na obtencao dos resultados aldsepelas incubadas.

Como as incubadoras se propdem a apoiar e acoth@mpreendimentos, faz-se
necessario o uso de um sistema de gerenciamentpaatie em todas as areas, como
operacional, financeiro, administrativaarketing recursos humanos, entre outros.

De acordo com Fiates (2005, p.16), “as incubadprasisam diferenciar-se cada vez
mais de outros mecanismos de suporte empresamaltégn surgido no mercado”. Deste
modo, a Incubadora precisa criar instrumentos mutesh de servicos diferenciados que
possibilitem o desenvolvimento e a consolidacdonda&ss empresas.

Os servicos e a infra-estrutura de uma Incubadacaessenciais para processo de
incubacédo. Por isso, a importancia de ter umatesrpreparada para atender as necessidades
das empresas incubadas. Este processo possihiktaas) incubadas alcancem resultados
positivos, que € o seu objetivo principal. Paradsig2005, p. 48), “a infra-estrutura e o0s
servigcos prestados pelas incubadoras de empresass@nciais para 0 sucesso do processo
de incubagao”.



Conforme Aranha e Dias (2001, p.64) “E essencigh pma incubadora gerar projetos
inovadores e aperfeicoar continuamente seu procksgperacdo de empresas, aumentando,
assim, as formas de apoio e a sua contribuicdogoaravimento de incubacdo de empresas €
para desenvolvimento do Pais”.

No Brasil, conforme Associacdo Nacional de EntedadPromotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC, 2004), hawa 2004, 283 incubadoras de
empresas localizadas em 23 Estados e no Distrder&e Essas incubadoras empregavam
cerca de 10.200 pessoas, considerando o0s gest@®s pdbprias incubadoras, o0s
empreendedores e os colaboradores das empresdsadasy e havia 1.500 empresas
incubadas, 1.100 graduadas e 1.000 empresas aEsocia

A Figura 1 mostra o numero de incubadoras de esaprem operacédo no Brasil no
periodo de 1988 a 2006.
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Figura 1- Niumero de incubadoras de empresas em o@&ao no Brasil
Fonte: ANPROTEC (2006).

Observa-se um crescimento significativo no nundoincubadoras no Brasil. Em
1990 apresentava 7 incubadoras ja em 2000 essempassou para 135, portanto no periodo
de 10 anos surgiram mais 128 incubadoras. No artDde para 2006, de 135 passou para
377 incubadoras, que representa um cresciment@3j26Po.

As Incubadoras tém gerado novas empresas comtpsoduservigos diferenciados,
além de proporcionar oportunidades de trabalhos€uientemente, tendo como objetivo de
criar e estruturar os empreendimentos tornandmosistentes.

Existem oito tipos de Incubadoras, de acordo c&BBFBAE/SC (2009), séo:

* Incubadoras de Base Tecnolégica é um tipo de argedd que acolhe
empreendimentos cujos produtos e servicos sdmadgs a partir de resultados de
pesquisas aplicadas nos quais a tecnologia € ala&nca

» Incubadoras de Setores Tradicionais abrigam engpaEsaetores tradicionais da
economia que detém de tecnologia amplamente ddaneliatravés da tecnologia
empregam e agregam valor aos produtos e servicodan®, devem estar
envolvidas com o desenvolvimento de novas tecnafogi

* Incubadoras Mistas acolhem empreendimentos de Baseologica e Setores
Tradicionais.

* Incubadoras de Empresas de Agronegécios apoOiamesamprprodutivas de
agronegocios por meio de atividades voltadas aendetvimento tecnolégico e
aperfeicoamento da gestdo empresarial.



* Incubadoras de Cooperativas representa uma dadidaatis de incubadoras de
setores tradicionais, que abrigam empreendimentas erocesso de
desenvolvimento e concretiza¢do, por um perioddovdldois anos.

* Incubadoras de Empresas Culturais apdiam empresague seus produtos

tenham a arte e a cultura na sua formagdo. O wbjdissas incubadoras é gerar
trabalho e renda alternativa, a qual esteja erd@lviom o desenvolvimento de

negocios relacionados a arte e cultura.

* Incubadoras de Design abrigam empreendedores eeengimentos ligados ao
segmento de design, que devem estar ligados amwbdgenento de novas
tecnologias.

» Incubadoras Sociais ap6iam empreendimentos denoriigeprojetos sociais, que
atenda a demanda de emprego e renda e de melloripialidade de vida da
comunidade.

A Figura 2 apresenta diferentes tipos de inculzsdde empresas em operagcédo no
Brasil, ANPROTEC (2006):
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Figura 2- Tipos de incubadoras de empresas
Fonte: Adaptado de ANPROTEC (2006).

Quanto ao tipo de incubadoras de empresas emc¢dpen®d Brasil verifica-se que o
tipo predominante é o da tecnologia com quase 40%seguida vem a tradicional com mais
de 20% e a social, tema de estudo da presenteip@sgpresenta uma participacao de quase
5%. Apesar de ainda com pouca representatividacgeambante das incubadoras em operacao
no Brasil

Independente do tipo de incubadora, o Unico ofgedelas, sédo o0 apoio e incentivo
aos empreendimentos tornando-os competitivos noader

O processo de incubacdo além de dar apoio esttueurgerencial tem papel
fundamental na captagao de recursos para as empnegshadas.

As incubadas através das Incubadoras conseguerflioayara enfrentar as
dificuldades financeiras encontradas. Uma das uldades encontradas pelos
empreendimentos e que muitas vezes causa suaidalerec falta demarketinge vendas.
Sendo que a missdo do negdécio € vender um produservico que atenda as necessidades
do consumidor. De acordo com Fiates (2005, p.18)ntaibadora deve contribuir para
realizagdo desta missdo capacitando e prestandortsupstratégico e operacional as
empresas”.

O acompanhamento das empresas incubadas peladlcabé feito com reunides,
relatorios, palestras e avaliacdo de seu desempéiske tipo de acompanhamento permite
detectar e prevenir problemas e dificuldades enadas nas incubadas, funcionando como
fator de motivacado para as empresas, aléem de apaamteracdo entre as incubadas e a
Incubadora.



As Incubadas passam por trés processos: pré-ic@oparocesso de incubacéo e
processo poés-incubacgdo. Conforme Fiates (20053)p.“d processo € descrito por uma rede
de estagios e uma transicao de eventos a seremda&a&g@or uma nova empresa ou um projeto
de empresa, desde seu nascimento até sua safdaibadora”.

A pré-incubacdo consiste na constituicio do enmpligeento; preparacdo nos
processos de gestao operacional, financeiro, aghrdtivo e contabil e a elaboracdo do plano
de negodcios. Ja no processo de incubacdo ocommlamentacdo do suporte empresarial,
para atender as necessidades das incubadas. Roa fpés-incubacdo € o processo de
avaliacdo das conquistas obtidas e o fortalecimdgsoempresas incubadas apds sua saida da
incubadora (graduacgéao).

A Incubadora Social deste estudo abriga as cotygsano processo de incubacao.
Assim, torna-se importante alguns esclarecimernttbreso cooperativismo.

Para se ter uma nocéo, o cooperativismo, no Brasilecou com a vinda dos jesuitas,
através do trabalho coletivo entre os indigenasjalaquela época ja considerava a ideia de
cooperacao. Mas o sistema cooperativismo inicigoide conforme Koslovski (2006, p.21):

[...] o inicio do sistema cooperativista é consader como tendo sido a constituicdo
da Colbnia Teresa Cristina, no interior do Paren@ 1847, pelo médico francés Dr.

Faivre, uma organizagdo que conseguiu reunir pooelsitpara, através de agéo
comunitéria, defender os seus interesses.

De acordo com Macei (2005, p. 22), o “surgiment aboperativismo como
empreendimento socioecondmico surgiu na Inglaeand 844, na cidade de Rochdale, perto
de Manchester”, o qual é considerado o marco dpearativismo para o resto do mundo.

No Brasil, a lei n® 5.764/71, conhecida como “ei Cooperativismo”, dispbe sobre
as normas que regulam as sociedades cooperatissdefinem a sua politica nacional e seu
regime juridico. O artigo 4°, desta lei, define acisdade de cooperativas como sendo
sociedade de pessoas, com forma e natureza juddbpaias, de natureza civil, ndo sujeitas
as faléncias, constituidas para prestar servicoassnciados.

A sociedade cooperativa se caracteriza por semgwpo de pessoas, de proveito
comum, buscando exercer uma atividade econémicei&,ssem ter lucro como objetivo.

Atualmente, o cooperativismo tem a sua importanciaenario mundial. No Brasil,
segundo Macei (2005ha mais de 7.000 cooperativas, correspondendoca anilhdes de
associados. A producdo econdmica destas sociedadesponde a marca de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB).

A sociedade cooperativa esta sendo uma alternativaombate do desemprego e do
trabalho informal, através do sistema de econonlid&ia, que proporciona oportunidade de
insercao social por meio de trabalho. Além de ¢ena base a autogestao.

A economia solidaria representa uma alternativa papopulacdo de baixa renda, a
qual pelo empreendimento solidario tem a oportuledde emprego e renda. De acordo
Asseburg e Gaiger (2008), “a economia solidariaa estndo considerada como uma
alternativa inovadora para criacdo de trabalhajaenreducéo da pobreza”. Decorrente desse
fato, as entidades sociais com apoio de politicalsligas desenvolvem programas de
incubacdo de empreendimentos.

A economia solidaria desenvolve um projeto qua wassustentabilidade econdmica,
social, cultural e a democracia participativa, daen como pilares a cooperacdo e a
solidariedade visando o bem comum.

Segundo Cruz (2002), a economia solidaria € tod#ativa econémica que incorpora



trabalhadores associados em torno das seguinteserdsticas:

« Identificacdo coletiva de experiéncias, mas naagitastente relacionada a
economia informal;

» S&o comuns as relagtes de trabalho ndo assalariadas

» Controle coletivo do empreendimento, como por exenge suas informacgdes,
fluxos, rendimentos e outros;

» Desenvolve atividades de inser¢do cidadd comoeitespo consumidor e ao
meio ambiente, participagdo ativa na comunidadegeenesta inserida, articulagéo
politica com os empreendimentos de economia s@iddendncia de mecanismos
antiéticos de mercado etc.

A economia solidaria € um movimento econémico @atoDe acordo com Cruz
(2002, p. 9), “ndo é apenas um fendbmeno econdresaltante das condi¢cdes e tendéncias
histéricas do mercado de trabalho brasileiro. Embém é resultado do acumulo do
movimento popular dos anos 70 e 80”. Com isso,oa@uia solidaria recusa as praticas de
competicdo, exploracao e da lucratividade do ciapita.

No Brasil, conforme o Ministério do Trabalho e Eegp (MTE, 2008) a economia
solidaria, “ressurge no final do Século XX comaopesta dos trabalhadores as novas formas
de exclusao e exploracdo no mundo do trabalho”.

Com o aumento do trabalho informal e do desemppegcebeu-se a necessidade dos
trabalhadores de encontrarem um meio de gerar .réMelsse sentido, o empreendimento
solidario surge como uma alternativa para sanaesepsoblemas a partir da criacdo de
cooperativas, associacfes e empresas autogeriiasis€o, a economia solidaria comecgou a
se expandir no Brasil.

Os dados do primeiro Mapeamento Nacional da Eca@no8volidaria, estudo
desenvolvido no Brasil, pela Secretaria NacialesEconomiaSolidaria(SENAES/MTE) foi
possivel constatar, de acordo com Gaiger (2007, p.1

[...]15 mil empreendimentos, nas 27 Unidades ddefegdo, sobre a génese dos
empreendimentos, suas estratégias de desenvoleraesg beneficios que aportam

para seus integrantes e seus entornos sociaisha@ssale dados propicia analises a
partir de uma visdo ampla do perfil socioeconénecdas praticas de gestdo da
economia solidaria.

O mapeamento supracitado fornece dados relevaot@endo o modo e grau do
empreendimento na economia solidaria, e apressratividades econdémicas, a gestao e a sua
forma de participacdo na sociedade.

De acordo com o MTE (2008) a economia solidariabg&m vem recebendo, nos
altimos anos, crescente apoio financeiro de gowenrmanicipais e estaduais.

E, quanto ao uso do recurso publico como do poveatnecessidade da prestacdo de
contas para sociedade ou a entidade privada. Qicauecebido pode ser utilizado para
aquisicao de material e bens permanentes, matkriabnsumo, pagamento de servi¢cos de
terceiros, encargos, etc. desde que previsto netpraprovado pela entidade doadora.

A prestacao de contas, de acordo com ConselhadtetieContabilidade (CFC, p.78,
2008):

€ o conjunto de documentos e informacdes disparabibs pelos dirigentes das
entidades aos 6rgaos interessados e autoridadisea possibilitar a apreciacéo,
conhecimento e julgamento das contas e da gest&oadministradores das
entidades, segundo competéncia de cada 6rgao edadEy na periodicidade
estabelecida no estatuto social ou na lei.

Os documentos que compdem a prestacao de cordampariar de acordo com as



exigéncias de cada entidade doadora, mas as irfoemague eles contém sao semelhantes.

Uma das exigéncias cobradas na prestacdo de @édatasovimentacdo dos recursos
numa conta especifica do convénio garantindo apea@ncia da sua utilizacao.

Conforme o art. 20 da IN/STN n°® 1/1997, os recursesio mantidos em conta
bancaria especifica somente permitidos saques gayamento de despesas constantes do
Programa de trabalho ou para aplicacdo no merdéaaockiro, nas hipoteses previstas em lei
ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua movim&ataealizar-se, exclusivamente,
mediante cheque nominativo, ordem bancaria, tredrstea eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Cerur8rasil, em que figuem identificados
sua destinacéo e, no caso de pagamento, o credor.

Dessa forma, as exigéncias com as informacdesbasg@odem ser classificadas em
dois niveis. O primeiro nivel, seria em relacdooata bancaria, com a identificacdo da
instituicdo financeira, nUmero da conta, tipo detae agéncia. Ja no outro nivel, exige copia
de extrato bancério, que comprove o0 saldo da deem@aria acompanhada da conciliacao,
caso ocorra na data de encerramento da prestag@mide cheques nao-compensados. (CFC,
2008)

Na prestacdo de contas pode conter relatorioidielades, que € um documento que
expbe as atividades desenvolvidas no periodo di@ajescompanhado de elementos que
comprovem a efetiva realizacdo. O relatério deveed desenvolvido com linguagem
acessivel e conter elementos que identifiquem acatuda instituicAo, como o programa
realizado, nimero de pessoas beneficiadas com@&@raumeros de pessoas trabalhando no
projeto, os gastos realizados, os meios utilizgdoa atingir os objetivos, etc.(CFC, 2008)

Outro elemento que podera ser cobrado sdo as daagies contabeis, que devem
ser elaboradas de acordo com Principios FundarsedtiContabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas e obrigastais entidades de interesse social. Por meio
das demonstracdes contabeis é possivel conhecegdpopatrimonial e financeira da
entidade. (CFC, 2008). Além de mostrar informagesiministracdo sobre os resultados do
gerenciamento e auxiliar na tomada de decisao.

Conforme o CFC (2008, p.78), “os elementos quep&mm a prestacdo de contas sao
exigidos pelos oOrgaos interessados e autoridagescdrdo com o0s atos normativos que
regem a entidade e a atuacdo de cada um delesanforé importante que o responsavel
pela prestacdo de contas observe quais exigérgpesificas de cada Orgao, para que nao
encaminhe elementos aquém ou além do necessai® goB8).

Cada convénio segue um modelo de prestacao dasomon documentos e exigéncias
diferenciadas, ou seja, cada convénio elabora a@@@ para demonstrar e comprovar de que
forma o recurso foi utilizado pela entidade. Pepjst importante ressaltar a necessidade de
um instrumento padronizado para prestacao de ¢qrissatravés deste o Convenente podera
fazer uma andlise comparativa da utilizacdo do rsecualém de proporcionar uma
administragcao transparente.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Incubadora Popular de Cooperativas (IPC) é umtgativa do Consorcio Social da
Juventude-Aroeira que, entre setembro de 2005 eontle 2006, revolucionou a formacéo
profissional na Grande Florian6polis formando 1.g@ns da periferia em varias profissdes.
Para ajudar estes jovens a atingir seus sonho® reasdeia da Incubadora Popular de
Cooperativas (IPC), inspirada nas experiéncias nas de integracdo entre universidade e
sociedade, porém com uma diferenca, oriunda davié@ncia do movimento social.



Em 2006/2007, os jovens que participaram do Caers&ocial da Juventude-Aroeira
tiveram a oportunidade de insercdo na IncubadopalRode Cooperativa. Essa oportunidade
surgiu através do debate sobre a insercdo no needsattabalho de jovens de periferia e do
reconhecimento da fragilidade de iniciativas empadedoras destes jovens.

O Centro Cultural Escrava Anastacia (CCEA) comajgbo da Incubadora Popular de
Cooperativas, busca possibilitar o surgimento ertatecimento de iniciativas de geragcao de
trabalho e renda, que tenha como referéncia a etarswlidaria, para os jovens de periferia,
acolhendo-as em sua infra-estrutura fisica pareserd/olvimento de oficinas de qualificacao
técnica e gerencial, articulando-as em redes qgussilplitem a otimizacdo de recursos e
reducdo de custos, apoiando-as na busca de parceivalgando suas acdes e produtos,
acelerando a consolidacdo desses empreendimentagdosu a partir de grupos
vulnerabilizados. A sede fisica da IPC é um préditido pelo Governo do Estado, no Bairro
Estreito, em Florianopolis/SC, mas o projeto vaénaldesta estrutura fisica, com o
acompanhamento do processo de incubacéo de ootpyeendimentos.

A Incubadora Popular de Cooperativas mantinha atidslades através de convénios
com o Ministério do Trabalho e Emprego, na aredmanjos Produtivos, e com a Rede de
Cooperacdo Berimbau, no ambito da cooperacdo ademal — o MCE Nlovimento di
Cooperazione Educatiyaa ASSUR Associazione Scuola Universita Ricexca Banco
Monte dei Pasché o Municipio de RomaSomune di Roma X+ com a ltalia.

Além destas fontes de apoio, em 2006 e 2007, @@owo Estado de Santa Catarina,
através do Fundo Social e da Secretaria de Estadedenvolvimento Regional da Grande
Florianopolis, por meio de convénios e subvenc@esais, financiou a continuidade de
formacdo de distintas oficinas de capacitacdo gswinal bem como empreendimentos
cooperativos, que se encontrava em fase de regoagé® e registro.

O Centro Cultural Escrava Anastacia (CCEA) apreseoutros segmentos de
atividades além da IPC de acordo com a Figura 3gilbe organograma da instituicao.

CCEA

- - - - - - -y
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Aroeira Aprendiz : =
Idade caminho o anitdsics Empreendirnentos Aroeira
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Ellas

Solto
UniversoLivre
Sonho Nosso
Ecoarte

Figura 3 - Organograma do Centro Cultural Escrava Aastacia
Fonte: Elaborado pelos autores.

O CCEA é uma organizacdo ndo governamental sesnefitonémicos, fundada em
1994, na capela Nossa Senhora do Monte Serrat. 3@ fbi feito seu registro oficial no
cartorio. A entidade surgiu a partir do trabalhoud® grupo de mulheres a maioria negra, da
comunidade, que tinha como preocupacédo encontiemalivas para que seus filhos néo
ficassem entregues aos apelos da criminalidade

A atuacdo da entidade foi-se expandindo a todpsriferias da Grande Florianopolis,
visando sempre possibilitar as criancas, adolessenfovens, a conquista e o exercicio de



seus direitos, ampliando suas possibilidades e ippedm viver com dignidade. Ou seja,

CCEA foi criado com a finalidade defender projetoa atuacdo educativa junto a
comunidades empobrecidas com intuito de promoveilintaracdo entre 0s jovens

possibilitando o aumento da auto-estima, da capdeidde leitura e de desenvolver a
convivéncia social e formacao cidada, da preparadésercao para o mercado de trabalho,
gerando oportunidades e o afastando da criminaidad

A seguir sera apresentado um modelo de prestagéordas que o convénio exige de
Sua executora.

4.1 Modelo de prestacao de contas adotada por umatielade sem fins lucrativos

Nesta sec&o apresenta-se o modelo de prestac@otds adotada pelo Orgéo publico
de Santa Catarina para suas executoras entidaase$irselucrativos. A documentacdo da
prestacdo de contas é composta pelo Oficio de emcamento, Declaracdo de recebedor de
recursos, Prestacdo de contas de recursos antesipaém anexo Conciliacdo bancéaria e o
Balancete da prestacdo de contas de recursos attesi Além de conter as notas fiscais
originais das despesas carimbadas com numero d@&mione o certifico ainda ha outras
exigéncias cobradas pelo convénio tais como:

 Notas fiscais sem rasuras e emitidas no nome deenente;

 Fotocdpias dos cheques e ordem de pagamento;

» Data de emissao da despesa tem que ser igual etoaret data de pagamento
(data de compensacao do cheque ou da transferémeishunca posterior;

» Cheques nominais;

» Despesas devem estar relacionadas com objetivord@io;

» Os documentos comprobatérios das despesas téneigperseira via;

* A rubrica do presidente, da instituicdo recebeddoarecurso, em todos os
documentos comprobatérios das despesas;

* Plano de trabalho;

» Copia do termo do convénio;

» Extrato da conta bancaria do periodo do recebimeatorecurso até ultimo
pagamento efetuado;

« Extrato do recurso aplicado quando for o caso;

» Prazo da prestacdo de contas 60 dias contadogaldalaecebimento do recurso
de cada parcela.

O Oficio de Encaminhamento é um dos documentagded na prestacdo de contas.
Ele contém as informa¢cdes do convénio como: nundercconvénio, nome da entidade
executora, o valor do repasse e a data do depdsito.

Ja na declaracdo de recebedor de recursos, cederetio convénio declara que esta
de acordo com art. 49 da Resolucdo TC-16/94 e qelalsracdo da prestacdo de contas
segue os requisitos do art. 44. Este documentord@leser assinado pelo presidente da
instituicao.

O documento de prestacdo de contas de recursosipackes apresenta dados da
entidade recebedora do recurso, como razao sG] e local, além de expor o nimero do
empenho, valor da transferéncia do recurso e aatkeposito.

Na conciliacdo bancaria contém o saldo da conteect® na data final do periodo,
conforme apresentado no extrato da conta e a celapd cheques emitidos e néo
compensados que consta na prestacdo de contas.

O balancete de prestacao de contas revela oregleibido pela entidade e o valor total
gasto por ela. No caso do valor do gasto ser mgumi0 recebido tera que fazer a devolucao
do recurso, caso ocorra o inverso, a entidade &tectera que pagar o valor gasto a mais.



Esse documento sera assinado pelo presidenteadoowuia instituicdo recebedora do recurso.

O modelo de prestacéo de contas utilizado pelal&de Pablica de Santa Catarina é
simples, de facil compreenséo, conciso, consegusranoa utilizacdo do recurso de uma
maneira clara atingindo o objetivo do convénio. dae®rma, o que ndo desvirtua o uso do
recurso com a finalidade do objetivo do convénio a8 regras impostas pela entidade
doadora, a qual convenente tem que seguir corratarpara que sua prestacdo de contas seja
aprovada.

Na secdo seguinte apresenta-se um modelo de gétestie contas para uma
Incubadora Social.

4.2 Desenvolvimento de um modelo de prestacdo dentas para a Incubadora Social
IPC

Nesta secédo propde-se o0 modelo de prestacdo descopara a IPC observando a
fundamentacéo tedrica abordada na presente pesfest& modo, o modelo de prestacao de
contas contera basicamente:

(@) Oficio de encaminhamento;

(b) Extrato da conta bancéria,

(c) Conciliacao bancéria;

(d) Balancete de prestacao de contas de recursos;

(e) Planilha de despesas de cada cooperativa;

()  Planilha de despesa da incubadora; (juntou-seaséef)
(g) Planilha consolidada das despesas.

O objetivo dessa composi¢cdo da prestacdo de cénfasilitar a compreensdo da
utilizacdo do recurso, além de torna transparenseiaa administracdo, promovendo uma
andlise comparativa da aplicacdo do recurso erdre€oaperativas e a0 mesmo tempo
proporcionando a comparacao da utilizacdo do redimanceiro em periodos diferentes de
convénios distintos.

(@) Oficio de encaminhamento:

O Oficio de encaminhamento referente a prestacaomtas do recurso apresentando
os dados do convénio como: nome do convénio, n@meénente e o valor do recurso.

(b)  Extrato da conta bancaria:

O extrato bancario comprovando o saldo da contaemtm e demonstrando as
movimentacdes do periodo de vigéncia do convénio.

(c) Conciliacédo bancéria

A prestacao de contas apresenta o extrato baremriaas movimentacdes da conta do
periodo de vigéncia do convénio acompanhado cownail@¢do bancaria comprovando o
saldo existente. O quadro 1 expde o saldo da dmemaaria com a relacdo dos cheques
emitidos e ndo compensados na data de elaborag@stacido de contas. O objetivo de ter
esse documento anexado com extrato bancéario éndendegar as pendéncias existentes na
prestacéo de contas.



CONCILIACAO BANCARIA
NOME DO BENEFICIADO: CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTA CIA
REDE COOPERACAO BERIMBAU
DISCRIMINACAO VALOR (R$)

SALDO CONFORME EXTRATOS BANCARIOS NA DATA FINAL DO PERIODO

SALDO DE CONTA CORRENTE R$ 7.844,98
TOTAL (*) R$ 7.844,98
CHEQUES EMITIDOS E NAO DESCONTADOS ATE A DATA FINAL DO PERIODO
NUMERO EMITIDO EM | COMPENSADO HISTORICO VALOR
EM
850363 27/06/2008 01/07/2008 MOVEIS R$ 3.300,00
850364 30/06/2008 01/07/2008 UTENSILIOS R$ 539,00
850365 30/06/2008 01/07/2008 CONTABILIDADE  R$ 4.00D
TOTAL (*) R$7. 839,00

Quadrol - Conciliagcao bancéria
Fonte: Adaptado do Conselho Federal de Contab#id2608).

Verifica-se que o saldo da conta corrente de B%4798 sendo que ha trés cheques a
ser compensados no total de R$ 7.839,00, deste, megldtando um saldo de R$ 5,98 néo
utilizados do recurso financeiro.

(d) Balancete de prestacao de contas de recursos:

O balancete de prestacdo de contas consta aaetiasi despesas executadas, no
periodo de vigéncia do convénio, com a data desémie o numero da nota fiscal, o historico
e o valor do pagamento. Contendo também o valoredorso recebido, o rendimento da
aplicacao e a contrapartida.

O balancete de prestacdo de contas terd em ased@spesas com copias das notas
fiscais e cheques ou ordem de pagamento na seqiaggreisentada no balancete para facilitar
a analise da prestacao de contas.

(e) Planilha de despesas de cada cooperativa e pelaubadora:

Depois da demonstracdo das despesas no baladcetpiesentadas por centro de
custo, ou seja, as despesas sao relacionadasqumratva e pela incubadora. Cabe ressaltar
que as despesas foram classificadas de acordo laom ge contas da instituicdo da presente
pesquisa. A planilha financeira da Incubadora Ropde Cooperativas é composta pelas
despesas com: manutencdo, taxas bancarias, pessoalgos trabalhistas, estagiarios,
passagens, alimentacdo, comunicagao e correio.

) Planilha consolidada das despesas:

O ultimo documento que compdem a prestacdo deasoét planilha financeira
consolidada, conforme quadro 2, que demonstra sgedas de forma sintética de cada
cooperativa e da Incubadora Popular de Cooperativas

PLANILHA FINANCEIRA CONSOLIDADA

PROJETO REDE DE COOPERACAO BERIMBAU

COOPERATIVA ELLAS

1. Oficina R$ 22.861,8% 73,91%
1.1 Equipamentos R$ 10.816,96 47,31%
1.2 Material de Consumo R$ 3.386,16 14,81%
1.3 Méveis e Utensilios R$ 6.346,38 27 76%




1.4 Divulgacéo R$ 277,00 121%
1.5 Obras e Reformas Estruturas R$ 2.035,39 9%
2. Bolsa- Auxilio R$ 6.700,00 21,66%
2.1 Cooperados R$ 6.700,00 100%
3. Despesas Administrativas R$ 1.369,%4 4,43%
SUBTOTAL R$ 30.931,39 22,57
COOPERATIVA NOSSO SONHO
1. Oficina R$ 21.565,35 68,60%
1.1 Equipamentos R$ 17.602,67 81,62%
1.2 Méveis e Utensilios R$ 1.927,30 8,94%
1.3 Obras e Reformas Estruturas R$ 2.035,38 9,44%
2. Bolsa- Auxilio R$ 8.500,00 27,04%
2.1 Cooperados R$ 8.500,p0 100%
3. Despesas Administrativas R$ 1.369,55 4,36%
SUBTOTAL R$ 31.434,90 22,94%
COOPERATIVA UNIVERSO LIVRE

1. Oficina R$ 15.121,0% 64,92%
1.1 Equipamentos R$ 10.664,67 70,53%
1.2 Méveis e Utensilios R$ 2.421,00 16,01%
1.3 Obras e Reformas Estruturas R$ 2.035,38 13,46%
2. Bolsa Auxilio R$ 6.800,00 29,20%
2.1 Cooperados R$ 6.800,00 100%
3. Despesas Administrativas R$ 1.369,55 5,88%

SUBTOTAL R$ 23.290,60 17%

COOPERATIVA SOLTO
1 Oficina R$ 3.399,38 71,28%
1.1. Méveis e Utensilios R$ 1.364,00 40,12%
1.2 Obras e Reformas Estruturas R$ 2.035,38 59,88%
2. Despesas Administrativas R$ 1.369,54 28,72%
SUBTOTAL R$ 4.768,92 3,48%
COOPERATIVA QUALIDADE ATENDIMENTO AO CLIENTE

1. Bolsa- Auxilio R$ 2.000,00 100%
1.1 Cooperados R$ 2.000,00 100%
SUBTOTAL R$ 2.000,00 1,46%

INCUBADORA POPULAR DE COOPERATIVAS

1. Manutencao R$ 19.380,65 43,44%
2. Taxas Bancarias R$ 808,11 1,81%
3. Pessoal R$ 9.258,83 20,75%
3.1 Encargos Trabalhistas R$ 1.623,67 3,64%

3.2 Estagiarios R$ 3.343,417 7,5%
4. Passagens R$ 5.600,09 12,55%
5. Alimentacio R$ 1.353,7§ 3,03%
6. Comunicacido R$ 3.128,00 7,02%
7. Correio R$ 115,74 0,26%
SUBTOTAL R$ 44.612,32 32,55%

TOTAL DO CUSTO R$ 137.038,13 100%

Quadro 2- Planilha financeira consolidada

Fonte: Elaborado pelos autores.




Na planilha financeira consolidada possibilita onlecimento do valor global
investido em cada cooperativa e na incubadora, dambém o valor total de cada despesa
A finalidade desta planilha € demonstrar de umedoclara e transparente a utilizacdo do
recurso financeiro do projeto, como também facilitena andlise comparativa da sua
aplicacao entre as cooperativas e a IncubadoralSoci

5 CONCLUSOES

A presente pesquisa teve por objetivo principalppr um modelo padronizado de
prestacdo de prestacdo de contas padronizado pardngubadora Social Catarinense, com
vistas de possibilitar a identificagdo das origenaplicacbes dos recursos financeiros de
forma transparente. O modelo elaborado teve baseodelo de prestacdo de contas adotada
por uma entidade sem fins lucrativos e na fundaagéot tedrica abordada no presente
estudo.

Constatou-se que a Incubadora Social surgiu deinitiativa do projeto Consorcio
Social da Juventude-Aroeira. E em 2006/2007 osn@vpie participaram do projeto tiveram
oportunidade de insercdo na Incubadora Popular agpetativas. Cabe ressaltar que a
Incubadora Popular de Cooperativas (IPC) € um dogtps desenvolvido pelo Centro
Cultural Escrava Anastacia (CCEA), o qual mantémathsidades da Incubadora Social
através de convénios. O projeto Rede de CoopelBedmbau é um dos convénios que
possibilitaram o desenvolvimento das cooperatineshadas.

Foi apresentado o que cada documento da prestiec@ontas utilizado pelo Orgéo
Publico de Santa Catarina, exige: Oficio de enchamrento, Declaracdo de recebedor de
recursos, Prestacdo de contas de recursos antesj@aconciliacdo bancaria e o Balancete da
prestacdo de contas de recursos antecipados. f@oréapartir deste momento inicia-se o
processo de elaboracdo de um modelo de prestag@mtdes para Incubadora Social.

Procurou-se desenvolver um modelo de prestac@ortas para a Incubadora Social
que possibilitasse a transparéncia na verificaghatdizacdo do recurso. Portanto, foram
elaborados documentos para composi¢cao da prestagéas, tais como modelo de Oficio de
encaminhamento, Conciliagcdo bancaria (quadro 1l)ariBate de prestacdo de contas do
recurso; Planilha de despesas de cada cooper&ianilha de despesa da Incubadora e
Planilha consolidada das despesas (quadro 2)eBarartigo, apresentou-se os quadros 1 e 2.

O modelo proposto de prestacdo de contas tem coraliddde demonstrar de uma
forma clara e transparente a utilizacdo do rectirsanceiro do projeto, como também
facilitar uma analise comparativa da sua aplicaB&ove para sanar as falhas existentes nesta
prestacédo de contas, e principalmente mostratizagéo do recurso financeiro de uma forma
simples e clara, tornado transparente administrdgaecurso.
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