A DIVIDA PUBLICA DA BAHIA NO PERIODO DE 1998 A 2002: UM ESTUDO
SOBRE O PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL PARA O EQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS DO ESTADO.

RESUMO

Apos a estabilizacdo do Plano Real no Brasil, ocorreu a crise fiscal no pais, que foi marcada,
entre outras coisas, por uma aguda crise financeira dos Estados e Municipios. Este artigo tem
0 objetivo de compreender a relagdo entre a divida publica do Estado da Bahia e o Programa
de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal aderido pelo Estado a partir de 1998. Para isso, foram
analisadas as bases ideoldgicas para a crise fiscal; foi apresentada a composi¢do da divida
Estadual e os fatores que provocaram o seu aprofundamento; foi feito um levantamento das
reformas estruturais, que levaram a privatizaces e fusdes de Orgdos e Entidades, estancando
gargalos de gastos e auferindo ganhos com venda de ativos; foram exibidas as politicas do
Programa de Estabilidade, proposta pelo governo para evitar a fuga de capitais do pais, e; por
fim foram analisados, a partir das medidas anteriores, os impactos provocados na divida
publica do Estado da Bahia. Com o presente estudo, chegou-se a conclusdo de que o programa
de ajuste fiscal no Estado da Bahia, no periodo de 1998 a 2002, favoreceu o equilibrio das
contas publicas, gerando crescimento das receitas e redugdo das despesas.

INTRODUCAO

A crise fiscal brasileira posterior & estabilizacdo do Plano Real foi marcada, entre
outras coisas, por uma aguda crise financeira dos Estados e Municipios. Entretanto os Gltimos
sempre possuiram menos alternativas para o seu endividamento, por isso na maioria dos casos
enfrentavam uma restricdo de crédito que os obrigavam a manter as suas contas publicas
equilibradas. Embora em algumas situag¢des possam ocorrer desequilibrios, que se reflete nos
atrasos dos pagamentos no funcionalismo publico. J& no caso dos Estados, com facilidades de
financiamento e a forca dos governadores, permitiram, historicamente, a existéncia de déficits
elevados e, por conseguinte, o desajuste fiscal. Os principais fatores de desajuste fiscal dos
Estados foram basicamente aqueles ligados ao aumento do gasto com o funcionalismo,
associado a concessdo de reajustes salariais em percentuais superiores aos suportados pelas
financas estaduais.

No periodo de 1995 a 1998, muito se falou, em nivel nacional, na necessidade de
aprovar as chamadas “reformas estruturais”, como forma de resolver, definitivamente, o
problema fiscal brasileiro, assim compreendido: Governo Central, 26 Estados e o Distrito
Federal e mais 5.500 Municipios. A idéia é que a solucdo do problema fiscal implicaria, por
um lado, na adogdo de uma postura fiscal ortodoxa por parte do governo, mas, por outro,
teriam, nas maos, os instrumentos para que essa postura pudesse efetivamente traduzir-se em
uma reducédo do déficit publico.

O governo federal brasileiro apresentou, em 1998, o Programa de Estabilidade Fiscal,
cujo objetivo imediato era acalmar o mercado financeiro internacional, evitando a fuga de
capitais do pais. O outro objetivo do programa foi a busca do “equilibrio fiscal”, onde o
Estado ndo possa gastar mais do que arrecada, a fim de que a economia do pais passasse a
crescer de forma sustentavel, melhorando as condic¢bes de vida da populagdo. Neste artigo
serdo analisadas no primeiro momento, as bases ideoldgicas para a crise fiscal, logo apos seréd
analisado como se compdem a divida Estadual e os fatores que provocaram o seu
aprofundamento. Na terceira parte serdo apresentadas as politicas do Programa de



Estabilidade proposta pelo governo. E para finalizar serdo analisados, a partir dessas medidas,
0s impactos provocados na divida publica do Estado da Bahia.

A IDEOLOGIA DA CRISE FISCAL

A corrente neoliberal do Consenso de Washington busca uma conceituacdo de crise
fiscal a partir da critica ao papel do Estado na economia, principalmente no pds-Segunda
Guerra Mundial. As crises econdmicas teriam como eixos determinantes, fatores externos a
economia de mercado. Nas décadas de 1990 o processo de reintegracao latino americano, na
dindmica da economia internacional foi impressionante. Para os neoliberais 0 modelo de
desenvolvimento por substituicdo de importagdes tinha alcancado seus limites, por que as
condi¢bes internacionais mudaram e as finangas publicas do Estado intervencionista
contribuiam muito mais para um quadro recessivo da economia, principalmente pela
hiperinflacdo verificada na maioria dos paises da regido, entre os anos de 1980 e 1990. A
critica, portanto, ao grau de intervencdo estatal na regido ja denotava os contornos do que se
pretendia: adotar uma filosofia de gestdo publica fiscalista na qual os desequilibrios
orcamentarios eram apontados como 0s principais responsaveis pela crise do Estado e
ineficiéncia dos mercados.

Com a crise econdbmica que atingiu as economias afetavam diretamente o orcamento
do Estado, as duas formas para financiar os déficits orcamentarios seriam pela emisséo
monetéria ou pelo endividamento publico. A primeira alternativa provocaria uma elevagdo
nos precos, e no caso do Brasil que ja enfrentava o problema da inflagdo, esta opcao ja estava
descartada. Com relagdo ao endividamento publico, haviam muitas preocupacfes também,
porque quanto mais o Estado promove a expansdo da divida pablica, maior vai ser a
concorréncia com a iniciativa privada pela poupanca liquida disponivel para empréstimos e
financiamento. O efeito provocado por dessa situagdo, seria uma reducdo nos investimentos
privados e, consequentemente, a retracdo do ritmo de crescimento. Com base nesta avaliagdo
de causa e efeito, os neoliberais buscam culpar, principalmente o Estado, pela crise
econdmica na Ameérica Latina.

O diagnostico apresentado recomendava como prioridades, um pacote de medidas
reformistas para a América Latina: contencdo dos gastos publicos; a redugdo da divida
pUblica; privatizagGes; abertura comercial, para estimular a concorréncia e diminuir os custos
para as empresas; abertura financeira, ampliando a perspectiva de mercado para 0s bancos e
demais atores institucionais, como forma de diminuir os custos financeiros; e a reforma do
setor publico, para reduzir o tamanho do Estado e estimular os investimentos das atividades
privadas e ndo governamentais (SANTQOS, 1998). Controlar o déficit e a divida publica ndo
representa politicas suficientes; os desequilibrios orcamentarios precisam ser anulados de
vez. E preciso, portanto, diminuir o tamanho do Estado. Desta maneira, as privatizacdes e a
reforma do Estado s&o elementos vitais para a solugéo da crise fiscal.

Tratando do Brasil, a filosofia politica que guiara o projeto de reforma do Estado, a
partir da segunda metade da década de 1990, pode ser definida como “Social Liberal”. Seria a
combinagdo de uma “limitada intervencdo do Estado no plano econdmico e uma firme
presenca na area social com a crenca no mercado e na formulagéo e execugdo de reformas
orientadas para o mercado” (BRESSER PEREIRA, 1996, p.24). Em Crise econdmica e
reforma do estado no Brasil (1996a), Bresser Pereira — que fez parte da Administragdo
Federal e Reforma do Estado, no primeiro mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso — busca distinguir-se da abordagem do Consenso de Washington sobre a



interpretacdo e diagndstico da crise econdmica latino — americana. Todavia, seu ponto de
partida € o mesmo: a crise econdmica regional é uma crise do Estado. A solucéo para crise
seria amplas reformas econdmicas e do Estado voltadas para o desenvolvimento dos
mercados.

A questdo central que determina, portanto, a crise do Estado passa pelos sucessivos
déficits publicos, que levam, conseqientemente, & exaustéo das poupancas publicas. No geral,
as economias latino-americanas apresentaram baixo crescimento econdmico, desequilibrios
orcamentarios e elevagdo da divida publica, na década de 1980, que impactaram através de
uma inflagdo crénica e diminuiram o nivel de poupanca agregada. Para agravar a situacéo, 0s
desequilibrios do setor pablico exigiram emissdes monetéria que provocaram pressdes sobre
os niveis inflacionarios. Assim para os “sociais-liberais”, quanto mais crescesse a divida
publica e o instrumento para seu financiamento fosse recorrentes emissdes monetérias,
causariam desvalorizagdo da moeda e a diminui¢cdo da credibilidade do Estado junto aos
mercados.

Em linhas gerais, ndo ha como distinguir as duas concepgdes. O diagnéstico da crise
torna-se 0 mesmo, em ambas as correntes. A crise fiscal é tratada da mesma maneira e a sua
solugdo, no caso da proposta “social — liberal’, € ainda mais abrangente. Em poucas palavras,
enquanto o Consenso de Washington prescreveu as linhas mais gerais, os “sociais — liberais
encontraram a maneira de propor, concretamente, a execugdo do programa de reformas, na
América Latina e no Brasil, em especial, na década de 1990. Em suma as duas abordagens
partem de diagndsticos similares, a crise do Estado, diferenciando-se rasteiramente em suas
causas, chegam aos mesmos programas de reformas.

COMPOSIGCAO DA DIVIDA ESTADUAL

Os trés componentes principais do endividamento estadual sdo a divida mobiliaria, a
divida com a Unido e a divida com as institui¢des financeiras estaduais, sendo que elas
possuiam diferengas significativas nas suas condicoes.

Divida Mobiliaria

Entre as diversas parcelas que compdem a divida estadual, a divida mobiliaria é uma
das que mais crescem. Os quatro estados mais desenvolvidos — Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro — sdo também os mais endividados. Em Abril de 1997, 88,5%
dessa divida, no valor de US$ 40,1 Bilhdes, eram de responsabilidade desses estados. Em
Dezembro de 1988, esse saldo era de US$ 4,3 Bilhdes. Portanto, em menos de dez anos, a
divida cresceu quase 10 vezes.

Podem se apontar os seguintes fatores como 0s principais responsaveis pela evolucéo
desse endividamento:

1. Mudancas nas caracteristicas dos titulos;

2. Efeitos do Plano Collor. Entre os finais de 1989 e 1991, aconteceu o Plano Collor,
com o estreitamento da liquidez financeira e o bloqueio dos ativos financeiros;

Efeitos das taxas de Juros;
4. A emissdo de titulos para pagamento de precatorios judiciais;
Os critérios para a rolagem dos titulos.



O crescimento da divida mobiliaria acelerou-se notadamente a partir de 1989 com a
vinculacdo dos titulos a taxa de rendimento do overnight. Essa vinculacéo tornou essa divida
vulneravel a elevagdo das taxas de juros, considerada necessaria para conter a inflacdo. O
impacto sobre a divida agravou-se com a interpretagdo dada pelo Senado Federal ao conceito
de atualizacdo do valor do principal do titulo, tornando mais dificil a separacdo entre juros e
principal. As autorizacBes dadas pelo Senado nas rolagens dos titulos, no vencimento destes,
quase sempre superiores a noventa por cento, sem que houvesse a distingdo entre juros e
principal, contribuiram para que o saldo da divida se avolumasse. As emissdes para
pagamento de precatorios judiciais foram outra fonte de crescimento dessa divida.

Divida com a Unido e instituicdes financeiras

Os problemas causados pela divida publica elevada acabam refletindo no Governo
Federal. Praticamente a cada dois anos se repetem renegociagdes de dividas estaduais. Foram
assim, em 1987 (Lei 7.614), 1989 (Lei 7.976), 1993 (Lei 8.727) e 1995 (Voto CMN 162). Em
1997 concretizou-se o primeiro contrato de renegociagdo dos estados, decorrente do Voto
162, envolvendo Sdo Paulo e a Unido. Pela Lei 7.976/89, o tesouro nacional refinanciou as
dividas externas dos estados e de suas entidades que vinham sendo honradas pela Unido. O
refinanciamento teve prazo de 20 anos, com 5 anos de caréncia para o pagamento principal. A
origem dessas dividas foram os empréstimos que o Governo Federal concedia aos Estados e
suas entidades para pagamento do servico da divida externa entre 1983 e 1989.

A lei 8.727/93 possibilitou o refinanciamento das dividas dos Estados e municipios
com a Unido e suas entidades. As dividas foram financiadas pelo prazo de 20 anos, podendo
se estender por mais 10 anos. Foram estabelecidos limites de comprometimento das receitas
estaduais e municipais com o servi¢o dessa divida, regulamentado por meio da resolugdo n°
11/94, de 31 de Janeiro de 1994. Se houvesse alguma folga financeira dentro desse limite
deveria ser empregada para resgatar a divida mobiliaria.

A principal divida de um governo estadual com instituicdes financeiras por ele
controladas era a do Estado de S&o Paulo com o Banespa. Essa divida vem de alguns anos,
embora somente no periodo recente tenha havido um processo de centralizagdo da divida na
administracéo direta.

REFORMAS ESTRUTURAIS

Ao longo da existéncia do Plano Real, as contas do setor externo e do setor publico se
deterioraram de forma acelerada, principalmente a partir de marco de 1995, quando o
governo, coerente com a sua estratégia de estabilizacéo, teve de elevar as taxas de juros para
enfrentar a fuga de capitais decorrente da crise do México. Desde esse momento, os déficits,
operacional e nominal, cresceram e a divida publica deu saltos sucessivos.

Num ambiente com taxas de juros de quase 30% ao ano, a divida liquida total do setor
publico, que em 1994 se situava em torno de R$ 153 bilhdes — correspondendo a 29,2% do
PIB — alcancou, em Dezembro de 1998, mais de R$ 388 bilhGes, o que representou 42,6% do
PIB. A interpretacdo das autoridades econdmicas é de que essa evolugdo negativa das contas
externas e publicas se explica pelo fato de o Governo em suas trés instancias - Governo
Federal, Estadual e Municipal -, gastar mais do que o0 montante que arrecada em tributos.



Assim por este raciocinio, o excesso de gastos do setor publico vem determinando, de
um lado a fixagdo de taxas de juros elevadas para se atender aos poupadores que financiam o
déficit pablico e de outro, o que é ainda pior, o crescimento do déficit externo. Portanto o
desempenho do setor publico seria o principal responsavel pelo desequilibrio interno e
externo da economia, bem como a maior ameaca para a estabilidade da moeda e a principal
restricdo para se obter maiores taxas de crescimento da economia — uma vez que ele “ndo
consegue viver com seus proprios meios.”

Portanto a solugéo, repetida insistentemente pelo Governo, encontrar-se-ia num ajuste
fiscal radical, entendido como corte de despesas correntes e aumento de receitas, que
propiciasse cortar esse excesso, garantindo-se, a0 mesmo tempo, a estabilidade dos precos, a
melhora do desequilibrio externo, a queda da taxa de juros e um maior crescimento do PIB.
Diante da necessidade de conter a expansdo da divida publica, ndo restava outra saida que
encarar a hora da verdade de implementar um forte ajustamento, o que por sua vez —
juntamente com a mudanca de regime cambial — permitiria uma queda das taxas de juros,
trazendo um duplo beneficio para as contas publicas, tanto pela melhoria do resultado
primario, como pela queda das despesas financeiras.

O pais enfrentava dois sérios problemas: o fiscal — com uma divida publica crescente e
preocupante; e o segundo, o problema externo — com um déficit com conta corrente que
ameagava atingir 5% do PIB, nas projec0es iniciais feitas para o ano seguinte. Somente entre
agosto e setembro de 1998 houve uma perda de 29 bilhGes nas reservas brasileiras provocada
pela conjuntura internacional, destaque para as crises no Sudeste Asiatico e na Russia.

O governo entdo inicia as negociagcdes com o FMI para obter um pacote emergencial,
pois 0 risco de um colapso externo era eminente. Além dessa instituicdo outros organismos
multilaterais — Banco Mundial e BID; e dos tesouros das principais poténcias mundiais. O
valor fornecido foi de US$ 42 Bilhdes, em troca o governo brasileiro deveria:

e Manutengdo da politica cambial — de microdesvaloriza¢des nominais da ordem de
0,6% ao més, em um contexto virtualmente sem inflacéo.

e Ajuste fiscal destinado a obter um superavit priméario do setor publico consolidado
de 2,6% do PIB em 1999. Complementado por metas primarias de 2,8% e 3% do
PIB nos dois anos subseqiientes, como parte de um programa trienal para
1999/2001.

A aprovacdo desta negociagdo ocorreu em dezembro de 1998 em Washington, mas
nesse mesmo momento ocorreram dois fatos importantes na conjuntura nacional: O
Congresso Nacional derrubava uma das principais propostas de ajuste fiscal. E em janeiro de
1999 o Estado de Minas Gerais declarou moratéria da sua divida com o governo Federal.
Apesar de ndo afetar os pagamentos externos, em especial o empréstimo feito com o FMI, a
leitura que as instituicbes internacionais fizeram do Brasil a partir destas situacGes
provocaram um efeito negativo ainda maior nas reservas financeiras do Pais. A imagem de
um pais, que depois de tomar o dinheiro do FMI, ndo cumpria 0s seus compromissos e dava
“calote” nas suas dividas, que tanto marcara o Brasil no passado, voltou a dominar a avaliacdo
dos analistas estrangeiros. Em tais circunstancias, a perda de reservas em alguns dias chegou a
ser de mais de US$ 1 bilhdo/dia, o que compeliu o0 governo a deixar o cambio flutuar em 15
de janeiro de 1999, o que, na pratica, representou uma MAXIDESVALORIZACAO.

Em 1998, a divida interna liquida do Governo Central era de 19,4% e a divida liquida
total do setor publico era 38,9%. A divida mobiliaria do governo central, ou seja, a divida em
titulos era de 32,2% do PIB no final de 1998, o que representava um aumento expressivo em
relacdo aos 11,7% do PIB de final de 1994. A tendéncia era que esses coeficientes



aumentassem em 1999, com a combinagéo prevista de déficit e estagnacdo do PIB, como ja
foi explicado. Havia um medo de que se repetisse a dose do plano Collor de 1990, e em algum
momento, congelar as poupancas financeiras, como forma de bloquear o aumento da divida
publica. No final de janeiro de 1999 o medo de uma nova moratdria gerou uma corrida aos
bancos.

A ampliacéo do esforgo fiscal explicava-se por dois motivos: O pais tinha sofrido uma
perda de credibilidade e isso no momento em que o acordo foi negociado era uma exigéncia
da comunidade internacional, que tinha se comprometido em emprestar dezenas de bilhdes de
dolares para o Brasil. E segundo, como a divida publica tinha crescido com a propria
desvalorizagdo era natural que o superavit primario necessario para estabilizar ou diminuir a
relagdo divida/PIB — superavit esse que é uma fungdo direta dessa relagdo — também sofresse
uma reviséo para cima.

Um fato relevante a ser registrado é que, embora o ajuste primario fosse peca essencial
do acordo de dezembro de 1998, nele a meta fiscal era representada pela NFSP. Na
terminologia do FMI, as chamadas “metas indicativas” se referem a variaveis
macroecondmicas importantes, cujo cumprimento, porém ndo condiciona a liberagdo dos
desembolsos futuros de um programa de apoio. Ja os denominados “critérios de desempenho”
sdo o “termdmetro” que mede o cumprimento ou ndo do acordo por parte de um pais. Este
pode ndo cumprir com as metas indicativas, mas caso ndo respeite o0s critérios de
desempenho, arrisca-se a ter os desembolsos futuros suspensos — com tudo o que isso implica
em termos de imagem — ou a pedir um waiver — uma espécie de “perddo’ — ao board do FMI,
0 que deixa o pais dependendo da boa vontade do mesmo na aceitacdo ou ndo desse pedido.
No primeiro acordo — no qual o resultado primério era apenas uma meta indicativa -, como o
critério de desempenho era dado pela NFSP, um aumento das taxas de juros, forcosamente,
teria que ser acompanhado de uma mudanca compensatoria do superavit primario — ou,
alternativamente, sujeitar o Brasil a um pedido de waiver ou a suspensdo dos empréstimos.

No periodo de 1995/1998, muito se falou na necessidade de aprovar as chamadas
“reformas estruturais”, como forma de resolver “definitivamente” o problema fiscal brasileiro.
Porém, tais reformas ndo se traduziram em uma melhoria efetiva das contas publicas por
alguns motivos. As reformas foram insuficientes e as mais importantes delas — administrativa
e previdenciaria — s6 foram aprovadas em 1998. Sem contar que os efeitos dessas medidas
muitas vezes s6 podem ser observados ao longo do tempo. Outro motivo foram os problemas
enfrentados pela economia brasileira, em particular a partir de 1998, o que tende a piorar o
resultado das contas publicas, nesse caso ndo por um aumento nos gastos, mas por uma
reducéo das receitas. Entretanto, a partir de 1999, apesar da estagnagdo da economia, algumas
medidas importantes foram tomadas, destacando trés em especial: as reformas da Previdéncia
Social, a Lei de Responsabilidade Fiscal e 0 amadurecimento do ajuste dos Estados.

Em 1999, a estratégia do Governo Federal de ir fechando aos poucos as fontes de
“vazamentos” de financiamento do déficit de Estados e Municipios, mais especificamente dos
primeiros, foi testada, pois varios governadores tencionaram uma renegociacao da divida que
tinha acabado de ser renegociada nas administracdes anteriores. A postura firme do governo,
apesar de ceder a algumas reivindicagdes, fez com que ele conseguisse honrar os termos do
compromisso firmados a partir dos acordos bilaterais negociados durante 1997/1998 com cada
um dos Estados, que pagaram seus compromissos em dia.

A mudanca mais importante acontecida em 1999 foi a mudanga de atitude do governo,
do Congresso Nacional e do publico em geral a respeito da necessidade de ter — e respeitar -
metas fiscais. A idéia de ter parametros fiscais, ou seja, estabelecer limites maximos para o
déficit nominal, ou limites para minimos para o superavit primario, ja discutido por analistas



anteriormente, mas sem ter nenhum eco até entdo, passou a ser encampada pelas autoridades e
incorporou — se a racionalidade do jogo politico, Alguns fatores contribuiram decisivamente
para isso, uma delas foi a crise externa vivida pelo Brasil no final de 1998 e inicio de 1999 e a
necessidade de um acordo com o FMI. O sentimento fundamental para que este acordo fosse
cumprido era o temor de que ocorresse uma nova fuga de capitais. O grande desafio colocado
para o0 pais, em médio prazo passou a ser o de conservar o0 padrdo de austeridade fiscal do
FMI, mas sem ter para isso que assinar um acordo com esse organismo multilateral.

No contexto de vigéncia de metas fiscais 1999/2001, houve uma mudanca naquilo que
podemos chamar de “variavel de ajuste”. Anteriormente, as pressdes por mais gastos ndo
tinham qualquer contrapartida, com isso caso houvesse um desajuste havia um aumento no
déficit publico. Ja com as metas, havendo uma frustragdo de receita ou uma presséo por gastos
adicionais, alguns impostos teriam que ser aumentados e/ou outros gastos teriam que cair,
para respeitar a meta inicialmente tragada. Houve uma verdadeira mudanga de regime para a
administracdo publica brasileira. Analisaremos a partir de agora as mudancgas que ocorreram
na Bahia a partir do Ajuste Fiscal que foi estabelecido.

ESTADO DA BAHIA NO PROCESSO DE AJUSTE FISCAL

Para a implementacdo do Programa de Ajuste Fiscal no Estado da Bahia e a definicéo
das metas, seria necessario um diagnostico da situacdo Financeira do Estado e, para tanto, a
STN efetuou, em 1998, a primeira avaliagdo do Governo do Estado da Bahia, chegando as
seguintes conclusoes:

e O Estado da Bahia apresentou nos anos de 1995 a 1997, déficits primarios que,
embora preocupantes, ndo chegavam, necessariamente, a comprometer sua situacdo
financeira. O Estado da Bahia apresentou sucessivos resultados primarios deficitarios
no triénio 1995 — 1997, o equivalente, respectivamente, a R$ 10 milhdes, R$ 177
milhdes e R$ 491 milhdes, correspondendo a um valor proximo a 0,01% da RLR no
primeiro ano, a 5% no segundo e 14% no terceiro. Boa parte dessas despesas era com
pessoal, 0s gastos com investimentos também serviram para manterem elevadas as
despesas no mesmo periodo;

e O esforco observado, a partir de 1995, no sentido de elevar as taxas de crescimento
real da receita tributaria e a manutencdo das despesas de pessoal em patamar inferior
ao limite legal de 60% da Receita Corrente Liquida — RCL, ndo tinha conseguido
eliminar o desequilibrio;

e O Estoque da Divida Financeira do Estado totalizava, em 31 de Dezembro de 1997,
R$ 5.307 milhGes, sendo que deste montante, 8 5% constituiam dividas financiadas
junto ao tesouro Nacional;

e O estoque da divida nominal experimentou um crescimento de 21%, entre 1995 e
1996, e de 8% no periodo de 1996 e 1997,

e Assim conduzindo as decisdes na diregdo do ajuste fiscal do Estado da Bahia, em
Julho de 1997, foram adotadas medidas, visando reduzir o tamanho do Estado, com a
venda da COELBA, que resultou numa arrecadacdo de R$ 1,73 bilhdes, valores estes
que, depois de deduzidas as despesas com a privatizagdo, resultaram em um montante
liquido de R$ 1,547 bilhdes.



Diante daquela situagdo, entendeu-se que os esforcos deveriam ser aprofundados nos
anos seguintes, para assegurarem o equilibro estrutural de suas finangas a médio e a longo
prazo. Este entendimento ocorreu quando o Estado da Bahia formalizou sua adeséo ao
Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal dos Estados.

Em 18 de Setembro de 1998, o Governador da Bahia subscreve um conjunto de
medidas com os objetivos, as metas, a estratégia e as agdes do Programa de Reestruturagdo e
de Ajuste Fiscal do Estado da Bahia. As diretrizes e compromissos foram acertados entre o
Governo do Estado e o Governo Federal mediante protocolo firmado em margo de 1997. O
conjunto de medidas foi apresentado em duas se¢Ges onde a sec¢do | sintetiza o resultado
esperado do Programa e a secdo Il descreve a estratégia de politica fiscal e as acles
especificas, nas quais o Governo do Estado concentrara seus esforgos, considerando a
avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situagdo financeira do Estado. O
programa seria acompanhado mensalmente pelo Governo Federal através de balancetes, e,
anualmente, através de missdes para verificacdo técnica, que poderia, com base em
parametros macroeconémicos vigentes a época, repactuar os compromissos do Programa para
o triénio seguinte.

Objetivos e Metas do Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal de longo prazo

As metas do Programa acertado com o Governo Federal objetivam atingir o equilibrio
fiscal que, no &mbito da Lei 9.496/97, compreende compromissos quanto a: divida financeira
em relacdo a RLR; resultado primario, entendido como as diferencas entre receitas e despesas
ndo financeiras; despesas com funcionalismo publico; arrecadacdo de receitas proprias;
privatizacdo, permissdo ou concessdo de servigos publicos, reforma administrativa e
patrimonial; e despesas de investimento em relacdo & RLR, conforme apresentado abaixo:

Meta n° 1 — O objetivo era alcancar, até 2008, um valor da divida ndo superior & receita
liquida real.

Meta n® 2 — Resultado primério negativo de R$ 308 milhdes em 1998, e positivo de R$ 70
milhdes e R$ 250 milhdes em 1999 e 2000, respectivamente.

Meta n° 3 — Relagdo maxima de gasto com pessoal e RCL inferior a 60%.

Meta n° 4 — Receitas proprias (tributarias) — crescimento minimo de 3,88, 3,12 e 3,12 para 0s
anos de 1998 a 2000.

Meta n°® 5 — Esta mete s6 foi estabelecida a partir do ano de 2000, por isso ndo constou no
documento firmado pelo Governador em 18 de Setembro de 1998.

Meta n° 6 — Relacdo Méxima de gastos com investimento em relacdo a RLR em 27% no ano
de 1998 e 20% nos anos de 199 e 2000.

O programa que viabilizasse a sustentacdo financeira do Estado, no longo prazo, foi
concebido dentro de uma estratégia global de financiamento e aumento da eficiéncia e da
estabilidade do Governo, como segue:

e Consolidagdo e Refinanciamento da Divida Financeira do Estado junto & Unido;

e Comprometimento em financiar a divida do Estado, até o valor de R$ 1,353 bilhdes,
destinados aos ajustes prévios para saneamento do Sistema Financeiro Estadual;

e Continuidade da reforma administrativa e do programa de desestatizagdo, com
privatizacdo de empresas e concessdo de servicos, visando a reciclagem de ativos e,



como fonte de financiamento a investimentos prioritarios, além de racionalizar a
participacdo do governo na economia, melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos
prestados a comunidade, minimizando transferéncias do tesouro estadual a
administracdo indireta;

e Adequagdo dos niveis de investimento a patamares compativeis com as demandas
atuais e de infra-estrutura prioritaria para o desenvolvimento econdmico e social do
Estado, porém mantendo resultados primarios positivos e estaveis;

e Manutencdo dos gastos com pessoal ao nivel que permita ao Estado continuar
atendendo ao previsto em lei;

e Esfor¢o de arrecadacdo tributaria para diminuir a evasdo fiscal e aumentar a receita
propria do Estado, inclusive pela implementagdo do Programa Nacional de Apoio a
Administracao Fiscal dos Estados Brasileiros.

RESULTADOS

O Estado da Bahia ao firmar contrato com o Governo Federal optou pelo regime fiscal
de “restricdo orcamentaria rigida”, que se baseia na defini¢cdo de um teto rigido de gastos que,
dada uma previsdo conservadora de receita e uma certa meta de déficit, condiciona a
satisfacdo das demandas & existéncia de recursos ou a um aumento apenas moderado do
endividamento. Neste caso, a despesa se adapta a restricdo orgamentéria. Desta forma, o
Estado evoluiu significativamente nos resultados alcangados. O resultado primério, principal
meta do governo, cujas variaveis dependem basicamente da gestdo do Estado, no ano de 1998,
ficou negativo em R$ 502 milhdes, diminuindo para R$ 124 milhdes negativos em 1999,
passando a positivo no ano de 2000, no valor de R$ 355 milhGes, e no ano de 2001 no valor
de R$ 603 milhdes, indo a consolidar esta tendéncia de resultado positivo em 2002, com um
valor de R$ 711 milhdes, evidenciando desta forma, uma mudanca cultural e de atitude do
Governo do Estado da Bahia, ao perseguir os objetivos de atender as metas pactuadas com a
Secretaria Nacional do Tesouro.

Podemos concluir dessa forma que nos periodos de 1998 a 2002 ocorreu um ajuste
fiscal no Estado da Bahia pelo crescimento das receitas e redugdo das despesas. Outro fator
importante para que acontecesse o0 ajuste, foram as reformas estruturais, que levaram a
privatizagdes e fusdes de Orgdos e Entidades, estancando gargalos de gastos e auferindo
ganhos com venda de ativos.
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