DIAGNOSTICO FINANCEIRO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA COM BASE NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DOS ANOS DE 2007 E 2008

RESUMO

A pesquisa procura apresentar um diagnostico financeiro do municipio de Boa Vista, capital
do Estado de Roraima, sob as 6ticas da dependéncia de recursos de terceiros e da adequacdo a
legislacéo aplicavel, com base nos demonstrativos contabeis dos anos de 2007 e 2008. Quanto
aos aspectos metodoldgicos, o estudo classifica-se, quanto aos objetivos, como descritiva,
quanto aos métodos, como estudo de caso e documental, e quanto a abordagem, como
quantitativa. Para tanto, foi feito, inicialmente, um estudo bibliogréafico inerente ao tema, na
sequéncia, com base nas demonstracdes e relatrios contabeis do municipio de Boa Vista,
atinentes aos anos de 2007 e 2008, foi feita uma andlise objetiva dos dados coletados, por
meio da utilizacdo de indicadores, para medir a evolucao das contas do Municipio no periodo
estudado. Os resultados apontam que os recursos orcamentarios do Municipio foram
formados inteiramente por Receitas Correntes, tendo como maior fonte as transferéncias de
outros Entes da Federagéo, espelhando grande dependéncia de recursos de terceiros para a
manutencdo de sua Estrutura Administrativa e realizacdo de investimentos. Quanto a
adequacdo a legislacdo aplicavel, o Municipio cumpriu com a maioria dos limites impostos
pela Constituigdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal abordados no estudo.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica tem como objetivo precipuo a satisfacdo das necessidades da
sociedade como, seguranca, saude, educacdo e cultura, promovendo assim, o desenvolvimento
da coletividade, mediante a¢Oes previamente planejadas e de acordo com a estrita observancia
das normas estabelecidas pela legislacdo regente.

Em face disso, nos dltimos anos, tem-se verificado a implementacdo, em diversos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (inclusive no Brasil), da chamada Nova
Administracdo Publica (NAP), que se utiliza de técnicas de gestdo geralmente aplicadas na
iniciativa privada (business style) para a maximizacgdo de resultados e diminuicdo de custos,
como, por exemplo, o Orcamento por Programas, Administracdo Orientada para Resultados e
Indicadores Financeiros e de Desempenho.

Na mesma esteira, foi criada, em 04 de maio do ano 2000, a Lei Complementar n.°
101/00, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a gestdo fiscal, a fim de assegurar a transparéncia e
0 equilibrio das contas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢6es nela consignados.

Esse novo modelo de gestdo publica, imposto pela LRF, teve (e ainda tem) maior
impacto nos Municipios, que, sendo 0s menores Entes da Federacdo, sofrem com a falta de
pessoal capacitado e de recursos financeiros para se adequarem aos ditames legais. Prova
disso é que a propria LRF, em seu artigo 64, incumbiu a Unido o dever de prestar assisténcia
técnica e financeira aos Municipios, para que estes possam alcancar os objetivos por ela
tracados.

Nessa conjuntura, a Contabilidade aplicada a Administracdo Publica é ferramenta
imprescindivel na elaboracdo, analise e interpretacdo dos Balancos Publicos (Demonstracfes



Contabeis elaboradas de acordo com a Lei n.° 4.320/64), com intuito de fornecer informacdes
de qualidade aos tomadores de decisdo e, assim, contribuir para que o Ente Publico possa
cumprir com suas obrigacOes perante a sociedade e, a0 mesmo tempo, observar 0s preceitos
legais.

Por meio da Anélise das Demonstracdes Contabeis, pode-se trabalhar na construgédo de
um conjunto de indicadores capazes de transmitir informacGes importantes sobre a
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Ente Publico ao longo do tempo,
como, por exemplo: o grau de dependéncia do Municipio em relacdo aos Governos Federal
e/ou Estadual (estrutura de receita), a participacdo das despesas de custeio na despesa total
(estrutura de despesas), imobilizacdo de ativos (estrutura patrimonial), entre outros.

Ademais, tais indicadores podem demonstrar, de forma clara e objetiva, se a gestdo
das contas publicas esta alinhada com os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal,
LRF, na Lei n.° 4.320/64 e demais leis conexas.

Diante do exposto, 0 presente estudo tratou de um diagnostico financeiro do municipio
de Boa Vista com base nos demonstrativos contabeis dos anos de 2007 e 2008. Além disso, a
pesquisa, através das informacGes disponibilizadas, pretende proporcionar a sociedade em
geral, uma maior compreensdo dos dados constantes dos balancos publicos, auxiliando-a no
seu papel de fiscalizar e cobrar a correta utilizagdo dos recursos coletivos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Administracéo Publica

O termo “Administracdo Pdblica” muitas vezes é confundido com o significado de
“Governo” ou “Estado”. No entanto, essas trés expressoes tém conceitos distintos.

Segundo Meirelles (2007), a definicdo de Estado, que é formado pelos ingredientes
Povo, Territorio e Governo Soberano (todos originarios e inseparaveis), depende da Gtica em
que esta sendo analisado.

O Governo, por sua vez, é o elemento condutor do Estado. Traduz autoridade, poder
de direcdo, sendo composto pelo conjunto de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e
6rgdos constitucionais, bem como pelo complexo de fungdes estatais basicas (JUND, 2006).

Ja a Administracdo Puablica, “[...] representa o aparelhamento do Estado e funciona
como instrumento do governo para planejar, organizar, dirigir e controlar todas as acoes
administrativas, no sentido de dar plena e cabal satisfacdo das necessidades coletivas basicas”
(CHIAVENATO, 20086, p. 110).

2.2. Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica pode ser definida “como o ramo da ciéncia contabil que
controla o patrimdnio publico, evidenciando as variacdes e 0s conseqlientes resultados,
inclusive sociais, decorrentes dos atos e fatos de natureza orcamentéria, financeira e
patrimonial nas entidades de Administracdo Publica” (BEZERRA FILHO, 2008, p. 133).

Na visdo de Andrade (2010, p. 5):

Contabilidade Publica ¢ uma especializacdo da Ciéncia Contabil que registra,
controla e estuda os atos e fatos administrativos e econémicos operados no
patrim6nio de uma entidade publica, possibilitando a geragdo de informagdes,
variacOes e resultados sobre a composicdo deste, auferidos por sua administracdo e
pelos usuérios [...].



O patrimbnio pablico “é o conjunto de bens, valores, créditos e obrigacdes de
contetdo econémico e avalidveis em moeda que a fazenda possui e utiliza na consecuc¢do dos
seus objetivos (JUND, 2006, p. 444.).

O campo de aplicacdo da Contabilidade Publica abrange todos os érgdos da
administracdo direta (como Ministérios, Assembléias Legislativas e Tribunais de Justica) e
indireta (Autarquias e Fundac6es Publicas), sejam da esfera Federal, Estadual ou Municipal;
com excecdo das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que, por terem
personalidade juridica de direito privado e fins lucrativos, escrituram suas contas nos moldes
das entidades privadas (BEZERRA FILHO, 2008; JUND, 2006).

Dai surge uma das principais diferencas entre a Contabilidade Plblica e a praticada
nas instituicbes privadas: a primeira € regida segundo as normas consignadas na Lei n.°
4.320/64, enquanto que a Ultima deve seguir 0s preceitos emanados pela Lei das Sociedades
por Agoes.

Ademais, a Contabilidade Publica deve observar, ainda, os preceitos da LRF — que
dispbe, em seu art. 50, sobre a escrituracdo e consolidacdo das contas —, dos Codigos de
Administracdo Financeira (CAF) e de algumas resolugbes do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), os quais, paralelamente a Lei n.° 4.320/64, disciplinam a pratica
contabil nas instituicGes publicas (BEZERRA FILHO, 2008).

A elaboracdo das demonstragdes contabeis do Ente Publico deve respeitar o disposto
no artigo 101 da Lei 4320/1964:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orcamentério, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracéo
das VariacGes Patrimoniais, segundo os Anexos ndmeros 12, 13, 14 e 15 e 0s
quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17
(BRASIL, 1964).

Por fim, destaca-se a necessidade urgente de atualizacdo dessa importante norma,
tendo em vista as novas exigéncias trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
Complementar n.° 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2.3. Orgamento Publico

A Administracdo Publica tem a sua disposicdo um importante instrumento de
gerenciamento (planejamento e controle) de suas receitas e despesas: 0 orcamento publico.
Nesse diapasdo, Bezerra Filho (2008, p. 5) define orcamento publico como:

Ferramenta legal de planejamento das entidades de Administracdo Publica onde sdo
apresentadas as receitas previstas e despesas fixadas que serdo realizadas pelo ente,
em um determinado periodo, objetivando a execucdo de programas de governo
(envolvendo agBes de manutencgdo e investimentos), bem como as transferéncias
legais e voluntarias, os pagamentos de dividas e outros encargos decorrentes da
atividade estatal.

A elaboracdo do orcamento esta prevista no Titulo VI, Capitulo I, Secdo Il da
Constituicdo Federal de 1988 (arts. 165 e 166), que deu ao Poder Executivo a prerrogativa de
elabora-lo, cabendo a sua aprovacao e controle ao Poder Legislativo (BRASIL, 1988).

Unido entre o planejamento e a execugdo dos objetivos e metas da organizacéo, o
orcamento publico de hoje (denominado de orcamento-programa) deve apresentar todos os
custos das acOes pretendidas, demonstrando onde e com que finalidade serdo executadas as
despesas (ANDRADE, 2010).



A Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal (BRASIL, 1964).

Segundo Andrade (2010, p. 37):

Orgamento publico ou orgamento-programa é a materializagdo do planejamento do
Estado, quer na manutenc¢do de sua atividade (a¢fes de rotina), quer na execucdo de
seus projetos (acGes com inicio, meio e fim). Configura o instrumento do Poder
Publico para expressar seus programas de atuacdo, discriminando a origem e o
montante de recursos (receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e 0 montante
dos dispéndios (despesas) a serem efetuados.

As receitas publicas classificam-se em dois grandes grupos: Receita Or¢camentaria e
Receita Extraorgcamentaria (Kohama, 2010).

A Receita Orcamentéria, por sua vez, pode ser classificada segundo os seguintes
critérios (GIACOMONI, 2008): categorias econdmicas; fontes; e institucional.

A classificagdo da receita por categorias econdmicas esta prevista no art. 11 da Lei
n.% 4.320/64 (BRASIL, 1964) o qual dispde que “A receita classificar-se-a nas seguintes
categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.” (grifo nosso)

Sobre a classificagdo econdmica da receita, Giacomoni (2008, p. 140) pondera o
seguinte:

A finalidade do critério é evidenciar os recursos que se destinam ao atendimento das
Despesas Correntes e 0s que viabilizam a realizacdo das Despesas de Capital.
Recorda-se que idénticas categorias econdmicas sdo adotadas na classificagdo da
despesa: Despesas Correntes e Despesas de Capital. Esse paralelismo classificatério
possibilita elaborar quadro-resumo que destaca o Orcamento das OperacGes
Correntes, formado pelas Receitas e Despesas Correntes, e o Orcamento das
Operacdes de Capital, constituido pelas Receitas e Despesas de Capital, de especial
utilidade nas analises econémicas e sobre o resultado das contas publicas.

De acordo com Andrade (2010, p. 68), Despesa Publica:

Constitui-se de toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado, a qualquer
titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou
em lei especial e destinados a execucdo dos servigos publicos, entre eles custeios e
investimentos, além de aumentos patrimoniais, pagamento de dividas, devolugdo de
importancias recebidas a titulo de caucéo, depdsitos, e consignagdes.

Nas palavras de Silva (2009, p. 240), “Constituem despesa todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos”.

Existem vérias classificacbes da Despesa Orcamentéria: a) institucional; b)
funcional; c) por programas; e d) por natureza (GIACOMONI, 2008). Sob o prisma da
presente pesquisa, faz-se necessario aprofundar-se apenas na classificacdo da Despesa Publica
segundo a sua natureza.

De acordo com Silva (2009, p. 253):

A classificacdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compde-se de:
| — Categoria Econ6mica;

Il — Grupo de Natureza da Despesa;

I11 — Elemento de Despesa.

Sobre a divisdo em categorias econdmicas, Andrade (2010, p. 81) explica que:



A estrutura da despesa inicia-se pela classificacdo econdmica e é onde a natureza da
despesa é considerada. Essas despesas dividem-se em despesas correntes e de
capital, as quais se subdividem em Grupos de Natureza de Despesa, conforme
especificacdo a seguir:

Despesas Correntes:

e Pessoal e Encargos Sociais;
e Juros e Encargos da Divida;
e Qutras Despesas Correntes;
Despesas de Capital:

e Investimentos;

o Inversdes Financeiras;

e AmortizagBes da Divida.

2.4. Analise das DemonstracGes Contabeis e o uso de Indicadores

A andlise de demonstracdes contabeis consiste na decomposicdo, comparacdo e
interpretacdo de dados extraidos dessas demonstracBes, com objetivo de conseguir
informacbGes completas e seguras sobre a situacdo geral da entidade e fornecé-las aos
acionistas, administradores, fornecedores, clientes, governo, instituicdes financeiras e outros
usuérios interessados, de modo a auxilid-los na tomada de decisbes (NEVES; VICECONTI,
2007).

Trazendo esse conceito para area publica, tem-se que:

Analisar é proceder a uma investigacdo dos fatos com base nos dados que sdo
apresentados nas quatro pegas que fazem parte do conjunto dos denominados
Balancos Publicos: Balango Orcamentéario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial
e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (KOHAMA, 1999, p. 139).

Existem varias técnicas que podem ser utilizadas na analise das demonstracGes
contébeis. No entanto, trés delas sdo consideradas técnicas basicas da avaliacdo empresarial:
Anédlise Horizontal ou de Evolugdo, Anélise Vertical ou de Estrutura e Andlise de Indicadores
Econdmico-Financeiros (ASSAF NETO, 2002).

A Analise Horizontal ou de Evolucdo, como o préprio nome sugere, consiste na
verificacdo da evolucdo de uma mesma conta, ou grupo de contas, em exercicios diferentes,
ou seja, € basicamente um trabalho de anélise temporal (ASSAF NETO, 2002).

J& a Analise Vertical ou de Estrutura, que complementa as informacdes horizontais,
fundamenta-se na comparacdo entre duas contas ou grupo de contas constantes da mesma
demonstracéo, a fim de verificar a participacdo de cada uma dessas contas no montante total
do ativo, passivo, etc (ASSAF NETO, 2002).

Quanto aos indicadores, estes sdo definidos como “unidades de medida que
permitem o acompanhamento e avaliacdo periddica das varidveis significativas de uma
organizagdo, mediante sua comparacdo com as correspondentes referéncias internas e
externas” (BARACHO, 2000, p. 7).

Ainda segundo Baracho (2000), os indicadores devem oferecer informacéo acerca da
situacdo ou estado de um sistema e sua evolucdo no tempo (funcdo descritiva), além de
permitir uma avaliacdo dos efeitos de uma determinada atuacdo (funcdo avaliativa).

A escolha dos indicadores a serem analisados depende do objetivo que se quer
atingir, das informacGes que deverdo ser extraidas das demonstragBes contabeis. Na area
publica, tal escolha demanda maior atencdo, conforme ensina Andrade (2010, p. 307):

Deve-se observar que, para a contabilidade privada, os chamados indices padrfes
sdo de relativa facilidade de calculo e andlise, devido principalmente a grande



difusdo de conhecimento e de resultados padrdes desses indices nos livros técnicos
da area de contabilidade privada. No entanto, na contabilidade publica ndo se pode
definir estruturalmente quais indices sdo mais utilizados, ou melhor, interpretados,
por exclusiva falta de difusdo do conhecimento, padrdes ou utilizagdo dos mesmos.
Esse é um dos entraves da analise de indices na administragéo publica.

Existem diversos indicadores que podem ser utilizados na analise das contas
publicas, entre os quais se destacam:

a) Financiamento das dividas de custeio: Indicador proposto por Matias e
Campello (2000), que fornece a relacdo entre as receitas tributarias e as despesas
de custeio (despesas correntes). O indice é obtido dividindo-se as Receitas
Tributérias pelas Despesas de Custeio;

b) Dispéndio com a divida fundada: Também sugerido por Matias e Campello
(2000), esse indicador apresenta a relagdo entre as despesas com a divida fundada
e a receita corrente, apontando a parcela das receitas que séo utilizadas para
financiar o custo da divida fundada. E obtido pelo quociente entre Juros da
Divida Fundada e a Receita Corrente Liquida;

c) Quociente do resultado orcamentario: Proposto por Kohama (1999), esse
quociente deve demonstrar quanto da receita executada serve de cobertura para a
despesa executada. O indice é calculado dividindo-se as Receitas Executadas
pelas Despesas Executadas;

d) Quociente da situacdo financeira: Indicado, também, por Kohama (1999), visa
demonstrar a parcela das obrigacGes financeiras que as disponibilidades podem
cobrir e a existéncia, ou ndo, de superavit financeiro apurado em balango
patrimonial. E alcancado pela divisdo do Ativo Financeiro pelo Passivo
Financeiro; e

e) Quociente da situacdo permanente: Esse indicador fornece a relacdo entre o
Ativo Nao Financeiro e o Passivo Nao Financeiro, evidenciando o nivel de
endividamento do ente publico. Foi proposto por Kohama (1999), sendo
calculado pelo quociente entre o Ativo N&o Financeiro e o Passivo N&o
Financeiro.

3. METODOLOGIA

Com relacdo aos objetivos a pesquisa € descritiva. Nesse tipo de pesquisa, 0
pesquisador esté interessado em conhecer a realidade, sem num primeiro momento interferir
para modifica-la, o que denota uma contribuicdo indireta, pois esse tipo de pesquisa necessita,
ndo mais que os outros, porém de forma eficiente e abrangente, de que os dados sejam
publicados para conscientizacdo da populacdo pesquisada, quanto a realidade em questdo
(GAIO, 2008, p. 156).

Além de bibliografica, a pesquisa caracteriza-se também como estudo de caso e
pesquisa documental, no tocante aos procedimentos metodologicos. O estudo de caso,
segundo Michaliszyn e Tomasini (2008, p. 51), é o “estudo profundo e exaustivo de
individuos e instituicdes em particular, de maneira a permitir o seu amplo e detalhado
conhecimento”.

Os dados extraidos das demonstracBes contébeis, que sdo classificados como
secundarios, ou seja, aqueles que ja foram coletados, tabulados, organizados, tratados e, as
vezes, até analisados e que estdo catalogados a disposicdo dos interessados (MARTINS,



2009), foram organizados em cinco dimensdes de analise, conforme o Quadro 1, de modo a
fornecer as informacdes necessarias a resolucdo do problema levantado na pesquisa em tela.

Quadro 1 - Dimensdes para Analise das Contas do Municipio de Boa Vista

Dimensao Método/Indicadores Objetivo
Apresentar um perfil da receita municipal
. Analise da a) Analise vertical: mediante a observacédo do valor monetéario das
receita b) Andlise horizon,tal (evolugio) mais relevantes receitas orcamentarias,
orcamentaria. §a0). evidenciando sua participacdo no montante
total e sua evolugdo no tempo.
Apresentar um perfil da despesa municipal
. Analise da a) Analise vertical: mediante a observacdo do valor monetéario das
despesa b) Andlise horizon,tal (evolugio) mais relevantes despesas orcamentarias,
orcamentaria. §a0). evidenciando sua participacdo no montante
total e sua evolugdo no tempo.
. Analise a) Financiamento das despesas
conjunta das correntes; Examinar de forma conjunta a execugdo
receitas e | b) Juros e encargos da divida na | orcamentaria, no intuito de complementar as
despesas Receita Propria; analises vertical e horizontal.
orcamentarias. c) Indice do resultado orcamentario.
3) ,;irl\z/acl)!ses vertical e horizontal do Apresentar um perfil do patrimdénio contabil
. Analise da | b) Analises vertical e horizontal do do MUNICIpio por meio da_ observagao_dq valor
composicao passivo; monetario dos principais bens, direitos e
patrimonial. c) Quociente da situagéo financeira; ob_r Igagoes constantes n_o_baIaNngo patrimonial,
d) Quociente da situacio ndo evidenciando sua participacdo no montante
financeira: total e sua evolugdo no tempo.
3) I(‘;rrtmi% edgo %?It_o;l:)(?om pessoal Objetiva  apresentar um  conjunto  de
b) Lirﬁite ara a Dl’vida,ConsoIidada indicadores que permitam um diagndstico da
Li uidap (art. 3 da Res. SF no situacdo fiscal do municipio nos dois Gltimos
. Analise da 40%1)_ . ' " | exercicios, com base em limites legais
situacéo fiscal. 0 A Iica, 50 em educacio na receita estabelecidos na Lei de Responsabilidade
depim %stos (art 215 da CF/88); Fiscal e na Constituicdo Federal, envolvendo
d) A Iicg 50 em séﬂde na receita ae elementos  orcamentarios, financeiros e
irr?postgs (art. 77 do ADCT); patrimoniais que sofrem limitagdes legais.

Fonte: Os autores

O modelo de analise proposto no Quadro 1 baseou-se nos seguintes critérios: a) 0s
dados necessarios podem ser facilmente encontrados; b) ha facilidade na interpretacdo dos
resultados evidenciados, o que torna menos complexo o trabalho do analista, a0 mesmo tempo
que contribui para uma melhor compreensdo do gestor publico; ¢) capacidade de contemplar,
de forma sucinta, os principais aspectos da situacdo e da gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial do ente publico municipal, contribuindo para o alcance do objetivo da pesquisa.

Os dados necessarios a pesquisa foram extraidos de demonstracbes e relatorios
contdbeis do municipio de Boa Vista, atinentes aos anos de 2007 e 2008, quais sejam:
Balanco Orgamentério, Balango Patrimonial, Relatério de Gestdo Fiscal e Relatorio Resumido
da Execugdo Orcamentaria.

Nas dimensbes de 1 a 4, os dados foram extraidos do Balanco Orcamentario e do
Balanco Patrimonial e os indicadores utilizados foram propostos por Matias e Campello
(2000) e Kohama (1999), com adaptacdes para que pudessem atender ao objetivo da pesquisa,
conforme Quadro 2.



Quadro 2 — Descricéo dos Indicadores Propostos por Autores

Indicador Equacéo Descricéo Autor
Financiamento  das Receitas Préprias Indica a parcela das despesas Matias e1
despesas correntes. Despesas Correntes correntes  financiadas  pelas | -~ Campello

receitas tributérias proprias.

Indica a parcela das receitas :
élij\r/?dsae ﬁgcarggiegz Juroz e Encargos da Divida proprias comp_rometidas com o C'\::]t;a:"gl
Propria. Receitas Préprias pggamento de juros e encargos da

divida.

Indica quanto a  receita

orcamentaria representa para 0
indice do resultado Receita Executada pagamento da despesa | Kohama
orcamentario. Despesa Executoda orcamentaria, ou seja, se a receita

executada foi suficiente ao

pagamento da despesa.

Apresenta o grau de liquidez do
Quociente da situacio Ativo Financeiro Municipio, ou seja, quanto de Kohama
financeira. Passive Financeiro recursos ele tem para pagar suas

dividas de curto prazo.

Apresenta 0 nivel de
Quociente da situagdo Ativo ndo Financeiro endividamento de longo prazo, | Kohama
ndo financeira. Passive nio Financeirg levando em conta os bens e

direitos de longo prazo.

Fonte: Os autores.
! Com adaptacOes para atender ao objetivo da pesquisa.

Na dimensdo 5, os dados foram obtidos do Relatério de Gestdo Fiscal (Demonstrativo
da Despesa com Pessoal, Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e Demonstrativo dos
Limites) e do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e Demonstrativo da Receita de
Impostos Liquida e das Despesas Préprias com AcOes e Servicos Publico de Saude). Os
indicadores foram os determinados pela legislacdo pertinente, conforme discriminado no
Quadro 3.

Quadro 3 — Descricéo dos Indicadores

. ~ - Fundamen
Indicador Equacéo Descricéo undamento
Legal
Limite de gastos com Despesa com Fessoal Indica o quanto representa  a Art. 19 e 20 da
essoal Reveile Cuorvenle Liguivo despesa com pessoal em relaco a LRF).
P ' ’ e receita corrente liquida.
Indi i 2 a divid Art. 3.°da
Consolidada Liquida. Receita Corrente Liguida receita corrente liquida, 40/01
Aplicacéo em P 5 Indica a parcela da receita de | Art.212da
Y g Aplicacdes em Educacio h . .
educagdo na receita Receita del - impostos que foi aplicada em | CF/88
de impostos. greita w6 fmpostos educaco.
Aplicacdo em salde Aplicacies em Saude . . Art. 77 do
na receita de Recaitn da hmpratos _Indlca a parc_ela _da recelta’de ADCT
impostos. impostos que foi aplicada em salde.
Fonte: Os autores.
! Adaptacio.

Nessa esteira, foi utilizado como fonte de dados o sitio da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN na internet, que, por meio da FINBRA (Finangas do Brasil), disponibiliza
dados da execucao or¢camentaria de todos os municipios brasileiros (http://www.stn.gov.br).



Por fim, foi feita uma analise objetiva dos dados coletados, por meio da utilizacdo de
indicadores e percentuais, com intuito de medir a evolucdo das contas do Municipio no
periodo estudado, bem como sua adequacdo a legislacdo aplicavel, o que caracteriza uma
abordagem quantitativa dos dados coletados.

4. ANALISE DOS DADOS
4.1. O Municipio de Boa Vista

Boa Vista é a capital e 0 municipio mais populoso do Estado de Roraima. Segundo
dados colhidos do sitio do IBGE na internet, a populacdo do Municipio era de 249.853
(duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e cingiienta e trés) habitantes no ano de 2007 e de
260.930 (duzentos e sessenta mil, novecentos e trinta) habitantes em 2008.

Sua éarea territorial é de 5.687 Km2 (cinco mil, seiscentos e oitenta e sete quildmetros
quadrados), sendo o Unico Municipio da Federacdo que esta totalmente acima da linha do
equador. Ainda de acordo com o IBGE, no ano de 2007 o Produto Interno Bruto (PIB) do
Municipio ocupava a penultima posicdo entre as capitais do Brasil e a 125.2 posicdo entre
todos os municipios do Pais.

4.2. Andlise da Receita Orcamentaria

Do total das receitas correntes, apenas 2% correspondeu a Receitas Correntes Intra-
Orcamentérias, ou seja, aquelas provenientes do fornecimento de materiais, bens e servicos,
recebimentos de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras operacdes, quando o fato que
originar a receita decorrer de despesa de outro 6rgdo da mesma esfera de governo.

Outro ponto a ser destacado € o alto grau de dependéncia que o Municipio teve de
recursos de terceiros. No periodo estudado, mais de 80% das receitas foram provenientes de
repasses de outros Entes da Federacdo, o que mostra que o Municipio € extremamente
dependente de transferéncias de terceiros para o desenvolvimento de suas atividades. Dentre
as transferéncias recebidas, destacam-se as provenientes da Unido, que representaram
aproximadamente 64% das receitas totais do Municipio em 2007 e 58% em 2008. Nelas estdo
compreendidos, dentre outros, os recursos do Fundo de Participagdo do Municipio (FPM) e de
convénios.

As Receitas Tributarias foram as que mais contribuiram para a formacdo da receita
prépria, com quase 70% do montante das receitas geradas pelo préprio municipio no ano de
2007 e 65% no ano de 2008. Nesse grupo, a arrecadacdo de impostos teve o maior destaque,
participando com mais de 50% da receita propria dos anos de 2007 e 2008, sendo que 0
Imposto sobre Servigos de Qualquer natureza (ISSQN) correspondeu a mais de 30% dos
recursos proprios arrecadados no periodo.

Houve uma leve queda na Receita Orcamentaria de 2007 para 2008. Em termos
percentuais, a conta que teve a maior baixa no periodo foi o Imposto Sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR), que em 2008 foi 20% menor que em 2007. No entanto,
foi em relagcdo as transferéncias oriundas da Unido que o Municipio sofreu 0 maior revés,
tendo recebido em 2008, aproximadamente, R$ 28 milhGes a menos do que no exercicio
anterior (equivalente a 8% da receita total de 2008), o que representa queda em torno de 12%
nos recursos advindos daquele Ente Federado, no periodo estudado.

Por outro lado, em 2008, o Municipio experimentou aumento em algumas contas de
receita, destacando-se os acréscimos de 56% na conta “Outras Receitas Correntes” (maior



aumento em termos percentuais), 38% nas Transferéncias Multigovernamentais e de
InstituicOes Privadas (maior aumento em termos absolutos); 18% na arrecadacdo do ISSQN e
11% nas transferéncias dos Estados e do Distrito Federal. Essas variacGes positivas
contrabalancearam a queda nas transferéncias da Unido, fazendo com que o total das receitas
orcamentarias de 2008 fosse apenas 2% menor do que no ano de 2007,

4.3. Andlise da Despesa Orcamentaria

A andlise da despesa orcamentaria retrata as despesas mais significativas que o
Municipio efetuou, nos anos de 2007 e 2008, assim como sua evolugdo no periodo (analise
horizontal). Deste modo, € possivel identificar onde foram utilizadas as receitas municipais no
periodo analisado.

Observou-se que as despesas correntes foram as que mais consumiram recursos. Tais
despesas, que sdo constituidas pelos gastos da Prefeitura para manter a sua estrutura
administrativa e prestar servicos a populacdo, representaram 77% do total das despesas
efetuadas no ano de 2007 e, aproximadamente, 73% dos gastos feitos no exercicio seguinte.
Nesse grupo, as despesas com a folha de pagamento foram as mais significativas,
correspondendo a 42% do total das despesas executadas no ano de 2007 e 45% em 2008.

Em seguida, vem a conta “Outras Despesas Correntes”, com cerca de 35% em 2007 e
28% de participacdo nas despesas totais do ano subsequente. Por sua vez, as Despesas de
Capital — aquelas que contribuem, diretamente, para a formacgdo ou aquisi¢do de um bem de
capital — representaram 23% do montante total gasto no ano de 2007. Em 2008, essa
participacdo subiu para 26%, alavancada pelo aumento dos investimentos e gastos com a
amortizacdo da divida.

Por fim, 0s gastos com o0s juros, encargos e amortizacdo da divida, que tiveram pouca
participagdo no montante total das despesas efetuadas no periodo, somaram pouco mais de
1% em 2007 e de 3% no ano de 2008.

Houve aumento de 5% nas despesas totais realizadas. Praticamente todas as contas de
despesa cresceram de 2007 para 2008. As despesas correntes, no entanto, mantiveram-se
estaveis crescendo somente 1% no periodo estudado.

Dentre as Despesas Correntes, destacam-se as com “Pessoal e Encargos Sociais”, que
se dilataram 13% no periodo analisado. Por outro lado, a conta “Outras Despesas Correntes”
sofreu reducdo de 15% no mesmo periodo. Tal reducdo praticamente anulou o0 aumento nos
gastos com a folha de pagamento, razdo pela qual as despesas correntes fecharam o ano de
2008 com um crescimento de apenas 1% em ralacdo ao exercicio anterior.

No respeitante as Despesas de Capital, houve aumento de 20% de um exercicio para o
outro. Neste grupo, 0s gastos com investimentos cresceram 16%, enquanto que as despesas
com a amortizacdo da divida ampliaram-se em 77%. Tendo em vista que o montante gasto
com juros, encargos e amortizacdo da divida no ano de 2008 cresceu 59% em relacdo ano
anterior, faz-se necessario que o Municipio tenha atencdo para que esse tipo de despesa nao
venha comprometer a prestacdo de servicos a comunidade e a realizacdo de novos
investimentos.

4.4. Andlise Conjunta das Receitas e Despesas Or¢camentarias

Essa dimensdo propde o exame da execuc¢do orcamentaria do Municipio de Boa Vista,
por meio de quocientes entre contas de receita e despesa, a fim de complementar as



informagdes obtidas nas analises vertical e horizontal, realizadas nos tpicos anteriores, e ter
uma melhor compreensdo da situacdo orcamentaria. O quadro 4 apresenta os resultados dos
indicadores escolhidos.

Quadro 4 — Analise Conjunta da Execucdo Orcamentaria

. ~ Resultado

Indicador Equacéo 2007 2008

1) Financiamento das Receitas Proprias 018 | 020
despesas correntes. Despesas Correntes ' '

2) Juros e encargos da divida Juros e Encargos da Divida 0013 | 0018

na Receita Propria. Reczita Pripria : :

3) indice do  resultado Receita Drecutada 090 | 084

or¢amentario. Despesa Executade ' '

Fonte: Os Autores.

Analisando a evolucdo da receita e da despesa, observou-se que enquanto a receita
diminuiu cerca de 2% de 2007 para 2008, a despesa cresceu aproximadamente 5% no mesmo
periodo.

Quadro 5 - Evolucéo do Déficit Orcamentario

2007 2008 1

Contas ou Grupos Valor (em mil R$) | Valor (em mil R$) AH
Receita Total 359.277,00 352.741,41 | -2%
Despesa Total 396.323,00 417.628,51 5%
DEFCIT (Receita Total — Despesa Total) -37.046,00 - 64.887,10 | 75%

Fonte: Os Autores.
! Anélise Horizontal: Mostra a evolugéo (crescimento ou diminuigdo) das contas no periodo 2007/2008.

O resultado orcamentario negativo (déficit), no entanto, deve ser analisado com
cautela. Isto porque a legislacdo que trata do assunto (Lei n.° 4.320/64) dispde que as receitas
sdo contabilizadas pelo regime de caixa, enquanto que as despesas pelo regime de
competéncia. Significa dizer que nem todas as despesas realizadas no exercicio foram
efetivamente pagas, pois uma parte delas certamente foi inscrita em restos a pagar. De outra
banda, direitos como inscricbes em divida ativa, direitos contratuais e outros, podem ndo ter
sido computados como receitas, pois ndo representaram entrada de recursos no caixa.

Por causa do regime contabil misto (caixa para as receitas e competéncia para as
despesas), hd uma tendéncia de déficit no resultado do balan¢o orcamentério. Diante disso,
para se ter um correto entendimento do significado do déficit orcamentario, faz-se necessario
realizar uma analise mais ampla, contemplando indicadores patrimoniais que nao foram
abordados no presente estudo.

4.5. Andlise da Composicao Patrimonial

No ano de 2007, o Ativo do Municipio foi composto 38,7% (trinta e oito inteiros e sete
décimos por cento) de Ativo Financeiro e por 61,3% de Ativo Ndo Financeiro. Em 2008, a
participacdo do Ativo Financeiro caiu para cerca de 25%. Significa dizer que o Ativo do
Municipio foi composto, em sua maioria, por bens e direitos cuja mobilizacdo ou alienagédo
depende de autorizacdo legislativa e com expectativa de realizacdo ap6s o término do



exercicio seguinte. Essa “imobilizacdo financeira” pode causar problemas de liquidez para o
Municipio em relagdo a suas obrigacdes financeiras exigiveis a curto prazo.

No ano de 2008 o Ativo Financeiro foi formado exclusivamente pelo “disponivel”,
que compreende a soma dos numerarios em caixa e em poder dos bancos. Ja no Ativo Nao
Financeiro, o destaque foi a conta “Permanente” que, sozinha, somou mais de 47% do Ativo
Total. Nela sdo computados o conjunto dos investimentos (participagdes societarias),
imobilizado (bens mdveis e imbveis) e o diferido (despesas pré-operacionais e com
reestruturacéo).

O Passivo do Municipio estudado foi formado, no ano de 2007, por 71,3% de Passivo
Financeiro, e o restante, 28,7% de Passivo N&o Financeiro. Em 2008, o Passivo Financeiro
cresceu cerca de 75%, tendo sua participacdo em relacdo ao Passivo Total subido para pouco
mais de 76%.

Tal circunstancia mostra que a maior parte da divida do Municipio, no periodo
estudado, foi de curto prazo, com obrigacdes vencendo até o final do exercicio seguinte.
Nesse grupo, destacam-se os Restos a Pagar Ndo Processados, que em 2007 representaram
mais de 64% (sessenta e quatro por cento) do Passivo Total. No ano seguinte, houve aumento
de 44% (quarenta e quatro por cento), tendo sido inscritos mais de R$ 140.000.000,00 (cento
e quarenta milhGes de reais) em despesas empenhadas e ndo liquidadas e nem pagas até 31 de
dezembro de 2008.

O Passivo N&o Financeiro, por sua vez, foi formado totalmente por obrigacGes
exigiveis a longo prazo, representando cerca de 28% do Passivo Total em 2007 e pouco mais
de 23% no ano de 2008. As obrigacdes exigiveis a longo prazo sdo formadas basicamente por
operacdes de crédito (internas e externas), obrigacdes legais e tributarias e outras obrigacfes a
pagar.

Destaca-se, por fim, que houve saldo patrimonial positivo nos dois anos estudados. O
Ativo Real Liquido ficou em aproximadamente R$ 67.000.000,00 (sessenta e sete milhdes de
reais) em 2007. No exercicio seguinte esse nUmero passou para pouca mais de R$
185.000.000,00 (cento e oitenta e cinco milhdes de reais), com aumento de 177% em relagdo
ao ano anterior, impulsionado, principalmente, pelo crescimento de mais de 20.000% no
“Realizavel a Curto Prazo”.

4.6. Quocientes da Situacdo Financeira e Nao Financeira.

Os quocientes foram propostos por Kohama (2000) e sua aplicacéo visa identificar a
existéncia de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial, bem como estabelecer uma
relacdo entre os bens e direitos de longo prazo e a soma das obrigacdes exigiveis a longo
prazo. O Quadro 6 apresenta 0s quocientes dos anos de 2007 e 2008.

Quadro 6 — Quocientes Da Situacdo Financeira e Nao Financeira

. - Resultado

Indicador Equacao 2007 2008

1) Quociente da Situagio Ative Financeiro 0.78 0.57
Financeira. Passivo Financeiro ' '

2) Quociente da  Situacio Ative nde Financeiro 308 561
Nao Financeira. Passivao ndo Financeiro ' '

Fonte: Os Autores.



4.7. Andlise da Situacao Fiscal

Aqui, buscou-se aferir se 0 municipio de Boa Vista respeitou alguns limites impostos
pela LRF (Lei Complementar n.° 101/2000) e pela Constituicdo Federal de 1.988. A andlise
de tais limites foi consolidada no Quadro 7, contemplando os resultados atinentes aos anos de
2007 e 2008.

Quadro 7 — Analise da Situacéo Fiscal

Indicador Fundamentacao Limite Resultado (%)
Legal Legal (%)' | 2007 [ 2008
1) Ggstp com pessoal na Receita Corrente | Arts. 19 e 20 da 54.00 4737 | 44.90
Liquida LRF.
2) Divida Consolidada Liquida na Receita | Art. 3.° da Res.
Corrente Liquida SF n.° 40/01. 120 9,62 1 241
3) Aplicacdo Minima em Educacdo na | Art. 212 da o5 2406 | 3022

Receita de Impostos CF/88.

4) Aplicacdo Minima em Salde na Receita Art 7 do

de Impostos e Transferéncias ' 15 18,16 | 18,24

. . ADCT.
Constitucionais

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do Municipio de Boa Vista,
referentes aos anos de 2007 e 2008 — Dados Contabeis dos Municipios. Disponivel no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional na Internet (http://www.stn.gov.br/Irf/resultado2.asp?uf=RR).

! Limite imposto ao Poder Executivo Municipal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista orcamentéario, é patente a grande dependéncia que o municipio de
Boa Vista tem das transferéncias de recursos de outros Entes da Federacdo (Unido e Estado),
para a manutencdo da sua estrutura administrativa e prestacao de servicos a populacdo. Tais
recursos corresponderam a mais de 80% das receitas totais que o Municipio obteve nos anos
analisados.

Outrossim, ficou demonstrado que os recursos préprios do Municipio financiaram
apenas 18% das despesas correntes. Em 2008, embora esse indice tenha subido para 20%,
restou mantida a grande dependéncia de recursos de terceiros para a manutencdo da estrutura
administrativa municipal.

Destaca-se, no entanto, a boa capacidade do Municipio para arrecadar o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que teve o melhor desempenho entre as receitas
préprias, com mais de 30% de participacdo.

Destaca-se, ainda, que as receitas do Municipio foram formadas exclusivamente por
Receitas Correntes, ou seja, no periodo estudado ndo houve obtencdo de Receitas de Capital,
nem proprias e nem de transferéncias.

No tocante as despesas, notou-se que as Despesas Correntes foram a maioria, com
77% de participacdo nas despesas totais em 2007 e pouco mais de 73% no exercicio seguinte.
Neste grupo, ressaltam-se as Despesas com Pessoal, as quais somaram mais de 40% das
despesas totais nos dois anos analisados.



Dentre as despesas de Capital, os investimentos (despesas com equipamentos, obras,
etc.) foram 0s que mais consumiram recursos, representando mais de 20% das despesas totais
no periodo em tela. Esse € um ponto positivo, haja vista que 0s gastos com a amortizacao da
divida ficaram em 1% em 2007 e quase 3% em 2008.

Ainda quanto a questdo orcamentaria, percebe-se que houve déficit acima dos R$ 37
Milhdes em 2007 e de R$ 64,8 MilhGes no ano de 2008, o que significa que o Municipio esta
gastando mais do que arrecada, o que fere o principio do equilibrio orcamentario, podendo
causar problemas de endividamento.

O Municipio ndo auferiu Receita de Capital no periodo, mas realizou Despesas de
Capital. Para tanto, utilizou-se do superavit apurado nas operagdes correntes (diferenca
positiva entre Receitas Correntes e Despesas Correntes) para financiar Despesas de Capital.
No entanto, esses recursos ndao foram suficientes para cobrir o montante das Despesas de
Capital realizadas, o que causou o déficit mencionado no paragrafo anterior.

Deve-se ter atencdo com déficits reiterados no balanco orcamentario, uma vez que isso
pode significar desequilibrio na execucdo do orcamento, podendo gerar aumento do
endividamento do Municipio, situacdo esta repudiada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais normas pertinentes.

Sob as 6ticas financeira e patrimonial, nota-se certo engessamento, uma vez que 0
Ativo N&o Financeiro correspondeu a mais de 60% do Ativo Total no ano de 2007 e de 75%
no ano de 2008. Isso acabou afetando a liquidez a curto prazo do Municipio, que ficou em
78% em 2007 e 54% em 2008.

Apesar disso, o saldo patrimonial foi positivo no periodo estudado, com crescimento
de mais de 170% de um ano para o outro, devido, principalmente, ao crescimento de mais de
140% do Ativo Néo Financeiro, no periodo estudado. Destaca-se que o subgrupo Realizavel a
Curto Prazo (néo financeiro) expandiu-se em mais de 2.000% de 2007 para 2008.

No tocante a gestdo fiscal, 0 Municipio cumpriu com a maioria dos limites analisados,
com excecdo da aplicacdo minima com educacdo no ano de 2007, que ficou em 24,06% das
receitas provenientes de impostos, abaixo, portanto, dos 25% estabelecidos pela Constituicao
Federal. Nesse aspecto, destaca-se a divida consolidada liquida, que ficou bem abaixo do
limite de 120% estabelecido na Resolugdo SF n.° 40/2001, podendo o Municipio, inclusive,
realizar operagdes de crédito para cobrir o déficit orcamentario, o que é permitido pela LRF.

As despesas com pessoal, ndo obstante terem participado da maioria das despesas
realizadas em 2007 e 2008, conforme mencionado alhures, mantiveram-se abaixo do limite
fixado pela LRF para o Poder Executivo Municipal, que é de 54% da receita corrente liquida.

Assim, levando-se em conta os exercicios de 2007 e 2008, para adequacdo da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial aos preceitos legais e aos Principios
Orcamentéarios, recomenda-se a0 municipio de Boa Vista as seguintes providéncias, sem
prejuizo de outras que se fizerem necessérias:

1) Promover medidas para maximizar a arrecadacdo de receitas préprias, melhorando
a fiscalizacdo, a gestdo da arrecadacdo de tributos e gestdo da divida ativa, visando
reduzir sua dependéncia das transferéncias da Unido e do Estado;

2) Reduzir o déficit orcamentario, de modo que as despesas realizadas ndo superem as
receitas arrecadas no periodo, em homenagem ao Principio do Equilibrio e aos
mandamentos legais; e



3) Implementar medidas para melhorar a liquidez do Municipio, visando ter condic6es
de honrar as suas obrigacdes financeiras de curto prazo, optando, se for o caso, por
origens de recursos exigiveis a longo prazo;

Ressalta-se, por derradeiro, a necessidade de aplicacdo de indicadores sociais
(mortalidade infantil, expectativa de vida, etc.) e de gestdo (numero de ligacdes de luz, de
transporte coletivo, de esgoto, de ruas asfaltadas, etc.), para melhor medir a qualidade da
aplicacdo dos recursos publicos e, sobretudo, o grau de satisfacdo da popula¢do do Municipio,
ja que o principal objetivo da Administracdo Publica é atender as necessidades da sociedade.
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