SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS. UM ESTUDO SOBRE O NIVEL DE
CONHECIMENTO DOS PROFISSIONAIS NAS EMPRESAS DE SERVICOS
CONTABEIS SITUADAS NO MUNICIPIO DE ITAJAI-SC

RESUMO

Perante a necessidade do Estado em arrecadar, percebe-se que devido ao diminuto efetivo de
fiscais da fazenda estadud, € preciso implantar técnicas que proporcionem agilidade e
incremento na arrecadacdo sem que o contribuinte ou até mesmo o consumidor final sgja
onerosamente afetado. Deste modo, nota-se que cada vez mais sdo atribuidas obrigacGes de
ordem acessoria e até mesmo principal como no caso do ICMS recolhido por substituicdo
tributéria, aos contabilistas. O presente estudo tem como objetivo pensar sobre aguns
aspectos relacionados ao regime da substituicéo tributéria no ICMS, sobretudo o grau de
conhecimento dos contabilistas no que se refere ao regime de substituicdo tributéria A
pesquisa foi realizada de forma bibliogréfica a fim de familiarizar os entrevisados com o
regime de substituicdo tributaria. A pesguisa de campo foi realizada no municipio de Itajai-
SC, através de question&io, com perguntas objetivas, dividido em informativas e de
conhecimento basico, intermedi&rio e avancado, onde atribuimos pesos de acordo com seu
grau de dificuldade. A Constituicdo Federa de 1988 prevé em seu art.150, § 7°, que a lel
poderd atribuir a0 sujeito passivo da obrigagdo tributéria a condi¢do de responsavel pelo
pagamento de impostos, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente. A carta magna impde
ainda em seu art. 155, § 2° XIlI, “b” que compete a lei complementar dispor sobre a
substituicdo tributéria do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Neste
sentido a Lei Complementar n°® 87, de 13.09.1996, denominada LEI KANDIR, dispbe que a
adocdo do regime de substituicéo tributaria em operagdes interestaduais dependeré de acordo
especifico celebrado entre os Estados. De acordo com os pontos obtidos dos entrevistados foi
identificado o grau de conhecimento dos contabilistas, onde foi considerado o conceito de
conhecimento excelente, bom, razoavel e péssmo. Os resultados divulgaram que os
contabilistas possuem bons conhecimentos sobre o regime de substituicéo tributaria.
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1INTRODUCAO

O regime por Substituicdo Tributéria surgiu quando os Estados constataram que
exisgiam muitos revendedores para determinadas mercadorias e poucos fabricantes e
importadores. Os governos estaduais, querendo garantir o recolhimento do ICMS até o
consumidor final, ingtituiram, para alguns produtos, o regime de substituicdo tributéria,
atribuindo ao fabricante, ao importador ou ao distribuidor, conforme o caso, o recolhimento
do imposto das operagdes subsequentes a serem redizadas pelos revendedores aé o
consumidor final. E um regime criado e implementado pelas Unidades da Federagdo antes do
advento da atual Congtituicdo Federal de 1988, por intermédio de legislagdo
infracongtitucional, ou seja, de Convénios e Protocolos celebrados entre os secretérios de
fazenda estaduais.

Durante muito tempo, a sua constitucionalidade e legitimidade foi criticada em juizo
pelos contribuintes, sob a aegagéo de falta de previsdo congtitucional e de lei complementar
para a suaimplementagéo.



Pouco a pouco, o ICMS deixa de ser um tributo cobrado sobre o prego de venda no
vargjo ao consumidor final. Por meio da substituicdo tributaria, o imposto tem praticamente
dado lugar aum tributo diferente, recolhido pela indistria e ndo sobre os pregos efetivamente
praticados pelo varegjista, mas sobre valores e margens de lucros estimados.

Dentro deste contexto, pretendeu-se encontrar resposta para a seguinte questéo:

Os contabilistas possuem conhecimentos a respeito do ICMS recolhido por
substituicdo tributé&ria?

Com base nesse questionamento, determinou-se o principal objetivo deste estudo:
investigar o grau de conhecimentos dos profissionais que atuam na &rea contébil, sejam eles
bacharéis em ciéncias contabeis ou técnicos em contabilidade, nas empresas de servicos
contabeis situadas no municipio de Itgai, Santa Catarina.

O estudo fora motivado pela complexidade desta sistemética de recolhimento do
ICMS, so inlmeras as regras e procedimentos a serem observados, até que se determine o
valor a recolher, h& muitos contribuintes arrecadando o que ndo deve e concomitantemente
ndo arrecadando o que deve.

Para redizagd da pesguisa, foram definidos vérios objetivos especificos que
permitiram embasar e alcancar o objetivo principal da pesguisa.

O at. 150, 8§ 7° da Condtituicdo Federal, atribui a0 sujeito passvo de obrigacéo
tributaria a condicdo de responsivel pelo pagamento de impostos, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente. Em face da eficiéncia desta sistemética de recolhimento, uma vez que
a sua aplicacdo fez diminuir a evasdo fiscal e facilitou a fiscalizacdo, a atual Congtituicdo
Federal, no seu artigo 150, parégrafo 7°, incorporou-o definitivamente, e aLei Complementar
n° 87/96 veio alegitimé-la.

A substituicdo tributaria € um regime que disciplina a obrigatoriedade do recolhimento
do ICMS referente aos fatos geradores ocorridos nas operages subsequentes, ou sga, que
ainda ndo ocorreram, ou das operagfes anteriores, que ja ocorreram. Este regime foi criado
com o intuito de facilitar a fiscalizacdo dos tributos plurifasicos, ou sgja, os tributos que
incidem vérias vezes no decorrer da cadeia de circulagdo de uma determinada mercadoria ou
Servico.

No regime de substituicdo tributéria, o contribuinte do ICMS, ou sgja, chamado de
contribuinte subgtituto, recolhe o ICMS devido pelo “contribuinte substituido”, no lugar de
contribuinte substituido.

De acordo com o0 anexo 3 do RICMS/SC, contribuinte substituto é aquele que substitui
alguém no recolhimento do imposto devido por este nas operagdes antecedentes ou
subsequentes, conforme o caso; e contribuinte substituido é aquele que teve o imposto que Ihe
cabiarecolhido por outro, ou sgja, recolhido pelo contribuinte substituto.

A substituicdo concomitante caracteriza-se pela atribuicdo da responsabilidade pelo
pagamento do ICMS a outro contribuinte, e ndo aguele que estga realizando a
operacdo/prestacdo, concomitante & ocorrénciado fato gerador.

Esse estudo teve por finalidade identificar o nivel de conhecimento dos contadores de
Itajai arespeito das condicdes e formas de calculo do ICM S por subgtituicao tributaria.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Verificaese que o Estado a0 constatar que existiam muitos revendedores para
determinadas mercadorias e poucos fabricantes, importadores, distribuidores e atacadistas,
optou pelo ingtituto da substituicdo tributéria, visando garantir o recolhimento do ICMS até o
consumidor final. Este instituto atribui a responsabilidade pelo recolhimento a um seleto
grupo de contribuintes, porém de grande representatividade, fabricantes, importadores,
distribuidores ou atacadistas, conforme o caso.

Para que este seleto grupo de contribuintes denominados substitutos tributérios efetue
o recolhimento por todas as etapas subsequentes, faz-se necess&io saber o Ultimo prego
praticado na cadeia de comercializagdo, que sera pago pelo consumidor final. Este prego
poderd ser sugerido pelo fabricante ou, caso ndo sgja, serd determinada margem de valor
agregado (MVA) que reflita o prego pago pelo consumidor final, invariavelmente tal margem
sera definida em convénio ou protocolo e posteriormente incluida através de decreto no
regulamento do imposto sobre operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo (RICMS).

2.1 Imposto sobre operagles relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo (ICMS).

O ICMS é de competéncia Estadual, logo os estados sdo independentes entre si.
Conforme disposto no art. 155 da Constituicéo Federa de 1988,

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos,
Il - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior;
I11 - propriedade de veicul os automatores.

Atualmente 0 ICM S é disciplinado pela Lel Federal n° 87 de 13/09/1996, denominada
Lei Kandir, ja no estado de Santa Catarina 0 ICMS é disciplinado pela Lei n° 3.938, de
26/12/1966 que dispde a respeito das normas da legisacdo tributaria estadual, pela Lei n°
22.586, de 1984 que diz respeito as normas gerais de direito tributdrio em SC, pela Lel n°
5.983, de 1981 que trata dos juros e atuaizacdo monetaria e pela Lei n® 10.297, de 1996 que
institui normas gerais a respeito do ICMS para 0 estado de Santa Catarina, esta lei fora
disciplinada pelo Decreto n° 1.790, de 1997 e logo gpos pelo Decreto n° 2.870, de 2001
comumente € denominado regulamento do ICMS de SC (RICMS/SC), regulamento este
distribuido em onze anexos, sendo:

| - anexo 1: trata da lista dos produtos sujeitos a tratamento especifico;

Il - anexo 2: digpde sobre as isencOes, reducdes, suspensdes e créditos presumidos;
[11 - anexo 3: refere-se as hipoteses de diferimento e substituico tributaria;

IV - anexo 4: simples nacional em Santa Cataring;

V - anexo 5: trata das obrigacdes acessorias, livros fiscais, cadastros, DIME;

V1 - anexo 6: digpde sobres os regimes e procedimentos especiais, remessas com fim
especifico de exportacdo, depdsitos e armazéns, consignacoes, estabelecimentos de carater
temporario e venda a ordem;



VIl — anexo 7: processamento de dados, formulérios, numero sequencial Unico e
SINTEGRA;

VIl — anexo 8: dispde sobre 0s equipamentos de uso fiscal;
IX —anexo 9: emissores de cupom fiscal (ECF);

X — anexo 10: trata dos codigos de situacgo tributaria (CST) e dos codigos fiscais de
operagao e prestagdo (CFOP);

XI —anexo 11: disciplina as obrigagdes fiscais em acessorias em meio eletrénico.

H& também as normas complementares como convénios firmados pelo estado com
outros estados ou até mesmo com aunido, circulares, instrucdes, portarias, ordens de servico,
decisdes de 6rgéos singulares ou coletivos de jurisdico administrativa

O ICMS possui natureza ndo cumulativa, ou sgja, o ICMS devido em cada operacéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestag@o de servicos é compensado pelas entradas
com o que for devido nas saidas observando as hip6teses de crédito no regulamento do ICMS.
Este imposto poderé ser seletivo, isso quer dizer que quanto menos supérfluo for, menor serd
a sua aliquota, a exemplo temos a cesta bésica de aimentos que na maioria dos Estados tera
carga tributéria efetiva de 7%. As diquotas interestaduais e de exportagdo sdo determinadas
por Resolugdo do Senado Federal, j& as aliquotas internas sdo determinadas pelos proprios
Estados.

Afim de que se possa mdhor conhecer o ICMS, é preciso observar, dém de sua
tributacdo, determinadas figuras que influenciam diretamente na carga tributéria final :

| — diferimento: sgnificafalar em postergacéo temporaria do pagamento, mandar para
a operacdo subsequente, sendo exigido na proxima fase de circulagdo, logo ndo hd o que se
falar em diferimento quando a operagdo tiver como destinatério o consumidor final, haja visto
que ele ndo ird praticar uma proxima operacao.

Il - isencdo: a isencdo quer dizer que ha o fato gerador do imposto, mas, no entanto,
temporariamente ndo esta sendo cobrado;

Il — ndo incidéncia: esta figura por sua vez tem forma constitucional, somente serd
alterada através de uma emenda constitucional, diferentemente da isencéo ndo ha o fao
gerador do imposto;

IV — reducéo de base de célculo: este beneficio literalmente reduz a base de calculo
em algumas operagbes com mercadorias como cesta basica, méguinas e equipamentos
industriais, em fungdo de sua essencialidade;

V — substituicdo tributériac eta sistemética esté4 prevista no art. 150, § 7° da
Constituicéo Federal de 1988

VI — suspensdo: quer dizer que provisoriamente o imposto ndo serd exigido,
invariavelmente a suspensdo é condicionada, como por exemplo, prazo pararetorno, sob pena
de a suspensdo ser cancelada e o ICMS exigido com corregdes legais desde a emissio da nota
fiscal;

VIl — elisdo fiscal: consiste na utilizacdo de forma licita de vantagens, visando
eliminar o ndo pagamento de tributos ou postergacdo do seu pagamento ou ainda, utilizando-
se de qualquer outraformalegd admitida, que resultard na reducéo da carga tributaria.



2.2 O ingtituto da substituicéo tributériado ICMS

O advento da substitui¢do tributéria do ICM S nasceu quando os Estados detectaram
gue havia muitos revendedores para determinadas mercadorias e poucos fabricantes,
importadores, atacadistas e distribuidores. Visando garantir a arrecadacdo do ICMS até o
consumidor final, criaram para alguns produtos o regime de substituicdo tributaria, previsto e
disciplinado no anexo 3 RICMS/SC. Para tanto se faz necessario saber o Ultimo prego
praticado na cadeia de comercializacdo, que seré pago pelo consumidor final. Este preco pode
ser sugerido pelo fabricante ou, caso ndo seja, sera determinada margem de valor agregado
(MVA) que reflita o preco pago pelo consumidor final, invariavelmente tal margem serd
definida em convénio ou protocolo e posteriormente incluida através de decreto no
regulamento do (ICMS).

O regime de subsgtituicdo tributéria atribui aos contribuintes subgtitutos tributarios a
responsabilidade de recolhimento do Imposto sobre circulagéo de mercadorias e servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo.

2.3 Modalidades de substituicgo tributariado ICM S

Dentre os principais tipos de substitui¢do tributéria do ICM S, esté & substituicéo para
trés, aqual alegislacéo atribui a contribuinte especifico a responsabilidade pelo pagamento do
ICMS em relagdo as operacOes praticadas anteriormente e nesta modaidade esté a figura do
diferimento.

Ja a substituicdo tributéria para frente, a mais comum, refere-se ao sujeito passivo
efetua o recolhimento de dois impostos, o devido por ele referente a operacéo propria e o que
sera devido nas operagdes subsequentes.

Nenhuma destas modalidades tem o cunho de onerar a carga tributaria do contribuinte,
cuida-se gpenas de mecanismo para antecipagao do imposto e reducdo da evasdo fiscal.

2.4 Contribuinte substituto e substituido tributério

E denominado contribuinte substituto agueles que substituem terceiros no
recolhimento do ICM S devido nas operagOes antecedentes ou subseguentes, dependendo do
caso, ou sgja, aquele que alegislagdo nomeia com responsavel pelo pagamento do imposto. Ja
o contribuinte substituido € o sujeito que da causa ao fato gerador do imposto, porém a
legislacdo o dispensa do pagamento, uma vez que fez tal atribuicdo ao substituto, ou sgja, €
aquele que teve o imposto recolhido por outro.

2.5 Base de clculo do ICM Sdevido por substituicdo tributaria

A base de célculo do ICMS devido por subgtituicdo tributaria € o prego sugerido a
consumidor pelos fabricantes ou importadores, acrescido do valor do frete quando ndo
incluido no prego, inexistindo prego sugerido a base de célculo seré o prego praticado pelo
remetente, acrescido de frete, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatério, acrescido da MV A estabelecido para cada produto.



Sendo operagdes destinadas ao ativo imobilizado ou ao consumo do adquirente, a base
de célculo sera o preco efetivamente cobrado, acrescido de frete, seguro, impostos e encargos
quando ndo incluidos no prego.

2.6 Aliquotas aplicavel s sobre base de cllculo do ICM S devido por subgtituicdo tributéria

As aliquotas aplicaveis sobre a base de cdculo do ICMS ST, sdo as aliquotas internas
do estado de destino do produto. Em SC estas aliquotas est@o contidas no art. 26 do
RICM S/SC:

As diquotas do imposto, nas operagdes e prestacOes internas e interestaduais,
inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos de servigos iniciados ou
prestados no exterior, Sao:

| - 17% (dezessete por cento), salvo quanto as mercadorias e servigaos relacionados
nosincisosll, Il elV;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) Nos seguintes casos:

a) operagOes com energia el étrica;

b) operacbes com os produtos supérfluos rel acionados no Anexo 1, Secéo |;

C) prestagdes de servi¢o de comunicacao;

d) operagbes com gasolina automotiva e dlcool carburante;

I11 - 12% (doze por cento) nos seguintes nos demais casos.

2.7 Céculo do ICM S devido por substituicéo tributéria

Conforme disposto no Anexo 3 do RIMS/SC, tratando-se de substituto tributério
enquadrado no regime normal de apuracdo do ICMS, para cdculo do imposto a recolher, serd
utilizada a seguinte formula, ICMS ST = (BC ST x AL) - ICM S da operaco propria, sendo:

| - ICMS ST: imposto a recolher por substituicdo tributéria;
Il — AL: aliquotainterna do estado de destino aplicavel ao produto;

[l - BC ST: refere-se a base de célculo da subgtituicgo tributéria, calculada de acordo
com o dispositivo legal de cadaproduto (Capitulo IV do Titulo Il do Anexo 3 do RICMS/SC).

IV - ICMS operacdo prépria ICMS incidente sobre a operacdo praticada pelo
substituto tributario.

Nas operacOes internas o calculo é apurado conforme exemplo seguinte, observado a
legislacdo especifica de cada produto no Capitulo IV do Titulo Il do Anexo 3 do RICMS/SC.

Tabelal - Exemplodecalculodo ICMS ST arecolher.

Base de célculo da operacao propria R$ 2.000,00

Base de célculo da substituicio R$ 2.800,00

Aliguoctainterna 17%

ICM'S operacéo prépria 2.000 x 17% R$ 340,00
2800 x 17% -

ICMS-ST 340,00 R$ 136,00

Fonte: Site SEF/SC, cartilhal CMSST.

Tratando-se de substituto tributario enquadrado no Simples Nacional, conforme a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, cabe ao comité gestor do Simples



Naciona determinar as condi¢cdes em gque seraimposta a microempresa e empresa de pequeno
porte a qualidade de substituto tributario. Considerando esta determinacdo, fora editada a
resolugdo CGSN n° 51, de 22.12.08, disciplinando que o valor do imposto devido por
substituicdo tributéria serd a diferenca entre:

| - o resultado da aplicagdo da diquota interna sobre a base de cdculo ICMS ST
constante no Capitulo IV do Titulo Il do Anexo 3 do RICMS/SC; e

Il - o resultado da aplicacdo da aliquota de 12% nas operagdes interestaduais ou 17%
ou 18% nas operagles internas, sobre a operacdo propria, ou sgja, o caculo de substituicdo
tributéria para os optantes pelo simples nacional serd 0 mesmo que para uma empresa optante
pelo regime normal de apuragéo do ICMS.

O valor devido a titulo de substituicdo tributéria deve ser recolhido diretamente ao
estado de destino da mercadoria. No caso de SC seré recolhido até o décimo dia do periodo
seguinte ao de apuragdo do imposto. O pagamento deve ser feito no momento da saida nos
casos em que o remetente estabelecido em outra unidade de federagdo ndo for inscrito em
Santa Catarina. O pagamento sera efetuado através de DARE ou GNRE.

O célculo é apurado nos moldes abaixo, observada a legidacdo especifica de cada
produto no Capitulo IV do Titulo 11 do Anexo 3 do RICM S/SC.

Tabela2 - Exemplodecalculodo ICMS ST arecol her, substituto optante pe o Simples Nacional.

Base de célculo da operacao propria R$ 2.000,00
Base de célculo da substituicio R$ 2.800,00
Aliguotainterna 17%
ICMS-ST (2.800x17%) -
(2.000x17%) R$ 136,00

Fonte: Site SEF/SC, cartilhal CMSST.

2.8 Inaplicabilidade da substituicéo tributériado ICMS

Conforme disposto no art. 12, anexo 3 do RICM S/SC e no convénio ICMS 81/93, ndo
seaplicalCMS ST

| - nas transferéncias para outro estabelecimento da mesma empresa, exceto vargjista,
caso em que a retencdo do imposto caberd a0 estabelecimento que realizar operagéo de saida
para estabelecimento de pessoadiversa

Il - nas operagBes que destinem mercadoria a sujeito passvo por substituicéo tributaria
da mesma mercadoria.

O Decreto 3.174/2010 inclui algumas mercadorias na sisteméatica de substituicdo
tributaria a partir de 01.05.2010, para tais mercadorias ndo se aplica as hipdteses de
inaplicabilidade previgas no artigo 12 do anexo 3. Aplicase as hip6teses indicadas nos
artigos especificos de cada mercadoria, como colchoaria, perfumaria, produtos alimenticios,
ferramentas, instrumentos musicais, aparelhos mecanicos, materiais de construgéo, material
de limpeza, materiais elétricos, artigos de papelaria, bicicletas e brinquedos.



2.9 O papel dos contabilistas frente a sistemética de substituicdo tributariado ICMS

Contabilista € o profissional que possui formag&o superior ou técnica em Ciéncias
Contébeis, devidamente credenciado no Conselho Regional de Contabilidade de seu Estado,
seguindo a fundo o Codigo de Etica do Contabilista e pelas normas e regulamentactes
inerentes ao exercicio de sua profissdo.

Sua funcéo pode ser considerada a de um gestor de informagOes, auxiliando os
usuarios da contabilidade, pessoa fisica ou juridica, nas tomadas de decisdes. Devera possuir
um amplo conhecimento, saber se expressar de forma clara e objetiva.

O profissiona contabil tem que edtar atento quanto a sistemética de substituicdo
tributé&ria do ICMS, orientando assim 0s seus usuarios quanto a responsabilidade pelo
recolhimento da substituicdo tributéria, & mercadorias que estdo sujeitas, a forma de célculo
pararecolhimento, entre outros aspectos fundamentais.

3METODOLOGIA

O estudo gpresentado teve como base pesquisa de caréter exploratoria e bibliogréfica,
procurando evidenciar os dados coletados de forma quantitativa e qualitativa

Segundo Gil (2002, p. 41), pesquisa exploratoria “tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torn&lo mais explicito ou a congtituir
hipoteses’. Para Martins & Lintz (2000, p. 29), pesquisa bibliogréfica “procura explicar e
discutir um tema ou um problema com base em referéncias tedricas publicadas em livros,
revistas, periodicos, etc”.

A coleta de dados figura uma pesguisa de campo, assim descrita por GIL (2002 p. 53),
“0 estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo é necessariamente geogréafica, ja que
pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo de lazer ou voltada para qualquer outra
atividade humana’.

A pesquisa foi realizada por meio de questionario, aplicado via correio eletrénico e
entrevista junto aos contabilistas das empresas de servicos contdbeis situadas na cidade de
Itajai no estado de Santa Catarina, a escolha da amostragem ocorreu de forma intencional, ou
seja, composta por elementos selecionados intencionalmente pelo investigador, por considerar
que esses elementos possuem caracteristicas tipicas ou representativas para amostragem.

Compreende a populagdo entrevistada, os técnicos de contabilidade e os bacharés em
Ciéncias Contébeis, ambos profissionais das empresas de prestacdo de servicos contabeis de
pequeno e medio porte. Em alguns casos houve respostas de profissionais liberais.

O alcance da pesquisa atingiu 27 profissionais, sendo 21 via correio eletronico e 06
através de entrevista pessoa. Entre os meios utilizados, todas as entrevistas pessoais foram
respondidas e somente 07 retornaram a correspondéncia eletronica. Dos 13 respondentes, 01
ficou de fora da andlise do grau de conhecimento, pois 0s pesquisadores criaram entre as
questdes informativas um limite para os que declaram apenas ter ouvido falar sobre o assunto
ou ndo saber do que setratao ICM S por substituicéo tributéria.

O questionario foi composto por 16 questdes de multipla escolha, oferecendo 04
aternativas para resposa No questionario h&d 5 questdes informativas, que possibilitam
identificar o profissional entrevistado e permite nivelar o envolvimento com o assunto
proposto. As 11 questdes restantes foram classificadas de acordo com o nivel de dificuldade



vinculadas com uma pontuagdo para cada acerto. As questdes estdo divididas em nivel basico,
intermedi&rio e avancado. Os pesos e nivel de dificuldade atribuidos estdo na tabela seguinte:

Tabela 3 - Grau de dificuldade das questdes

Questao Nivel Peso
6 Bésico 0,25
7 Bésico 0,25
8 Bésico 0,25
9 Intermediéario 0,75
10 Intermediério 1,00
11 Intermediério 1,00
12 Intermediéario 1,00
13 Avancado 1,50
14 Avancado 1,50
15 Avancado 1,25
16 Avancado 1,25

Visando reconhecer o grau de conhecimento dos contabilistas, foi atribuido um
conceito de conhecimento em fungdo dos pontos obtidos pelos entrevistados, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Tabela 4 - Conceito dos conhecimentos dos entrevistados

Pontos obtidos Conceito do conhecimento
De 0 a2,50 pontos ou de 0 a25% Péssimo

Acimade 2,50 até 5,00 pontos ou de 26% a 50% Razoavd

Acimade 5,00 até 7,50 pontos ou de 51% a 75% Bom

acima 7,5 pontos ou de 76% a 100% Excelente

4 RESULTADO E ANALISE DOS DADOS

4.1 A Formagéo dos profissionais

Primeiramente preocupou-se em distinguir a formagéo profissional dos contabilistas
entrevistados, visto que podem ser divididos em técnicos em contabilidade (nivel médio) e
contador (nivel superior). Assim, criou-se a possibilidade de estabelecer uma andlise
comparativa entre o grau de conhecimento dos dois grupos dos contabilistas.

Tabela 5 - Categoria dos entrevistados

Categoria N° de entrevistados % amostra
Contador 12 92%
Técnico 1 8%
Contabilistas 13 100%

De acordo com o quadro acima, a amostra foi composta por 12 contabilistas, todos
com formac&o superior, ndo havendo nenhum técnico em contabilidade.



4.2 Autoavalicdo do conhecimento dos entrevistados

Em sua prépria visdo, procurou-se saber como 0s respondentes se consideravam em
termos de nivel de conhecimentos a respeito do ICMS por substitui¢go tributéria. Portanto foi
formulado o seguinte questionamento: Vocé possui conhecimentos a respeito do ICMS
recolhido por substituicéo tributéria?

Os respondentes tinham as seguintes opgdes:

a) Sim, possuo conhecimento aprofundado a respeito da sistematica.
b) Sim, porém meus conhecimentos sdo superficiais.
¢) Né&o, apenas ouvi falar sobre 0 assunto.
d) N&o, ndo sei do que setrata.
As respostas obtidas encontram-se sintetizadas no Gréfico O1.

Graéfico 1 - Autoavaliacdo dos entr evistados
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Nota-se que grande parte dos profissionais possuem bom conhecimento a cerca do
tema, 61% consideram-se conhecer superficialmente o assunto, 31% apresentam
conhecimento gprofundado a respeito da sistemética da substituicéo tributaria e 8% declaram
nao ter conhecimento suficiente para responder o questiondrio.

Aqueles gque assindlaram as letras “C’ e “D”, ndo poderiam responder as
questdes seguintes, por fdta de conhecimento sobre o assunto, desta forma a amostra ficou
reduzida, limitando-se a 92% dos entrevistados, em ndimeros absolutos corresponde a 12
contadores.

4.3 Grau de envolvimento com amatéria

A busca de informag&o é peca fundamental na vida de todos, seja no meio profissional
ou na vida pessoal, estar sempre atualizado permite aos profissionais contabilistas garantir
informagbes Gteis e confidveis para toma de decisdo de seus clientes. Desta forma, foi
elaborado trés questionamentos pra avaliar 0 grau de envolvimento com o tema abordado,
bem como o engajamento com os clientes. Conforme questionarios a seguir.



Tabela 6 - Grau de envolvimento com a matéria

Questdes sobr e envolvimento com a matéria

3) Qual foi o meio utilizado para buscar conhecimento sobre estd modalidade de recolhimento do
ICMS?

a.( ) Legidacdo tributaria estadual ( sitio da Secretaria de Estado da Fazenda)

b.( ) Informativos, consultoria normativa e técnica, anuarios, artigos.

C.( ) Cursos/ palestras. Quantos?
Qual (i9)?

d.( ) Todos.

4) Vocé japrestou algum tipo de consultoria a respeito do ICM S recolhido por ST?
a () Diariamente.
b. ( ) Semanamente.
c. () Mensamente.
d. () Nunca

5) Quantos de seus clientes foram afetados peos novos seguimentos incluidos no regime de
substitui¢do tributéria a partir de 01/05/20107?

a () Nenhum.
b. ( )Umadez.
c. ( ) Acimade dez. Quantos (média)?

ApOs egratificacdo da amostragem, 75% dos contabilistas demonstram buscar todos
0s meios de conhecimento sobre a substitui¢éo tributariado ICM S, 50% admitem ter prestado
mensalmente algum tipo de consultoria e 58% confessam ter de um a dez clientes afetados
pel os novos seguimentos deste regime de substituicdo tributaria.

4.4 Questionamentos bésicos, intermediarios e avangcados a respeito do ICM S por substituicéo
tributaria

Passando pelafase inicial do questionamento o entrevistado encontrava questdes mais
aprofundada a respeito do tema abordado, os questionamentos de 06 a 16 sdo extremamente
técnicos, os respondentes poderiam acertar ou errar, aos acertos foram atribuidos pontos
conforme ja visto na metodologia.



4.4.1 Andlise dos questionamentos de conhecimentos basicos

Tabela 7 - Questionamentos de conhecimentos basicos

Pontos Pontos
Questdes de conhecimentos basicos Atingidos | Possiveis

6) No que se refere ao regime de substituicdo tributaria do ICM S, pode-se
afirmar que:

b) (X) Ocorrendo operagdo interestadual onde a aliquota do produto no
estado de destino é divergente da aliquota interestadual, se faz necessario gjustar a
margem de valor agregado (MVA). 1,00 3,00

7) No que se refere aos contribuintes substituidos, pode-se afirmar que;

c) (X) E contribuinte substituido, aquele que teve seu imposto recolhido por
contribuinte substituto. 2,25 3,00

8) No que se refere a base de calculo do ICM S ST, pode-se afirmar que:

d) (X) Todas as dternativas estdo corretas. 2,25 3,00
Total pontos 5,50 9,00
Resultado (%) 61%

Observado o resultado sobre as questfes de conhecimentos basicos, verifica-se que os
contabilistas atingiram 61% dos acertos possiveis, desta forma de acordo com o estabelecido
pelos pesquisadores na metodologia, os contadores possuem um grau de conhecimentos
basicos sobre o ICM S por substituicdo tributaria

4.4.2 Andlise dos questionamentos de conhecimentos intermediérios

Tabela 8 - Questionamentos de conhecimentos inter mediarios

Pontos Pontos
Questdes de conhecimentos inter mediarios Atingidos | Possiveis
9) No que serefere ao calculo do ICMS ST, pode se afirmar que:

7,5 9,0

b) (X) Deve-se descontar do valor devido a titulo de ICMS ST, o ICMS
prépri o da operacao.

10) No que se refere a abrangéncia do ICMS recolhido por ST, pode se
afirmar que: 5,0 12,0

A (X) Abrange todas as operagdes internas subseguentes.

11) Em relagdo ao prazo de recolhimento, o substituto devera recolher o
ICMS devido por ST ao Estado de Santa Catarina: 7.0 12,0

d) (X) Todas as dternativas estdo corretas.

12) No que se refere aos seguimentos afetados pela sistemdtica de
recolhimento por substituicdo tributaria, quais dos seguimentos abaixo ndo foram
afetados? 10,0 12,0

d) (X) Artigos de vestuario

Total pontos 29,5 45,0

Resultado (%) 66%




Levando em consideracdo os pontos maximos conforme estabelecido pelos
pesquisadores na metodologia, 0 quadro acima buscou mensurar 0 conhecimento
intermediério dos contabilistas. Verificou-se que os entrevistados atingiram 29,5 pontos de
um maximo de 45,0 pontos possiveis, ou sgja, 66% de acertos.

O resultado desta bateria de questionamentos representa ser satisfatorio, uma vez que
0 conceito de conhecimento apresentou ser bom entre os contadores entrevistados.

4.4.3 Andlise dos questionamentos de conhecimentos avangados

Tabela 9 - Questionamentos de conhecimentos avancados

Pontos Pontos
Questdes de conheciment os avancados Atingidos | Possivels
13) No que diz respeito ao diferencial de aliquota de ICM S recolhido por ST,
pode se afirmar que:
b) (X) E devido quando a aiquota interestadua é inferior a aiquota interna 10,5 18,0
no Estado de destino e o produto esta sujeito a substitui¢do tributéria e existe convénio
ou protocol o entre estado de origem e estado de destino.
14) No que se refere as operagoes sujeitas ao ICMS ST no Estado de Santa
Catarina, cujos adquirentes sdo optantes pel o simples nacional, pode se afirmar que: 135 185
c) (X) O cédculodo ICMS ST é efetuado, considerando uma redugéo de 70% ’ ’
daMVA.
15) Em se tratando de operagdes interestaduais, € preciso observar:
13,75 15,0
d) (X) Todas as dternativas estdo corretas.
16) Pode-se afirmar como sendo premissas da sistemati ca de recolhimento do
ICMS por substituicéo tributaria 125 150
d) (X) Todas as dternativas estdo corretas.
Total pontos 50,25 66,00
Resultado (%) 76%

A tabela acima buscou mensurar o conhecimento avangado dos contabilistas,
conforme pesos estabelecidos pelos pesguisadores na metodologia O conceito de
conhecimento neste bloco de questdes apresentou um grau de conhecimento excelente, os
entrevistados atingiram a marca de 76% de acertos possiveis. O que comprova um grande
conhecimento dos contabilistas a cerca da matéria



4.4.4 Andlise geral considerando todos os niveis das questfes

Tabela 10 - Analise panor amica do conhecimento

Pontos Pontos
Andlise geral de conhecimento Atingidos | Possivels
Conhecimentos Bésicos 55 9,0
Conhecimentos Intermediérios 29,5 45,0
Conhecimentos Avangados 50,25 66,0
Total pontos 85,25 120,0
Resultado (%) 71%

Na visdo dos pesquisadores os resultados foram considerados satisfatorios,
considerando que 61% dos entrevistados declaram possuir conhecimentos superficiais sobre o
ICM S por substituicéo tributaria. Os contabilistas demonstraram possuir bons conhecimentos
a repeito desta forma de recolhimento por subgtituicdo tributaria, em conjunto, 0s mesmos
atingiram 71% dos pontos possivels.

5 CONSIDERAGCOESFINAIS

Perante a necessidade do Estado em arrecadar, percebe-se que devido ao diminuto
efetivo de fiscais da fazenda estadua, € preciso implantar técnicas que proporcionem
agilidade e incremento na arrecadacd sem que o contribuinte ou até mesmo o consumidor
final sga onerosamente afetado. Deste modo, nota-se que cada vez mais é atribuida
obrigagdes de ordem acessdria e até mesmo principal como no caso do ICMS recolhido por
substituicao tributaria, aos contabilistas.

Com base na pesquisa aplicada e resultados apresentados, pdde-se concluir que,
embora a sistemética de substituicdo tributaria sgja um assunto de extrema importancia e
relevancia para o plangjamento tributéria das empresas, mais de 60% dos entrevistados
possuem conhecimentos apenas superficiais, 31% detém conhecimento aprofundado e 8%
sem conhecimento algum acerca do tema. Assim, provavelmente, muitos contribuintes teréo
seus pregos onerados indevidamente pela aplicacdo indevida do ICMS ST ou até mesmo
incorrerdo em sangdes fiscais pela falta de aplicacdo desta sistemética, com o decorrer de
alguns exercicios as empresas estariam cada vez mais aumentando seu passivo tributério.

Para que as empresas ndo venham a entrar em processo de descontinuidade devido
estar onerando indevidamente seus pregos ou até mesmo sendo objeto de sangdes fiscais, €
necess&rio que as empresas contem com assessoria tributéria qualificada a fim de formar
adequadamente seus precos, bem como aplicar o ICMS ST corretamente, quando devido.
Sendo assim, aqueles profissionais que ndo se atuaizarem com frequiéncia, serdo expurgados
do mercado de trabalho, ndo poderiam mais atender clientes que demandam de mé&o-de-obra
qualificada e técnica.

Ressalta-se, ainda, que para manter competitividade, as empresas necessitam cumprir
religiosamente suas obrigagBes tributérias, principal e acessorias, sem o cumprimento das
mesmas, podera ter a sensagdo equivoca de crescimento quando na verdade esta constituindo
um passivo tributério.

Por fim, destaca-se que os contabilistas atualizados e conhecedores da sistemética de
substituicdo tributéria do ICMS, independente do tipo de servigos que prestam, sO vem a



contribuir para o desenvolvimento das empresas, e reducéo da informaidade, téo logo
inibindindo a evasdo fiscal. A correta aplicacdo desta sistemética, proporciona incremento na
arrecadacdo, que consegquentemente eleva os investimentos em educagdo, sallde, seguranca, e
demais projetos de ordem socidl.

Deste modo, conclui-se que cabe a0 governo, aos contribuintes, consumidores e
contabilistas, buscar a justica tributéria de forma a contribuir, para a promocéo de dias
melhores atodos.
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