PRESTACAO E TRANSPARENCIA DAS CONTAS PARA ENTIDADES DO
TERCEIRO SETOR: ESTUDO APLICADO AS ASSOCIACOES DE COLETA
SELETIVA DE RESIDUOS NA CIDADE DE LONDRINA-PR

RESUMO

A cidade de Londrina € responsdvel por um dos maiores indices de coleta seletiva em
toneladas por més no pais, possuindo 31 associagdes nesta area. Tais entidades sao
constituidas sob a forma de Entidades sem Fins Lucrativos e integram o Terceiro Setor. O
presente estudo volta-se para a andlise da prestacdo e transparéncia nas contas dessas
entidades, com o intuito de demonstrar que esta pratica € fundamental para essas
organizacdes, que t€m a origem de seus recursos no poder publico ou na iniciativa privada, e,
na medida em que estes mantenedores aplicam seus recursos, desejam ter conhecimento a
respeito das contas dessas entidades. A tipologia de pesquisa para a elaboragdo deste trabalho
foi de carater descritivo, por meio de pesquisa bibliogrifica e, em seguida uma pesquisa de
campo, por meio de um questiondrio aplicado a estas entidades, que possibilitou que se
tracasse o perfil das entidades e se analisasse a prestacdo de contas neste grupo. Verificou-se
que a maioria das entidades ndo presta contas aos 6rgdos publicos, ndo recebendo subsidios
para auxiliar em suas atividades. Evidenciou-se, também, que a maioria delas reconhece que
a falta de repasse esta relacionada com a ndo prestacao de contas, no entanto, tais associagdes
indicaram, como fator primordial para a ndo prestacdo de contas, a falta de conhecimento
técnico, ou seja, contdbil, e a necessidade do apoio dos érgaos publicos.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o atual Cédigo Civil, o Terceiro Setor € constituido por pessoas
juridicas de direito privado. Tais pessoas se distinguem do Primeiro Setor, formado pelo
aparato estatal, bem como do Segundo Setor, constituido pelas empresas privadas. O Terceiro

Setor surge na sociedade frente a necessidade de suprir diversas atividades sociais que o
Estado por si s6 ndo consegue prover para a coletividade.

Este contexto evidencia a importancia do tema Terceiro Setor, que € constituido por
entidades que atuam buscando a transformacdo da sociedade, atuando, pois na fomentagao e
desenvolvimento dos chamados direitos sociais. Analisa-se no presente estudo uma parcela
especifica do Terceiro Setor, que sdo as entidades que operam com a coleta seletiva na cidade
de Londrina - Parand.

A cidade de Londrina € destaque na coleta seletiva nacional, apresenta atualmente 31
entidades que atuam nessa drea, sendo que, no ano de 2008 foi responsavel pelo maior indice
de coleta seletiva em toneladas do pais, o que representou 3.540 ton./més, ficando a frente de
cidades importantes, entre elas a maior cidade do Brasil, Sdo Paulo.

Como proporcionam servicos relevantes para a sociedade, é fundamental que essas
entidades apliquem o disclosure, que significa a transparéncia na divulgacio de suas contas. A
obrigacdo de prestar contas por essas entidades decorre em funcdo dos poderes que lhes sdao
atribuidos pela sociedade e pelo Estado, isto €, a prestacdo de contas é uma resposta devida
pelo Terceiro Setor para a sociedade em func¢do do papel que desempenham perante a
coletividade.



Assim a prestacao de contas no Terceiro Setor é fundamental, pois tais entidades, que
sdao sem fins lucrativos, podem ter a origem de seus recursos por meio do governo e da
iniciativa privada, e estes desejam ter conhecimento a respeito da aplicacdo dos recursos por
eles investidos, a fim de verificar se estes estdo sendo corretamente aplicados nos fins da
entidade.

O trabalho, portanto, tem o escopo de estudar a prestacdo de contas pelas entidades de
coleta seletiva de Londrina, buscando contribuir para que a prestacdo e transparéncia das
contas dessas entidades efetivamente se concretizem.

2. TERCEIRO SETOR

No contexto da atual economia mundial verifica-se a existéncia de trés setores
distintos na sociedade, cada um atuando a seu modo, mas que em conjunto fazem a mesma
crescer e se desenvolver. O Primeiro Setor é formado pelo Estado. Este é o responsavel pela
administracdo dos bens publicos, pela criagdo de normas reguladoras de condutas e atua
também prestando servicos bdsicos para a coletividade. No Segundo Setor por sua vez,
encontram-se as empresas privadas, que exercem as mais variadas atividades visando a
obtencdo de lucro para seus socios, ou seja, desenvolvem atividades visando oferecer retorno
para seus investidores.

Inicialmente, o Primeiro e o Segundo Setor eram os unicos a serem considerados na
sociedade, isto €, reconhecia-se a existéncia apenas do que era publico e privado. No entanto,
o Estado reconheceu sua incapacidade de atender a todos os direitos sociais que deveria
prestar a sociedade.

Diante da caréncia em alguns servigos bésicos, evidenciou-se a necessidade de criagio
de alternativas a fim de atender a populacdo em &dreas como educagdo, saide, alimentagdo,
lazer, entre outras. Além da caréncia dos servicos que deveriam inicialmente ser prestados
pelo Estado, as empresas privadas, isto é, o Segundo Setor, passou a se atentar para com seu
papel social e ndo meramente econdmico, verificando a necessidade de contribuirem de algum
modo para a coletividade.

A doutrina ensina que a solu¢@o encontrada para a promogdo desses direitos sociais,
foi que o Estado apoiasse a iniciativa privada para que esta desenvolvesse atividades de
interesse social, ndo visando lucro e objetivando suprir as necessidades ndo atendidas pelo
Primeiro Setor. Criou-se entdo o que se chama hoje de Terceiro Setor.

No Brasil, a presenga de um Terceiro Setor mais ativo, de acordo com Luiza Moénica
de Assis (apud PAES 2004, p. 106), remete ao periodo militar (1964-1985), em que a
sociedade civil se uniu a fim de combater o autoritarismo presente na época.

Pertencer ao Terceiro Setor nos ensinamentos de Olak (2008, p. 3), significa
“participar de um terceiro segmento, além do Estado e do mercado”.

Outra definicao é trazida por Hudson (2004, p. XI), de acordo com o autor:

Terceiro Setor consiste em organizacdes cujos objetivos principais sdo sociais, em
vez de econdmicos. A esséncia do setor engloba instituicdes de caridade,
organizagdes religiosas, entidades voltadas para as artes, organiza¢des comunitdrias,
sindicatos, associagdes profissionais e outras organizac¢des voluntdrias.

Embora nao vise o lucro, o Terceiro Setor depende dele para continuar a realizar suas
atividades. Sendo assim, quando se denomina uma entidade pertencente ao Terceiro Setor
como uma “Entidade sem Fins Lucrativos”, ndo significa que esta ndo terd lucro, e sim, que
este ndo é o fim de sua existéncia, de sua criagdo. Desse modo, caso o lucro seja auferido



deverd ser revertido para dar continuidade as atividades que a organizacdo realiza, ndo
significando, portanto, uma distribuicdo de capital para seus doadores, funciondrios ou
beneficiarios.

Para ajudar na defini¢do do que seja uma entidade sem fins lucrativos, Andrade (1991,

p.310) dispoe:
Entidades sem fins lucrativos sdo aquelas institui¢des formadas com propdsitos
sociais, educacionais, religiosos, de saide ou filantrépicos e aquelas em que,

normalmente, ndo existe interesse na transferéncia da propriedade e seus membros
ou contribuintes ndo recebem qualquer ganho econdmico ou financeiro direito.

Quanto a classificagdo juridica dessas entidades, Oliveira e Romao (2008, p. 11)
explicam que as pessoas juridicas podem ser classificadas como pessoas juridicas de direito
publico interno e externo ou pessoas juridicas de direito privado, estas ultimas sdo as que
interessam quando se trata das entidades sem fins lucrativos. As entidades sem fins lucrativos,
portanto, se enquadram no artigo 44 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), este elenca quais sao
as pessoas juridicas de direito privado. Assim, o Terceiro Setor é formado por pessoas
juridicas de direito privado que podem ser constituidas na forma de uma associacdo ou
fundacdo.

O mesmo diploma legal, em seu artigo 53 apresenta que constituem associagdes a
unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos, assim, pode-se dizer que uma
associacdo se caracteriza com a unido de um grupo de pessoas para realizar atividades com
objetivos comuns e sem finalidade lucrativa.

O artigo 62 por sua vez, em seu paragrafo unico, fala sobre as fundacdes. De acordo
com o dispositivo, estas sO podem ser constituidas para fins religiosos, morais, culturais e de
assisténcia. Sendo que para sua criagao, seu instituidor deve fazer uma dotagao patrimonial de
determinados bens, determinando que estes se destinem a um fim, seja ele social, altruistico,
ou de interesse publico.

O Terceiro Setor engloba as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), estas sdo
entidades que pertencem a iniciativa privada, no entanto, atuam para atender interesses
publicos sem possuir fins lucrativos. As ONGs ganharam destaque mundial com a
Conferéncia das Na¢des Unidas realizada no Rio de Janeiro em 1992, conferéncia chamada de
Rio0-92, que objetivou estudar meios para conciliar o desenvolvimento sdcio-econdmico € a
preservagdo dos ecossistemas da Terra.

Tais organizagdes podem realizar diversas atividades, conforme ensinam Borba; Borsa
e Andreatta (2001, p.46). Segundo os autores, essas organizacdes desempenham atividades
que vao desde as:

Entidades filantropicas tradicionais, assistenciais, como o caso das religiosas,
chegando as modernas fundacdes empresariais, todas elas, porém, comprometidas
com melhores condi¢gdes de vida da populagdo e democracia do pais.

O conceito de ONG também € trazido pelo Banco Mundial apud Olak e Nascimento
(2008, p. 2), de acordo o mesmo as ONGs sdo “organizagdes privadas que realizam atividades
para reduzir o sofrimento, promover o interesse dos pobres, proteger o ambiente, prover
servicos sociais basicos, ou desenvolver comunidades”.

O Terceiro Setor, além de englobar as ONGs, é formado por entidades que podem vir
a receber titulagdes. Um exemplo € o titulo publico fornecido pelo Estado a uma organizagao
que passa a ser chamada de Organizacdo Social (OS), tal titulacdo surgiu com a Lei Federal
n°. 9.637/98 e possibilita que a entidade que a possua mantenha contrato de gestio com o
Estado para realizar atividades sociais.



Outra titulagdo que as entidades podem receber é o titulo de Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), criado por meio da Lei n°. 9.790/99, as Oscip
também sao organizacdes que compdem o Terceiro Setor e se relacionam com o Estado
através de parcerias.

Também pode a vir ser concedido o titulo de Utilidade Publica Federal, criado pela
Lei 91 de 28/8/1935 que trata das sociedades civis, associagdes e fundacdes constituidas com
a finalidade exclusiva de servir desinteressadamente a coletividade. Caso seja considera de
Utilidade Publica Federal, a entidade pode, por exemplo, ter acesso a subvencdes e auxilios da
Uniao Federal e suas autarquias.

Deste modo, os conceitos apresentados nessa contextualizacao inicial contribuem para
o entendimento de quais sao as entidades que integram o chamado Terceiro Setor, podendo se
constatar que elas possuem em comum o fato de prestarem servicos fundamentais a
sociedade, promovendo direitos sociais que o Estado sozinho ndo é capaz de prover.

2.1. Coleta Seletiva em Londrina.

Apo6s analisar os conceitos fundamentais do Terceiro Setor, o presente trabalho se
volta para a atividade do Terceiro Setor que € objeto de tal estudo, ou seja, a coleta seletiva na
cidade de Londrina - PR.

Inicialmente importa apresentar conceitos fundamentais sobre a coleta seletiva e a
reciclagem de lixo. O lixo € hoje um dos grandes problemas ambientais, pois o volume de lixo
produzido diariamente vem aumentando, sendo que na maior parte dos municipios do pais o
lixo é simplesmente jogado em lixdes, sem qualquer tratamento.

Esse acuimulo inadequado de lixo pode ocasionar graves problemas, como a
proliferacdo de doencas, a contaminagdo do solo e de lencdis subterraneos, a polui¢do do ar,
entre outros. Neste contexto, a coleta seletiva surge como um meio de amenizar os danos que
o lixo pode trazer para o planeta.

No lixo estdo presentes também diversos materiais que podem ser reaproveitados,
assim, podem ser encontrados no lixo materiais como o aluminio, plasticos, papel, entre
outros que podem receber diversas destinagdes. E, neste momento, a coleta seletiva surge para
separar o que pode ser reaproveitado, enviando esse material para a reciclagem.

A coleta seletiva, portanto, ¢ um importante instrumento de reducdo do lixo e dos
danos ambientais causados por ele, além disso, € uma forma de muitas pessoas tirarem seu
sustento com a comercializacdo desses materiais.

Conforme o artigo Coleta Seletiva e Reciclagem do Lixo, publicado no site Mais
Projetos Corporativos (2005) a coleta seletiva pode ser definida como:

A atividade de separar o lixo, para que ele seja enviado para reciclagem. Separar o
lixo € ndo misturar os materiais passiveis de serem reaproveitados ou reciclados
(usualmente plésticos, vidros, papéis, metais) com o resto do lixo (restos de

alimentos, papéis sujos, lixo do banheiro). (...)

O mesmo artigo define o conceito de reciclagem e minimizagdo de residuos. A
reciclagem consiste em:

Uma atividade - na maior parte dos casos, industrial — que transforma os materiais ja
usados em outros produtos que podem ser comercializados. Através da reciclagem,
papéis velhos transformam-se em novas folhas ou caixas de papeldo; os vidros se
transformam em novas garrafas ou frascos; os plasticos podem se transformar em
vassouras, potes, camisetas; os metais transformam-se em novas latas ou recipientes.



Ja a minimizacdo de residuos é um conceito mais amplo:

E um conceito que abrange mais do que a simples coleta seletiva e envio do lixo para
reciclagem. Pressupdes trés regrinhas basicas que devem ser seguidas : primeiro
pensar em todas as maneiras de reduzir o lixo, depois, reaproveitar tudo o que for
possivel, e s6 depois pensar em enviar materiais para reciclar. Essa forma de
atuacdo é chamada de 3 R. (...)

Observa-se diante dos conceitos apresentados o relevante papel que a coleta seletiva
representa para a sociedade, justificando a escolha de tal parcela integrante do Terceiro Setor
como objeto de tal estudo. Além disso, o setor de coleta seletiva possui grande destaque no
Municipio de Londrina, Paran4.

A cidade de Londrina se destaca na coleta seletiva a nivel nacional, dados de uma
pesquisa realizada pela ONG Compromisso Empresarial para a Reciclagem- Cempre (2008)
informam que a cidade foi o municipio brasileiro com o melhor desempenho do sistema de
coleta seletiva, com 3.540 toneladas/més no ano de 2008. Além disso, Londrina é o municipio
que registrou o menor custo por tonelada por tonelada recolhida, mais de dez vezes menor do
que a média nacional: US$ 21,76 contra US$ 221,00.

Por tais motivos a cidade se mostra referéncia na coleta seletiva nacional, possuindo
atualmente 31 entidades que atuam nessa area, entidades estas que foram o foco da pesquisa
desenvolvida pelo presente estudo, a fim de avaliar como se da a prestacdo e transparéncia nas
contas dessas organizagdes.

2.2 Origem dos Recursos do Terceiro Setor

As entidades pertencentes ao Terceiro Setor ao exercerem suas atividades buscam
também captar recursos para auxiliar em sua manutencdo e continuidade. Os doadores ou
colaboradores do Terceiro Setor provem da sociedade, ou seja, uma das fontes de recursos
para sua manuten¢do advém do setor privado, outra fonte de recursos € o Estado, que auxilia
com repasse de verbas ou entdo por meio da concessao de beneficios fiscais.

Esses doadores, que podem ser uma importante fonte de recursos dessas entidades,
cada vez mais exigem transparéncia na prestacdo de contas do Terceiro Setor. Esses
colaboradores buscam um meio de ter conhecimento sobre a aplicagdo do dinheiro por eles
investido, com o intuito de verificar se esse dinheiro estd sendo destinado para os devidos
fins.

Por esta razdo, se faz fundamental uma efetiva apresentacdo dos relatérios e
demonstracdes contdbeis por parte dessas associagdes ou fundagdes. Apresentar contas a estes
doadores ou colaboradores € fornecer uma resposta aqueles que auxiliam na manutengio e
continuidade das entidades que integram o setor em andlise. Desse modo, esses doadores
passam a ser usudrios das informagdes contdbeis dessas organizagdes.

Tal prestacdo de contas deve ser para estas entidades, ndo uma mera obrigatoriedade
legal, mas sim, deve ser entendida como um dever para com aqueles que auxiliam no
desenvolvimento do Terceiro Setor. Sendo assim, tal setor deve apresentar os resultados de
seus trabalhos por meio da apresentacdo principalmente de seu balango social. Este pode ser
definido nos dizeres de Moura (2002, p. 9) como:

A representacdo de atividades resultante de principios éticos e politicas

administrativas a servico de melhorias sociais na comunidade interna e externa das
empresas, desvinculados de qualquer obrigatoriedade legal.



Observa-se em tal conceito, que o Balanco Social, deve ir além de uma imposi¢ao
legal feita a essas entidades, deve sim, ser utilizado como um instrumento de apresentacao dos
servicos sociais prestados pela organizacao sem fins lucrativos.

Sendo assim, a apresentacdo de demonstracdes contébeis e relatérios, faz com que as
instituicdes do Terceiro Setor se mostrem de forma transparente para a sociedade, o que,
segundo a doutrina auxilia na captacao de recursos para custear seus projetos.

3. PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA

Em busca de conquistar confianca perante a sociedade, muitas entidades sem fins
lucrativos, tem se atentado para a importancia da prestacdo de contas. Os usudrios de suas
informacdes contdbeis s@o formados pelos ja citados doadores, ou seja, aqueles que financiam
suas atividades e desejam saber como seu dinheiro estd sendo aplicado, e além desses, sdo
também usudrios aqueles que participam trabalhando nas entidades.

Para estes dltimos, seus interesses consistem em saber se suas for¢as de trabalho estio
sendo empregadas em uma instituicdo séria. Deste modo, mais do que em uma empresa
privada que volta sua prestacdo de contas a uma parcela da sociedade (seus sdcios,
investidores, clientes, governo e funciondrios), as entidades sem fins lucrativos devem prestar
contas para essas pessoas elencadas, mas, além disso, sua prestacdo de contas deve ser uma
resposta a toda sociedade, que anseia por seus trabalhos.

A prestagdo de contas de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (2003, p.
78):
E o conjunto de documentos e informacdes disponibilizados pelos dirigentes das
entidades aos 6rgdos interessados e autoridades, de forma a possibilitar a apreciacio,
conhecimento e julgamento das contas e da gestio dos administradores das

entidades, segundo as competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodicidade
estabelecida no estatuto social ou na lei.

Conforme os ensinamentos do Conselho Federal de Contabilidade, a entidade deve
prestar contas internamente perante seu Orgdo deliberativo e externamente, para o Poder
Publico, perante os 6rgaos competentes que assim exigirem.

Jordan (2007) em publicacdo da Global Public Policy Institute divide duas categorias
a serem atendidas pela prestacdo de contas. Na primeira delas estdo aqueles que exigem
formalmente a prestacdo de contas com meios coercitivos, isto é, grandes doadores e o Estado
enquanto financiador. Na outra categoria se encontram aqueles que ndo lhes é devido
formalmente uma prestacdo de contas, mas que por motivos ideoldgicos essas contas devem-
lhes ser apresentadas. S3o os doadores eventuais, a comunidade para o qual o projeto se
destina, bem como toda a sociedade.

Em meio a crescente obrigacdo de prestar contas, seja ela uma obrigacdo legal ou
moral, passa-se a atentar também para a questio da transparéncia na prestaciao dessas contas,
transparéncia também denominada de accountability. Assim, a obrigacdo de prestar contas
das entidades sem fins lucrativos deve ser algo transparente.

A accountability pode ser definida segundo Nakagawa (1987, p.17), como a
“obrigacdo de prestar contas dos resultados obtidos, em fun¢do das responsabilidades que
decorrem de uma delegacdo de poderes”. Deste modo, uma entidade ao receber verbas de seus
colaboradores, tem o poder de decidir como ird utilizar estes recursos € em contraprestacao
deve demonstrar o modo como estd aplicado tais verbas.



A transparéncia das contas das entidades do Terceiro Setor tem ganhado destaque na
sociedade atual, ainda que em decorréncia de escandalos relacionados a auséncia de prestacao
de contas ou auséncia de transparéncia na apresentagao das mesmas.

Assim, algumas entidades, ainda que sejam minorias, se envolvem com questdes de
desvio de recursos, o que gera desconfianga quanto a seriedade de alguns trabalhos
desenvolvidos pelo Terceiro Setor. De modo que se evidencia a necessidade de prestar contas
de modo transparente, pois esta prestacdo de contas transparente evidencia quem sao as
institui¢des que realizam atividades sérias.

3.1 Elementos que Compoem a Prestacao de Contas

Conforme ensina o Conselho Federal de Contabilidade (2003, p.78) as entidades sem
fins lucrativos t€ém a obrigacdo de prestar contas diante da exigéncia de 6rgaos e autoridades
interessados, de acordo com o estabelecido nos atos normativos que regem a entidade.

O Conselho ensina ainda, que cabe ao gestor da instituicdo, observar dentro das
especificidades de cada entidade, quais as exigéncias legais perante os 6rgaos que exigem a
prestacdo de contas. Ainda que essas exigéncias mudem, em regra sdo semelhantes e,
observando os elementos principais que compdem a prestacdo de contas de acordo com o
Conselho € que o presente estudo se orientou para demonstrar quais s3o 0s instrumentos
essenciais em uma prestacdo de contas pelas entidades do Terceiro Setor, conforme se
observa no quadro 01:

INSTRUMENTO | CONCEITO

Relatério de | O Relatério de Atividades é um documento que aponta as atividades que foram
atividades desenvolvidas pela entidade durante o periodo de gestdo analisado, devendo conter
elementos que comprovem sua concretizagdo. A periodicidade deste relatério pode
englobar mais de um exercicio financeiro, sendo recomenddvel que englobe todo o
periodo de gestdo analisado. A linguagem nele utilizada deve ser simples, de modo que
possa ser compreendido pelos usudrios e que evidencie se a entidade estd cumprindo os
fins para o qual ela foi criada. Assim, este relatério ndo deve ser um relatério complexo,
a menos que assim o seja solicitado pelo 6rgdo que ira analisd-lo. O Conselho Federal de
Contabilidade ensina ainda, que deve conter os seguintes elementos: programas
realizados pela entidade, o nimero de beneficiados pelos programas, os meios utilizados
para atingir as finalidades propostas, entre outras informacdes.

Demonstracoes Normalmente exige-se destas entidades que apresentem algumas demonstragdes
contabeis contdbeis: o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio,
a Demonstracdo das Mutagdes do Patrim6nio Social e a Demonstragdo das Origens e
Aplicacdes de Recursos, que atualmente encontra-se substituida pela Demonstracido dos
Fluxos de Caixa. Tais demonstracdes devem ser elaboradas por profissional contdbil
habilitado pelo representante legal da entidade. Deve ainda, estar de acordo com os
Principios Fundamentais Contdbeis e também conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicdveis ao Terceiro Setor.

Informacoes O Conselho leciona que as informacdes bancdrias podem ser exigidas em dois niveis. O
Bancarias primeiro exige uma relacdo das contas bancdrias que a entidade possuir, identificando
qual o banco correspondente, o nimero da conta, a agéncia e o tipo de conta (corrente ou
poupanga). O segundo nivel exige-se cdpias de extratos bancarios emitidos pelo banco de
modo a evidenciar os saldos das contas bancarias, na data do término do exercicio,
acompanhada de conciliag@o.

Inventario Este documento apresenta quais sdo os bens méveis e imdveis da entidade. Devem ser
Patrimonial identificados com suas caracteristicas, data de incorpora¢do ao patrimonio, o modo pelo
qual foram adquiridos, o local em que se encontram, seu valor, e sdo de propriedade ou
de posse da entidade.\Os bens constantes no inventdrio patrimonial devem estar de
acordo com os bens que compdem o ativo permanente do Balanco Patrimonial da
instituicdo. Os bens pertencentes a entidade, mas que se encontram com terceiros, ou 0s




bens de terceiros que se encontram em poder da entidade devem ser relacionados a parte.

Declaracao de
Informacoes
Econdmico-
Fiscais da Pessoa
Juridica- DIPJ

Todas as entidades de interesse social sdo obrigadas a entregar anualmente a Declaracio
de Informacdes Econdmico- Fiscais da Pessoa Juridica- DIPJ perante a Secretaria da
Receita Federal até o dltimo dia ttil do més de junho do ano subseqiiente ao exercicio.
Caso descumpra essa obrigacdo, a entidade pode perder ou sofrer restricdes dos
beneficios recebidos, como por exemplo, perder a imunidade ou isencdo tributdria
concedida pelo Estado. Ao prestar contas, portanto, a entidade deve apresentar os papéis
relativos a DIPJ, bem como o recibo de sua entrega.

Relacido Anual de
Informacoes
Sociais- RAIS

A Relagdo Anual de Informagdes Sociais- RAIS apresenta ao governo informacdes
relativas a atividade trabalhista da empresa ou entidade, o periodo de sua entrega
geralmente ocorre em janeiro ou fevereiro do ano seguinte ao ano base. As informagdes
nela contidas devem ser entregues na prestacdo de contas assim como a DIPJ, além disso,
deve-se também apresentar o recibo de entrega. Importa ressalvar que ainda que a

entidade ndo possua funciondrios, deve ser entregue a RAIS negativa.

Parecer do
Conselho Fiscal

O parecer de um conselho fiscal depende da previsdo estatutdria de cada entidade. Assim,
o parecer fiscal é obrigatério desde que conste no instrumento pelo qual a entidade é
regida. Caso ndo haja esta previsdo, cabe sempre ao 6rgdo deliberativo mdximo da
entidade a aprovacdo final da prestacdo de contas realizada internamente.

Parecer e | A realizacdo de auditoria independente pode ou ndo ser uma exigéncia a entidade sem
Relatorio de | fins lucrativos, tal exigéncia pode se dar pelo Poder Publico ou ainda decorrer de uma
Auditoria previsdo estatutdria. Caso ela exista, o relatério e parecer devem acompanhar a prestacio
independente de contas, apresentando as eventuais mudancas necessdrias, em especial as que tratam a
respeito do controle interno
Convénios, Caso existam convénios, contratos, ou termos de parcerias realizadas com o&rgdos
Contratos e | publicos ou empresas privadas, sua copias devem ser apresentadas na prestacdo de
Termos de | contas. Deve-se entdo apresentar copia desses instrumentos, desde que eles vigorem
Parceria durante o periodo da prestacdo de contas. O Conselho dispde ainda que caso haja parecer

do 6rgdo repassador de recursos sobre a prestagdo de contas, sua copia também deve ser
apresentada.

Quadro: Instrumento de Prestagcdo de Contas para Entidades do Terceiro Setor

3.2 Entidades que Exigem a Prestacao de Contas

Ap6s uma andlise de quais s@o os elementos principais que compdem uma prestacao
de contas realizada por entidades do Terceiro Setor, importa verificar quais sdo as entidades
que exigem que esta prestacdo de contas de realize. Do mesmo modo, o estudo se orientou
nos principais 6rgdos indicados pelo Conselho Federal de Contabilidade (2003, p. 82),
conforme se observa a seguir:

3.2.1 Ministério Publico

Conforme o artigo 50 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002) cabe ao Ministério Publico
intervir em caso de abuso de personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial. Deste modo sujeitam-se as associagdes a sua fiscalizacao.

O mesmo diploma legal, em seu artigo 66 descreve que o Ministério Publico velara
pelas fundacdes de direito privado. Estas tém a obrigacdo de lhes prestar contas anualmente.
Assim, compete ao Ministério Publico fiscalizar a fundacdo no momento de sua criagao,
durante sua existéncia e também anualmente analisar as prestacdes de contas dessas entidades.

Cabe ainda, ao Ministério Publico segundo o Decreto-Lei n°® 41 de 18/11/1966
requerer a dissolugdo de entidade de fins assistenciais que recebe auxilio do Poder Publico, ou
que receba contribui¢des populares para se manter e deixe de desempenhar suas atividades
assistenciais ou fiquei sem efetiva administragao.




Pode ainda, seguindo a Lei n° 91 de 28/8/1935, art. 5°, requerer a cassag¢do do Titulo
de Utilidade Publica Federal. E seguindo a Lei 9790 de 23/3/1999, requer a perda de
entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Perante o Ministério Publico, portanto, as associacdes e fundagdes podem possuir
diferentes obrigacdes, tendo em vista a independéncia de cada Ministério Publico, que podem
pertencer a Unido ou aos Estados. Devendo, desse modo, os gestores e contadores dessas
institui¢des se informarem perante o Ministério Publico competente, quais sdo as obrigacdes
por ele exigidas.

3.2.2 Ministério da Justica

Possuem obrigagdes perante o Ministério da Justica aquelas entidade que possuem o
titulo de Utilidade Publica Federal. Concordando com o Conselho Federal de Contabilidade,
Szazi (2003, p. 91) ensina que essas entidades devem apresentar até o dia 30 de abril de cada
ano, relatorio circunstanciado dos servigos que prestou a sociedade no ano civil antecedente,
bem como apresentar as demonstragdes contdbeis referentes ao ano anterior.

3.2.3 Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

O Decreto n°® 3048 de 6/5/1999, impde em seu artigo 209 que a entidade beneficiada
com isen¢do da contribuicdo patronal deve apresentar até 30 de abril relatério de suas
atividades no exercicio anterior. Tal relatério deve conter: a localizacdo da entidade, o nome e
qualificacdo de seus diretores, o nimero do CNPJ ou cadastro especifico no INSS, a descricdo
detalhada dos servicos assistenciais prestados, o demonstrativo mensal por atividade
constando, por exemplo, o nimero de atendimentos realizados perante a sociedade, e por fim,
um resumo de informacdes de assisténcia social.

Esses sdo, portanto, os principais 6rgaos de acordo com o Conselho Federal de
Contabilidade que podem vir a exigir a prestacao de contas das entidades do Terceiro Setor. A
seguir serd apresentada a metodologia adotada no presente estudo.

4. METODOLOGIA DE PESQUISA

A tipologia de pesquisa adotada para a elaboragdo deste trabalho foi quanto aos
objetivos de cardter descritiva, pois segundo Cervo e Bervian (2002, p. 67) este método
procura evidenciar as caracteristicas de um grupo de modo que: “Se incluem nesta
modalidade os estudos que visam identificar as representacdes sociais e o perfil de individuos
e grupos, como também os estudos que visam identificar estruturas, formas, funcdes e
contetidos.”

Em relacdo ao objeto classifica-se segundo Gil (2002, p. 43) como pesquisa
bibliogréfica, j& que a fonte de busca de material de referéncia foram livros, artigos,
periddicos e outros materiais ja publicados. A busca também foi realizada por meio de
dissertacOes, teses e Internet. Classifica-se também como levantamento, ji que envolve a
interrogacao direta das pessoas ou a observagdo do comportamento que se deseja conhecer.

Quanto aos procedimentos aplica-se a pesquisa de campo uma vez que os dados foram
obtidos diretamente no local de ocorréncia dos fatos. Segundo Oliveira (2003, p. 65) “¢é a
forma de coleta que permite a obtencdo de dados sobre um fendmeno de interesse, da maneira
como este ocorre na realidade estudada”. A pesquisa de campo adota uma metodologia que



10

vai da pesquisa bibliografica, a determinagdo de técnicas de coleta de dados e de selecdo de
amostra e, por ultimo ao registro e analise dos dados.

Para tanto se fez necessario a elaboraciao de em questiondrio, que € uma série ordenada
de perguntas que devem ser respondidas, por escrito, pelo informante, direcionado a avaliar o
problema em questao. Segundo Oliveira (2003, p. 71), € uma das formas mais utilizadas para
a obtenc¢do de dados, pois facilita a andlise dos mesmos. Deve ser elaborado de forma clara e
objetiva, ordenando perguntas relacionadas ao tema central, e deve ser limitado em extensao.

As perguntas foram estruturadas na sua maioria de multiplas escolhas, ou seja, fechada
com uma série de respostas possiveis. Para sua aplicacao utilizou-se o método de survey, que,
segundo Malhotra (2001, p. 179), baseia-se no: “interrogatdrio dos participantes, aos quais se
fazem vadrias perguntas sobre seu comportamento, intengdes, atitudes, percepcao, motivacoes,
e caracteristicas demogréficas e de estilo de vida”.

O instrumento foi dividido em trés partes, onde a primeira buscou identificar o perfil
das entidades, a segunda parte corroborou em tracar como estas gerem Seus recursos
financeiros e por fim a dltima parte trata de explorar como estas entidades tratam a
obrigatoriedade da prestacdo de contas. Para tanto foram realizadas visitas técnicas as
associacoes na cidade de Londrina que trabalham com a coleta seletiva de residuos para que
através da observacdo e entrevistas se observassem como estdo constituidas hoje, suas
estruturas fisicas, administrativas e de pessoal, identificar seus processos e levantar seus
principais problemas.

Ap6s a coleta de dados, a fase seguinte foi a de elaboragao, classificacdo, agrupamento
de forma sistematizado, e tabulacdo dos dados. Depois de manipulados, os dados podem
prosseguir para proxima etapa, que € a de andlise e interpretacdo. Para a técnica de anédlise
estatistica dos dados, foi utilizado o pacote estatistico SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences), que compreende a representacdo tabular, composta de freqiiéncias e porcentagens
em cada afirmacao.

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Através das entrevistas realizadas com as entidades envolvidas na coleta seletiva na
cidade de Londrina, chegou-se aos resultados expostos a seguir. Inicialmente tragou-se um
perfil da entidade de coleta seletiva da cidade, sendo que todas sdo constituidas na forma de
associacdo. A sede das entidades, conforme grafico 1, de 45,2% ¢ alugada, enquanto que
25,8% possuem sede propria, ja 22,6% possuem sede que lhes € cedida e 6,4% responderam
que a associag¢do nao possui sede.

6,40%

= Imoével Alugado
= Sede Prépria
22 oL Imével Cedido

= Sem sede

Griéfico 1: Situacdo da Sede das Entidades

Conforme gréfico 2, o tempo de existéncia dessas entidades, 48,4% existem a cerca de
3 a5 anos. Ja 35,5% existem a cerca de 6 a 8 anos, € 16,1% existem a mais de 9 anos.
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16,10%

=3 a5anos
m6a 8anos

Maisde 9 anos

Griéfico 2: Tempo de Existéncia das Entidades

Em relacdo a quantidade de residuos reciclada diariamente por essas associagdes,
48,4% reciclam de 301 a 500 Kg. Enquanto que 45,2% reciclam de 501 a 999 Kg. Ja 3,2%
recicla de 101 a 300 Kg por dia e 3,2% reciclam de 1 a 2 toneladas por dia, estes dados estao
ilustrados no grafico 3.

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% — . i i —
101a300kg 301a500kg 501a999kg 1 a2 toneladas

Gréfico 3: Quantidade de Residuos Reciclados por dia pelas Cooperativas

Sobre o nimero de funciondrios, associados ou cooperados fixos que as entidades
possuem, na maioria das entidades, ou seja, em 87,1% das entidades este nimero varia de 0 a
10. J4 12,9% possuem de 11 a 20. Em relagdo a situacdo trabalhista dos funciondrios, os
responsaveis por 96,8% entidades alegaram que elas ndo possuem funciondrios, sendo que a
maioria alegou que as entidades exercem suas atividades apenas com associados, ndo havendo
vinculos trabalhistas entre eles. J4 3,2% alegaram possuir funciondrios devidamente
registrados.

Com relagdo a remuneracdo paga aos funciondrios ou associados ou cooperados das
entidades, 48,4% paga através de remuneracdo fixa. Enquanto que a maioria das entidades,
isto é, 51,6% realizam o pagamento através de remuneracao varidvel dependendo do volume
coletado ou comercializado.

Em relacdo a gestdo de recursos da entidade, foi perguntado a respeito das receitas
dessas entidades, sendo que em 100% das associacdes as receitas sdo provenientes da
comercializacdo de material reciclado. Com a receita que arrecada 45,2% das entidades
conseguem manter-se financeiramente. Por sua vez, 54,8%, afirmaram que conseguem
manter-se parcialmente com o que arrecada.

Foi questionado a respeito do recebimento de verba de repasse, subsidio incentivo ou
outra fonte de recursos seja através do Estado, Municipio, Unido, ou iniciativa privada, sendo
que 100% responderam a alternativa outros, alegando que ndo recebem qualquer tipo de
verbas.

Em seguida, analisou-se na entrevista aspectos sobre a prestacdo de contas da
entidade, inicialmente foi questionado que caso a entidade ndo estivesse recebendo verbas,
isto estaria relacionado a falta de prestacdo de contas. Para esta pergunta, 67,7% das
associagdes responderam afirmativamente, contra 32,3% que responderam nao.

Perguntou-se também se a entidade possuia conhecimento ou se elaborava alguns
documentos ou relatérios que compdem a prestacdo de contas, 16,1% das entrevistadas
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indicaram conhecer ou elaborar o relatério de atividades e 22,6% indicaram as demonstragdes
contdbeis. Outros relatérios foram indicados por 3,2 %, enquanto que a maioria, isto €, 58,1%
afirmaram nao conhecer ou ndo elaborar nenhum documento ou relatério que faz parte da
prestacdo de contas, estes dados estdo demonstrados no gréfico 4.

60,00% -

50,00% - m Desconhece ou n3io
elabora

40,00% - ® tlabora demonstragao
contahil

30,00% - Conhece ou elabora

20,00% - = Outros

10,00% - — I

0,00%

Grifico 4: Nivel de Conhecimento ou Elaboracdo do Relatério de Atividades

Questionadas sobre a obrigatoriedade de prestar contas a 6rgdos publicos, a grande
maioria, 96,8% afirmaram ndo estar obrigada a prestar contas a nenhum 6rgdo, enquanto que
3,2% informaram estar obrigada a prestar contas ao INSS. Foi questionado se as entidades
tém cumprido a obrigatoriedade de prestar contas junto aos 6rgdos publicos, do mesmo modo,
96,8% por afirmar ndo estar obrigada a prestar contas, responderam que entendem que ndo
tem a obrigacdo de prestar contas, ja 3,2% tem cumprido regularmente sua prestacdo de
contas.

Indagou-se as entidades que caso elas ndo prestassem contas junto a érgaos publicos,
ha quanto tempo deixaram de cumprir com a obrigacdo, 100% indicaram de 0 a 2 anos,
justamente por somente um entidade prestar contas e as demais ndo cumprirem esta
obrigacao.

Sobre o motivo principal para ndo estar regular com a prestacao de contas perante os
orgaos publicos, 54,8% afirmaram a falta de conhecimento ou apoio técnico (administrativo
ou contdbil) para realizar a prestar de contas. J4 16,1% alegaram nao possuir recursos
financeiros suficientes para que possa contratar um profissional para elaborar os relatrios que
compdem a prestagdo de contas. Por sua vez, 9,7% responderam que ndo possuem controles
administrativos que auxiliem na elaboracdo dos relatérios que compdem a prestacdo de
contas. Outras razdes foram apontadas por 19,4%, como por exemplo, acharem que estdo
desobrigados a prestarem contas, estes dados estdo evidenciados no grafico 5.

60,00%
50,00% -
M Falta de
40,00% conhecimento
|
30.00% - Falta de Recursos
20,00% Falta de Controles
By I t
0,00% -

Griéfico 5: Motivo pela ndo Prestacdo de Contas

Foi indagado ainda, que caso ndo estivessem regulares com a prestacdo de contas, qual
seria para essas entidades a principal conseqiiéncia, neste sentido 58% responderam que € a
suspensdo de repasse de recursos. Enquanto que 22,6% ndo véem ou afirmam que ndo houve
consequéncias para a entidade. E 19,4% responderam outras razdes, como por exemplo, falta
de recursos para ser aplicado nas atividades.
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Questionada se caso prestasse contas, a quem essa prestacdo se destinaria. 3,2%
indicaram o Governo ou Orgdos exigentes. Por sua vez, 96,8% indicaram que ndo prestam
contas a 6rgaos publicos, porém deste montante 61,3% indicaram os usudrios internos, isto &,
administradores, funcionarios entre outros.

Perguntou-se de dentro da entidade existe prestacdo de contas aos Orgaos
deliberativos, como conselho fiscal, diretoria, entre outros. Para esta questdo, conforme
grafico 6, 25,8% responderam afirmativamente, sendo que presta contas internamente de
modo regular. Outros 35,5% responderam afirmativamente, no entanto estd em atraso com a
prestacao de contas interna. Ja 35,5% afirmaram ndo conseguir prestar contas internamente,
enquanto que 3,2% responderam que ndo entende ter a obrigacdo de prestar contas
internamente.

40,00%

25,00% -

msim, de modo regular
20,00% -
25,00% mSim,mas com atraso

20.,00% - Nio

15,00%
= NZo, acham

10,00% - desnecessario

5,00%
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Grifico 6: Prestacdo de Contas aos Orgios Deliberativos

Sobre o objetivo da prestagdo de contas, conforme grafico 7, para 6,5% das entidades
a prestacdo e mais uma obrigacdo sem nenhum tipo de retorno. Para 9,7% € mais uma forma
de restringir o repasse de recursos. Enquanto que para a maioria, 83,9% indicaram que esta é
importante para demonstrar de que forma estdo empregando os recursos, dando maior
transparéncia de sua gestao.
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70,00% - = Sim, da mais
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60,00% -
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20,00% -
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Griéfico 7: Entendimento sobre o Objetivo da Prestacdo de Contas

Questionou-se também se as entidades possuem assessoria contabil, 16,1%
responderam que sim e que lhes atende satisfatoriamente. Outros 51,6% também responderam
que sim, mas que lhes atende razoavelmente. Por sua vez, 9,7% responderam que sim, mas
nao lhes atende adequadamente, J4 22,6% responderam ndo possuir nenhum tipo de assessoria
contébil, estes dados estdo evidenciados no grafico 8.
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Gréfico 8: Possuem assessoria contdbil, e grau de satisfagdo



14

Sobre o nivel de conhecimento que os responsdveis por essas entidades possuem em
relacdo as normas contdbeis, segundo o grifico 9, 45,2% alegaram que sdo dificeis de
compreender, 48,4% alegaram que sao de dificil acesso, ja 6,5% afirmaram ndo saber.
Enquanto que nenhuma das entidades alegou que sao claras e de facil acesso.
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Grafico 9: Nivel de conhecimentos das normas contabeis

Por fim, perguntou-se qual seria um fator essencial que contribuiria para a prestacao
de contas, 22,6% responderam o treinamento e pessoas qualificadas. Enquanto que 38,7%
indicaram possuir assessoria contdbil e juridica. E 39,7% o apoio dos 6rgdos publicos, estes
dados estdo evidenciados no grafico 10.
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Grifico 10: Fatores que contribuiriam para a Prestacdo de Contas

5.1 Consideracoes Gerais

O estudo das entidades de coleta seletiva no municipio de Londrina no que tange a
prestacdo e transparéncia da contas dessas organizacdes evidenciou que na prética, a grande
maioria dessas entidades ndo prestam contas a qualquer 6rgao publico, o que do mesmo modo
implica, que elas ndo recebem qualquer recursos provenientes destes 6rgaos.

As entidades afirmaram que a falta de prestacdo de contas estd de alguma forma
relacionada com este ndo recebimento de verbas, o que demonstra uma conscientizacdo pela
maioria dessas associacdes sobre a relevancia da prestacdo de contas.

Questionado sobre o motivo principal para ndo estar regular com a prestacdao de contas
perante os 6rgdos publicos, mais da metade das entidades afirmaram a falta de conhecimento
ou apoio técnico para realizar a prestar de contas. O que evidencia que tais entidades
necessitam de apoio de profissionais especializados na prestacdo de contas, ou seja,
principalmente de profissionais na drea contabil.

Foi apresentado no estudo, um desconhecimento das normas contdbeis ou exigéncias
legais para que a prestacdo de contas fosse efetivamente realizada pelas entidades. Neste
sentido, a maioria das entrevistadas relataram ndo conhecer ou ndo elaborar nenhum
documento ou relatério que faz parte da prestacdao de contas. Alegaram ainda, em sua grande
maioria que as normas contdbeis sdo para eles dificeis de compreender ou de dificil acesso, o
que acaba por distancid-los da prestagao de contas.
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Verifica-se, portanto, a necessidade por essas entidades um assessoramento contabil,
sendo, pois, fundamental que elas recebam as devidas instrucdes sobre a importancia da
prestacao de contas e sobre 0 modo como estd deve ocorrer.

A fim de encontrar solu¢des para o problema da ndo prestacdo de contas, as entidades
indicaram que os fatores essenciais que contribuiriam para que a prestacdo de contas se
realizasse seria em primeiro lugar o apoio dos 6rgaos publicos, o que confirma que um fator
primordial que contribuiria para a prestacdo de contas do Terceiro Setor, seria que o Estado
atuasse a fim de promover a conscientizacao dessas pessoas, de modo a fornecer instrucdes
sobre como estas deveriam proceder para apresentar suas contas € ter acesso a repasses.

O segundo fator e também relevante € o assessoramento contébil e juridico, de modo
que as entidades compreendam as leis que lhe sdo aplicdveis e os elementos fundamentais que
compdem a prestacdo de contas. Por fim, o terceiro fator indicado € ndo menos importante,
que contribuiria para que essas entidades prestassem contas seria através do treinamento e
pessoas qualificadas atuando no Terceiro Setor, pois este trata-se de uma drea que ainda
carece de estudos e de profissionais qualificados.

6. CONCLUSAO

As entidades que atuam na coleta seletiva na cidade de Londrina prestam servico
fundamental para a coletividade, contribuindo para a manutencdo e preservacdo do meio
ambiente. A coleta seletiva no municipio se destaca a nivel nacional, pois conforme dados
relatados no trabalho Londrina foi em 2008 a cidade responsdvel pelo maior indice de coleta
seletiva em toneladas por més, além disso, a cidade conta hoje com mais de trinta associagdes
atuando neste seguimento, sendo estas essenciais para o contexto econdmico e social do
municipio.

O trabalho apresentou a importancia da prestacdo de contas para entidades do Terceiro
Setor, setor este que conforme exposto pode receber subsidios da iniciativa privada e do
Estado, no entanto, em muitos casos para que esse repasse ocorra tais entidades mantenedoras
deseja saber como seus recursos estdo sendo aplicados e, neste momento, a fim de garantir
maior transparéncia a gestdo, as entidades sem fins lucrativos devem prestar contas.

A prestacdo de contas, portanto, deve ser mais que uma obrigacdo legal destas
entidades, deve ser vista como uma forma de dar transparéncia a gestdo e servir como uma
resposta a sociedade, demonstrando que a entidade aplica os recursos que recebe nos fins
institucionais para o qual foi criada. Neste sentido, o presente trabalho expds os principais
elementos que compdem a prestacdo de contas de acordo com o Conselho Federal de
Contabilidade.

Apesar da relevancia do tema, a pesquisa revela que na pratica as entidades atuantes na
coleta seletiva na cidade enfrentam dificuldades em prestar contas aos 6rgdos publicos, seja
por falta de orientacdo e apoio governamental ou por ndo possuirem assessoria contdbil e
juridica que lhes auxilie em tal pratica. Constatou-se que em muitas dessas entidades, a
prestacdo nao ocorre justamente pela falta de informacdo de seus gestores sobre a
essencialidade de apresentar suas contas e de como proceder para que esta se realize.

Pode se concluir que a falta de prestacao de contas pela grande maioria das entidades
de coleta de Londrina acarreta em grandes prejuizos para essas entidades, que acabam por ndo
receber qualquer tipo de subsidio por parte do Governo, bem como da iniciativa privada,
evidenciando o efeito negativo que falta da prestacdo de contas acarreta nestas organizacoes.
Assim, para que esse efeito cesse ou ao menos seja reduzido, passando as entidades a prestar
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contas e a ter chances de receber eventuais subsidios, conclui-se neste estudo que hd a
necessidade de um assessoramento por parte do poder publico e de profissionais contédbeis a
fim de dar suporte para essas associagoes.
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