Q Sistema de Controle Interno no Ministério PublicoEstadual — Um Estudo sobre a
Area de Controle Interno na Estrutura Administrativ a

RESUMO

A Administragdo Publica vive um momento em que aiestade cobra resultados e
transparéncia nas acoes e na destinacao dos requinsiccos. A complexidade das estruturas
das instituicbes publicas, tornam sua administragdda mais dificil. Além das exigéncias
legais, que ja estdo positivadas no ordenameniaigar as peculiaridades de cada 6rgéo, o
avanco tecnolégico e a crescente demanda por resltsarvicos obrigam os gestores a
buscarem alternativas de fortalecimento da gesthoingstrativa e de seus sistemas de
controles. Nesta pesquisa, realizou-se um estuglzada existéncia de uma area especifica
de controle interno, na estrutura administrativaMinistério Publico estadual. Inicialmente,
realizou-se uma pesquisa bibliografica com a fifzle de obter informacdes a respeito do
Ministério Publico estadual: sua histéria, orgag#a e atuacdo, e, ainda, estabelecer
conceitos de auditoria, controladoria, controlernt e sistema de controle interno. A seguir,
realizou-se pesquisa, por meio de um questionammareinhado ao Ministério Publico
estadual de cada unidade da federacdo, buscangioosiwar como estéd estruturada, caso
exista, a area de controle interno: sua denominaté&s principais atividades, o numero e a
qualificagdo de seus colaboradores e a sua pogigarquica. Por fim, diante das
informacdes apuradas, verificou-se que existe uaadg diferenca de atuacéo entre as areas
de controle do Ministério Publico, nas unidadededieracdo, sendo necesséria a adogéo de
medidas para torna-las mais fortalecidas e unifsrme
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1 INTRODUCAO

A principal finalidade do Estado é colocar a disg@s da sociedade bons servicos, 0s
quais sdo necessarios a concretizacdo de diré®eos consagrados aos cidaddos na Carta
Magna. Contudo, dificuldades burocraticas e geasicie, ainda, o uso de politicas
inadequadas e desvios de recursos caracterizaomse fortes obstaculos a evolucéo de sua
atuacdo. Na tentativa de mudar esse panoramaaddgsim se aparelhado e aprimorado seus
mecanismos de controle.

Ainda que todos os cidadaos ndo consigam entendi&nbam acesso as informacdes
disponiveis em portais de transparéncialnternet essa iniciativa tem contribuido para que
as atividades e os resultados das acdes apresem@ldagestor publico sejam avaliados e
questionados pela sociedade civil, imprensa e argedes ndo governamentais.

As instituicdes publicas, em sua maioria, apresemstruturas complexas, dificeis de
serem administradas e controladas. Nessa conjurfian@m criadas varias legislacdes e
dispositivos legais, presentes inclusive em nosadaCConstitucional de 1988, contendo
garantias e subsidios para que o administradorqoiltiilize os recursos publicos de maneira
planejada, eficiente, eficaz e efetiva.

As organizacdes publicas comecaram, entdo, a sminay e definir estruturas que
pudessem auxiliar na fiscalizagdo e melhoria dd&égedos recursos por elas tutelados.
Constituiram-se, além dos agentes externos, os\asteAs estruturas administrativas foram
agregadas areas de auditoria interna, controlenmteu controladoria, com o objetivo de
proteger o gestor publico de eventuais desviosndédade e da ma aplicacdo dos recursos.



O Ministério Publico estadual, que sera apresentasta pesquisa, seguiu a mesma
orientacdo em quase todas as unidades da federdéan.dos sistemas de controle interno
existentes, reconheceu a necessidade de criacém dggao responsavel pela avaliacao, o
controle e a fiscalizagdo do funcionamento dasdatiles de suas areas administrativas.

O principal objetivo deste trabalho, considerandambiente estudado, é realizar um
diagnéstico do sistema de controle interno do Nmis Publico estadual, mais
especificamente, quanto a existéncia de uma areacomérole interno na estrutura
administrativa: sua denominacgéo, suas atividadesipais, o numero de colaboradores e a
posicao hierarquica.

Para que fosse possivel materializar essa pesfpiigdaborado um questionario e
remetido ao Ministério Publico estadual de caddashe da federacdo, com informacdes para
serem preenchidas e devolvidas aos pesquisadatemdjase nessas respostas, apresenta-se
o resultado da investigacao.

2 MINISTERIO PUBLICO E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Para que se consiga compreender de maneira mafuragada o resultado deste
trabalho, é fundamental que se faca uma imersadeterminados conceitos de auditoria,
controladoria, controle interno e sistema de cdéafrderno. Agregado a esse conhecimento, €
importante também estudar um pouco da historiacatue atribuicdes do Ministério Publico
estadual.

2.1 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico estadual ndo est4d alheio aocgsso de modernizacéo
administrativa por que passam as instituicbes pablbrasileiras, ele estd aprimorando suas
rotinas administrativas e seus Planos Estratégi@osConselho Nacional do Ministério
Publico e o Conselho Nacional de Procuradores-&dmnbém tém contribuido nesse
processo, tracando politicas e planos de atuac@ovgam a minimizar as diferencas
regionais de seus 6rgdos afiliados. Esse cenaganizacional é fruto da busca de seus
integrantes pelo reconhecimento da Instituicdo cangdio essencial & justica, ap0s tantos
embates registrados na historia do Brasil, confaené abordado a seguir.

2.1.1 Histoérico

N&o obstante, a origem mais mencionada do Ministéiiblico ser no direito francés,
que legislou acerca dos procuradores do rei dec&ram 1302, Hugo Nigro Mazzilli (2008,
p. 36) menciona uma raiz mais remota da Instituicao

Alguns as veem ha mais de quatro mil anosmagiai funcionario real do Egito;
outros buscam os primeiros tracos da instituicd@miguidade classica (como os
éforos de Esparta ou tesmotetas gregos, cadescati fisci, censores, defensores
civitatis e osprocuratores ceesaride Roma), na Idade Média (como os bailios e
senescais, ou arissi dominicj, ou no direito candnico (comowindex religioni$

(HUGO NIGRO MAZZ]|LLI,2008, p.36)

Refletindo sobre essa origem, Tornaghi (1979, @) 2adtende que a instituicdo “ndo
surgiu de repente, num so lugar, por forca de algwonlegislativo. Formou-se lenta e
progressivamente, em resposta as exigéncias hestbri



Avancando no aspecto historico, para se chegar aazwéavel conhecimento da
origem do nosso Ministério Publico Brasileiro, garele todo aconselhavel voltar a vista aos
primordios da patria lusitana, de onde foram heydatBo sé as leis e instituicdes, mas o
estilo de organizacdo socio-politica (Sauwen Fill999).

O historico do Ministério Publico brasileiro, enug@ocesso de estruturacéo, € longo,
mas, em breve apontamento cronoldgico, fundamentasmbras de Sauwen Filho (1999) e
Mazzilli (2008), apresenta-se, resumidamente, daiste forma:

1609 — Criagdo da Relagdo da Bahia, onde o proourda Coroa e da Fazenda era o
promotor de justica;

1824 — A Constituigdo atribuia ao procurador dao@a Soberania Nacional a acusagéo no
juizo de crimes comuns;

1832 — O Coddigo de Processo Criminal do Impériotinba, na se¢do reservada aos
promotores, 0s primeiros requisitos de nomeac@emeipais atribuicoes;

1841 — A qualidade de “bacharel idoneo” passou aespiisito da nomeagéo dos promotores
publicos. A Lei n. 261, de 3 de dezembro de 184fgbeleceu que os promotores seriam
nomeados por tempo indefinido pelo imperador;

1890 — O Ministério Publico brasileiro passou atssado como instituicdo pelos Decretos n.
848 e 1.030.

1891 — A primeira Constituicdo da Republica sérideréncia a escolha do procurador-geral
e a sua iniciativa na revisao crimimab reo.

1937 — Apesar do retrocesso operado pela cart@riia o Ministério Publico desenvolveu-
se no periodo republicano.

1941 — No Cddigo de Processo Penal destaca-se quistando poder de requisicdo de
inquérito policial e diligéncias, e ainda, a tarééapromover e fiscalizar a execucéo da lei.
1977 - A Emenda Constitucional n. 77/1977 passaxigir que uma lei complementar
estabelecesse normas gerais de organizacédo daévimiBublico estadual.

1981 — Em 09 de outubro, foi criado o Conselho dlzali dos Procuradores-Gerais (CNPG),
composto pelos Procuradores-Gerais dos Ministdriaslicos dos Estados e da Unido e
sancionada a Lei Complementar n. 40, de 14 de depewhe 1981, que estabeleceu,
primeiramente, principios fundamentais para o Miénis Publico estadual.

1986 — Realizado em Curitiba (PR) o 1° Encontroitved dos Procuradores de Justica e de
Presidentes de Associacfes do Ministério Publieo,odde se extraiu o primeiro texto
nacional de consenso sobre a Instituicdo. O refetekto serviu de base para as
reivindicacdes institucionais na Constituinte.

1988 — A Carta Magna, por meio de seu artigo 1@ifeciu, merecidamente, ao Ministério
Publico o status de “instituicdo permanente, esakrc funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regilmocratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

1993 — A Lei Federal n. 8.625, instituiu a Lei Qriga Nacional do Ministério Publico
(LONMP), a qual dispbe sobre normas gerais em vigoR a organizacdo do Ministério
Publico dos Estados.

2004 — A Emenda Constitucional n. 45, instituiuan€elho Nacional do Ministério Publico,
com atribuicdo de controle da atuacéo adminisaatifinanceira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

2.1.2 Organizacgao

A organizacéo geral do Ministério Publico € delohepela Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (LONMP), a qual dividiu sua edtira em 6rgdos da administragcéo, de



execucdo e auxiliares. Porém, a Instituicdo é afimehte afetada pelas particularidades
regionais do Pais. Questdes financeiras e orcametdpor vezes, sao dificuldades que
precisam ser administradas e superadas.

Os oOrgdos da administracdo sdo compostos pelarBdoria-Geral de Justica; pelo
Colégio de Procuradores de Justica; pelo Consdlipertr; pela Corregedoria-Geral; pelas
Procuradorias de Justica e Promotorias de JuSigzargdos de execucao sdo compostos pelo
Procurador-Geral de Justica; Conselho SuperiorcUPadores de Justica e Promotores de
Justica. Os orgdos auxiliares sdo os Centros deApgeracional; a Comissao de Concurso;
o Centro de Estudos e Aperfeicoamento FuncionalalEs Superiores); os Orgdos de apoio
administrativo e estagiarios.

Mazzilli (2008, p. 163) traduz, em poucas palavosspontos chaves da LONMP, na
organizacdo do Ministério Publico, afirmando que “deteve-se nas garantias, prerrogativas,
deveres, vedacgbes, vencimentos, direitos e vargadgiseus membros; por fim, estabeleceu
as regras basicas da organizacdo em carreira”.

2.1.3 Atuacao

Ao novo formato do Ministério Publico, atribuidolpeartigo 127, da Carta
Magna, coube a ele o desafio de adequar-se euteeatrse, buscando, por meio dos servicos
prestados a sociedade, fazer jus ao reconhecirgengtitucional de instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incaialoia defesa da ordem juridica e do regime
democrético.

Partindo do dispositivo constitucional anteriorneerdescrito, a devida atuacao
ministerial marca presenca significativa nos maisados segmentos de protecdo dos direitos
chamados difusos e coletivos, tais como: meio ambjeconsumidor, infancia e juventude,
patrimdnio publico, idoso, saude publica, portadale necessidades especiais, entre outros.

Para melhor ilustrar a atuacdo do Ministério Pablidazzilli (2008, p. 65) afirma
que:

Longe de se limitar ao papel a ele tradicionalmeetgervado na persecucao
criminal, e ao contrario de sustentar interessdwituais ou dos governantes, o
Ministério Publico estd hoje consagrado, com autoae independéncia funcional,
a defesa dos interesses sociais e individuaispadiseis, da ordem juridica e do
regime democrético. Passou, pois, a ser 6rgdoategdio das liberdades publicas
constitucionais, dos direitos indisponiveis e dat@mitorio penal MAZZILLI,

2008, pag. 65).
Ainda no mesmo entendimento, Sauwen Filho afirmea qu

O Ministério Publico, num contexto democratico abatual, ndo pode mais ser
concebido como um simples 6rgéo de colaboragdmdergo, com a finalidade de
coadjuva-lo enquanto organizacdo politica... ou amseno de defesa de seus
interesses, mas se define cada vez mais como rivetio de tutela de interesses
sociais e legitimas liberdades, para a realizag&oidkais democraticos nos justos
limites dos principios consagrados nas modernas ocatias sociais

contemporaneaSAUWEN FILHO, 1999, p.230)

Observa-se que, agregada as atribuicdes pertineraesacdo ministerial, a LONMP
teve o cuidado de ratificar o disposto no artigo d&@ Carta Magna, reconhecendo a
necessidade de uma estrutura capaz de cumpripasitiso constitucional:

Lei n. 8.625/1993

[...]
Art. 4°[..]



[...]

§ 2° A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaoperacional e patrimonial do
Ministério Publico, quanto a legalidade, legitindéa economicidade, aplicacao de
dotacBes e recursos préprios e renlncia de receitad exercida pelo Poder
Legislativo, mediante controle externo e pelo gistede controle interno

estabelecido na Lei Orgénica.

As Leis Organicas Estaduais replicaram o atribwggislativo, o qual vem se
aprimorando a cada dia, pois, paralelamente accioresto da atuacdo, observa-se a
necessidade de que o Ministério Publico brasile@#ja dotado de estruturas administrativas
capazes de apoiar a funcdo institucional, conséguemte, de sistemas de controle
adequados, na mesma proporcao das grandes orgemszig sucesso, sejam elas publicas ou
privadas.

2.2 CONCEITOS IMPORTANTES

As definicdes neste trabalho sdo de fundamentadrit@pcia, na medida em que existe
uma diversidade de nomenclaturas adotadas partifichenos 6rgdos de controle criados no
ambito do Ministério Publico estadual. Outra maté@ para a abordagem é a necessidade de
esclarecer ou diminuir a confusédo existente, quad@@omencionados conceitos de auditoria
interna, controladoria, controle interno e sist&maontrole interno.

2.2.1 Auditoria Interna

A auditoria interna compreende um conjunto de esan®vantamentos, testes e
avaliacdes com o objetivo de verificar a integriglaeconomicidade e eficacia dos processos e
dos controles internos, proporcionando a admimgidtrala organizacao informacdes para que
alcance os resultados planejados. Para Attie (204QGuditoria interna pode ser assim
definida:

A Auditoria Interna compreende o0s exames, analiaesljacdes, levantamentos e
comprovacdes, metodologicamente estruturados pameakacdo da integridade,

adequagdo, eficicia, eficiéncia e economicidade pfosessos, dos sistemas de
informacBes e de controles internos integradosnalniemte e de gerenciamento de
riscos, com vistas a administragdo da entidadeunspdmento de seus objetivos

(ATTIE, 2010, p. 34).

Segundo o autor, a auditoria pode ser empregaddifenentes tipos de atividades,
porém sempre com a mesma finalidade, que é a aerdgséma opinido por um profissional
especialista na sua area de atuacdo. Essa op&oduwode ser emitida sem que se tenha obtido
provas suficientes que atestem a veracidade dafisoeacao.

Na mesma linha de pensamento, Castro (2008, p.dE3@)de que a “auditoria interna
consiste num mecanismo de controle, na medida emrepisa e avalia a eficiéncia e a
adequacao dos outros controles existentes e awxil@dta administracdo na tomada de
decisbes".

Na administracdo publica, a auditoria interna pede definida, segundo Antunes
(2009, p. 8), como “um conjunto de técnicas capdeesvaliar a gestao publica, por meio de
processos e resultados gerenciais, a fim de asseguregular aplicagdo dos recursos
publicos”. O autor cita que a auditoria € a técnigdizada pelo controle interno
administrativo para aprimorar a gestao estataloglastas suas dimensdes.

Ela é aplicada na identificacdo da legalidade defi eficiéncia, economicidade,

qualidade e efetividade das ac¢des publicas (estataBo estatais). Trata-se de um
importante instrumento de controle do Estado nadds melhor alocagéo de seus



recursos, ndo s6 atuando para corrigir o desperdidmprobidade, a negligéncia e
a omissdo, mas, e principalmente, antecipando-sssas ocorréncias, buscando
garantir os resultados pretendidos, além de destadanpactos e beneficios sociais
advindos (ANTUNES, 2009, p. 8).

As auditorias, tanto interna quanto externa, paomssympéis importantes nas
organizacdes, sobretudo quando se trata de manikota de controles internos. Os referidos
controles sdo objeto da primeira andlise, antemid&r os trabalhos, pois, dependendo do
resultado, vai ser realizado o planejamento dateuali Quanto mais eficientes forem os
controles internos, menos testes de auditoria sgae® ser realizados para a conclusao dos
trabalhos (NASCIMENTO et. al, 2009, p. 124).

A administragdo publica utiliza-se de varias matides de auditorias, de acordo com
Antunes (2009), a auditoria governamental classtie em: auditoria de gestéo, auditoria de
sistema e de desempenho, também conhecida comacimped. A auditoria de gestao esta
relacionada a avaliacdo do planejamento estratégicéim de constatar se a diretriz
organizacional foi definida com coeréncia. A auditae sistemas verifica a adequacédo das
instalacdes fisicas, onde loardwaresestao instalados, além da seguranca dos equipasnent
e de avaliar o sigilo e a seguranca dos dados amades. A auditoria operacional esta
relacionada ao funcionamento das areas adminigtsatseus controles e suas atividades.

E importante acrescentar a essa classificacoitbaadontabil e a de conformidade.
A auditoria contabil é responsavel pela avaliacams dontroles contabeis e dos
demonstrativos publicados, além de possibilitadentificacdo de possiveis desvios dos
recursos financeiros e patrimoniais. J4 a auditdeéaconformidade é utilizada para fazer
avaliacdes de legalidade e legitimidade, verificard 0 agente publico agiu de acordo com
todas as normas e os principios aplicaveis a stisade

2.2.2 Controladoria

Almeida, Parasi e Pereira (2010) relatam que araadloria, apoiada na teoria da
contabilidade e em uma visdo multidisciplinar, spmnsavel pelo estabelecimento das bases
tedricas e conceituais, imprescindiveis a constricdnanutencdo de modelos de gestdo e
sistemas de informagdo, que atendam as necessidpmiesciais e de processos da
organizacado, para que possam efetivar as melhesesddsPara os autores, a controladoria
analisada como uma unidade administrativa, é “6egotinador e direcionador de esforcos
dos demais gestores que conduzam a otimizacdo sidtado global da organizacao”

(ALMEIDA, PARASI E PEREIRA, 2010, p. 345).

O conceito de controladoria esta relacionado dégesd instituicdo. Essa area, quando
constituida, deverd trabalhar em sintonia comaaditecdo da organizacao, atuando nas areas
administrativas e no planejamento, para que as@exisejam as mais acertadas e 0 sucesso
esperado seja alcangado.

“Assim, a Controladoria possui 0 papel de integoalas as areas da organizacao e
instigd-las a caminhar em busca do cumprimento dasam da organizagdo e,
consequentemente, garantir sua continuidade” (RONGA2009, p. 21). A autora cita que a
controladoria esta fundamentada no processo dégyestnhecido também como processo
decisorio, atuando no planejamento, execucdo eatenapoiada na coordenacao do sistema
de informacao da organizagéo.

Confirmando essas definicdes, Schier (2010, pedSina que a “Controladoria € um
fator agregador e integrador de atividades nedassgaira a gestdo dos negdcios, na busca de
competitividade e maximizacéo dos resultados.”



A controladoria tem como responsabilidade ser umdatora dos gestores, buscando
uma melhora nas decisdes. E sua fungéo promovieréaia dessas decisdes, acompanhando
a execucao dos objetivos estabelecidos, identdizas razdes para a ocorréncia de eventuais
desvios entre os resultados alcangcados e os espgefiadicando as corregcdes de rumo,
guando necessarias (NASCIMENTO E REGINALDO, 2009).

Os conceitos apresentados permitem concluir qoataotadoria atua, principalmente,
em aspectos relacionados a gestao, com a fung@axdiar os gestores para que os objetivos
tracados sejam alcancados, agregando melhorisengadareas administrativas e corrigindo
eventuais desvios ocorridos ao longo de todo ogssirde gestao.

2.2.3 Controle Interno

O Comité de Procedimentos de Auditoria do Institbdmericano de Contadores
Publicos Certificados - AICPA (apud ATTIE, 2010, 118) define que o controle interno
compreende:

[...] o plano de organizacdo e conjunto coordenads dwtodos e medidas,
adotados pela empresa, para proteger seu patrimbeidicar a exatiddo e a
fidedignidade de seus dados contdbeis, promovefficééreia operacional e
encorajar a adesao a politica tracada pela adraicdst.

Attie (2009, p. 185) ensina que “controle internompreende todos o0s meios
planejados numa empresa para dirigir, restringivegnar e conferir suas varias atividades
com o proposito de fazer cumprir os seus objetivids. acordo com o autor, 0s meios de
controle incluem a forma de organizacdes, politicdstemas, procedimentos, instrucdes,
padrbes, comités, plano de contas, estimativagnwgtos, manuais de procedimentos,
treinamento etc.

Para Castro (2008), na administracdo publica, etiobj do controle interno é
funcionar como um instrumento de auxilio para o iagtrador publico, para protecédo e
defesa do cidad&o. O controle auxilia para quelgstivos da organizacdo publica sejam
alcancados e que as ac¢fes sejam conduzidas dedoom@mica, eficiente e eficaz.

Muitas vezes, relata Attie (2009), imagina-se secoatrole interno sinbnimo de
auditoria interna, todavia, essa é uma visdo eqatl@, tendo em vista que a auditoria interna
equivale a um trabalho metodologicamente organipada avaliagdo dos controles internos,
normalmente executado por uma area especializadegrdrario do controle interno que se
refere a procedimentos de organizacédo adotadosdeira permanente.

O controle interno pode ser definido, entdo, como econjunto de mecanismos
utilizados pelas areas administrativas para quesesejam minimizados, desvios sejam
evitados e as atividades sejam realizadas com mmainitoramento, eficiéncia e efetividade.

2.2.4 Sistema de Controle Interno

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo Adinid a responsabilidade do
sistema de controle interno.

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcarté@ia, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administracao dirétalieta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacao das subwenedrendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.



Ao realizar uma pesquisa na literatura, evideneigtge algumas obras ndo apontam a
diferenca clara entre os conceitos de controlerninotee sistema de controle interno. Na
verdade, muitas vezes os dois sao tratados cornisiaos, provocando conflitos conceituais
ao leitor.

O controle interno, definido de maneira simplesnedoi abordado no topico 2.2.3, é
0 conjunto de procedimentos que séo utilizados paeaas atividades sejam realizadas da
melhor maneira possivel por uma area especificgpadso que o sistema de controle interno
é a interligacdo dos controles utilizados por Gaga na estrutura da organizacao.

Vieira (2010, p. 2), ao tentar esclarecer a comfupde se faz entre o sistema de
controle interno da Constituicdo Federal de 1988 aontrole interno da propria entidade,
explica que uma adequada compreensdo sobre o tueel'sistema de controle interno”
exige o entendimento do que seja sistema, assino @omque seja controle interno, e a
consequéncia deste controle organizado.

Um sistema de controle interno compreende a esr@w processo de controle. A
atuacdo do sistema de controle interno, além deagadrdar os interesses publicos, é

fundamental, a medida que permite a responsalilivagolidaria dos infratores,
principalmente nos casos de desvios de finalidadeetursos publicos.

Areas administrativas com controles internos segerarganizados apresentam um
sistema de controle interno com as mesmas catmas. Entretanto, em situacdo de
controles deficientes e frageis o sistema se api@secomprometido, possibilitando desvios,
erros, e em alguns casos, fraudes.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como objetivo analisar, de famag@ca, como estdo constituidos os
sistemas de controle interno do Ministério Pubkstadual, em todo o territério nacional,
mais especificamente quanto a existéncia de unea p@ria para realizacdo do controle
interno na estruturada administrativa: sua denogimasuas atividades principais, 0 numero
e a formacé&o dos colaboradores e a posi¢ao hiécarqu

Com o objetivo de alcancar o embasamento da pesdoisadotada uma metodologia
que permitiu estabelecer parametros e obter, deeimaarorganizada, as informacgdes
desejadas. Segundo Marconi e Lakatos (2009), odoé&am conjunto de atividades que, de
forma sistematizada e racional, permite que os exintentos validos e verdadeiros possam
ser alcancados com maior rapidez, seguranca e rae@niolentificando erros e colaborando
nas decisdes do pesquisador.

O trabalho realizado consiste em uma pesquisa edpt@a. Na percepcéao de Gil,
(2008, p. 27) as “Pesquisas exploratdrias sdo debétas com o objetivo de proporcionar
uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca deraenado fato”. O autor ainda explica que
as pesquisas exploratorias se propdem a esclarauedificar conceitos e ideias, ja que sao
realizadas a partir da formulagdo de problemas praisisos ou hipoteses que poderdo ser
utilizadas para estudos posteriores. Esses coaoditm ao encontro do que € proposto nesta
pesquisa, que é apresentar a existéncia de umasjreecifica de controle interno, na estrutura
administrativa do Ministério Publico estadual.

Para melhor realizar o trabalho de coleta de dadesleiros (2009) menciona que
seria adequado adotarem-se técnicas como de ofderdaeta intensiva, cuja modalidade
mais adotada € a entrevista, formularios e levaenéonde documentos. A coleta dos dados



foi realizada com a elaboracdo de um questiondnim @erguntas abertas e fechadas,
remetido ao Ministério Publico estadual, em caddade da federacao.

O questionario, a pesquisa bibliografica e os emnoemacionais de controle interno
dos Ministérios Publicos, ocorridos em 2009 e 2Gafam os elementos utilizados para a
producao do trabalho. O questionario foi remetidoevmail e respondido da mesma forma,
sendo realizados contatos telefbnicos para ressailt@ortancia para todos os envolvidos.

O método quantitativo e qualitativo foi utilizad@arp avaliagdo dos dados e das
informagoes.

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisainterpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do compontmmbBumano. Fornece
analise mais detalhada sobre as investigacGesfobAkititudes, tendéncias de
comportamentos, etc. No método quantitativo, osquieadores valem-se de
amostras amplas e de informac¢des numéricas, emquard no qualitativo as
amostras sao reduzidas, os dados sdo analisadssueaontelido psicossocial e 0s

instrumentos de coleta ndo sdo estruturados (MARCBNAKATOS, p. 269,
20009).

Além do levantamento de dados quantitativos, coorcegemplo, o nimero de areas
de controle interno criadas, realizou-se também w@analise qualitativa das respostas
fornecidas. A partir dessas avaliagfes chegoudse diagnostico.

4 O ORGAO DE CONTROLE INTERNO NO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

A proposta do trabalho teve como diretriz verifi@arexisténcia de uma area de
controle interno na estrutura administrativa do istério Publico estadual, em todas as
unidades da federagdo. Foram apuradas informacdastog a sua denominacgdo, suas
atividades principais, o numero e a qualificacdacaaboradores e a posicéo hierarquica, e,
ao final, apresentado um diagndstico.

4.1 EXISTENCIA DE AREA ESPECIFICA

O Ministério Publico de um Estado ndo respondeguastionario encaminhado. Dos
25 questionarios recebidos, cinco ndo possuem @mestiutura area de controle interno
formalmente constituida. Até a data de realizag@stad pesquisa € possivel afirmar que
76,92% do Ministério Publico dos estados possuegpitala area e 19,23% ainda néo
constituiram. Vale destacar que desses cinco, uestg em processo de implantagédo, que
deve ser finalizado no ano de 2011.

Outra constatacdo relevante foi a existéncia de @m@ de controle interno
constituida por profissionais de um Orgédo exter@s. profissionais sdo deslocados da
Fazenda estadual para realizagdo dos trabalhosrdmle interno, fazendo com que este
Ministério Publico perca a possibilidade de amphar atividades dos seus profissionais,
principalmente as relacionadas a gestéo.

E importante destacar a necessidade de se estrutuea area de controle interno,
tendo em vista sua previsdo na Constituicdo Fedkral988 e em regulamentacdes dos
Tribunais de Contas do Brasil. Ainda que todos asg¥rios Publicos ndo tenham essa area
criada, € oportuno salientar que além de uma egigé@egal, uma estrutura de controle
formalmente constituida é mais uma ferramenta @de puxiliar na gestdo e na melhoria do
desempenho administrativo da Instituicdo.



x A (%) Que néo
Possui Areade | (%) Possui Area de Nao possti Area possui Area de N&o (%) N&o
de Controle Total
Controle Interno Controle Interno Interno Controle Responderam Responderam
Interno
20 76,92% 05 19,23% 01 3,85% 26

Quadro 1: existéncia de Areas de Controle Interno
Fonte: dados da pesquisa

4.2 POSICAO HIERARQUICA

A posicao hierarquica do controle interno € impadatendo em vista a necessidade
de os profissionais terem autonomia para desenvaelvas atividades. A subordinacdo a
qualquer outra area administrativa pode limitarabalho e, consequientemente, os resultados
obtidos. Se a chefia do Ministério Publico é exdagielo Procurador-Geral de Justica, a area
de controle interno deve estar subordinada ao abin€te.

Posicdo Hierarquica Incidéncia Repregeﬁ)rztagéo
Gabinete do Procurador-Geral 12 60,00%
Secretaria-Geral 04 20,00%
Diretor-Geral 01 5,00%
Gabinete do Subprocurador-Geral para Assuntos Administrativos 02 10,00%
Colégio de Procuradores 01 5,00%
Total 20 100,00%

Quadro 2: Posicdo hierarquica
Fonte: dados da pesquisa

Na pesquisa realizada foi constatado que 60% dosstdiios Publicos possuem o0s
orgaos de controle interno vinculados ao Procur&ral de Justica. Em segundo lugar,
aparece a subordinacdo a Secretaria-Geral, conroquatidéncias, e apenas um dos
entrevistados apresentou vinculacdo ao Diretor{@eunen ao Colégio de Procuradores.

Analisando a organizacdo do Ministério Publico diséd definida pela LONMP,
observa-se que o reconhecimento formal e uma \@géal direta da area de controle interno
ao Gabinete do Procurador-Geral é imprescindioi, @ ela é imposta constitucionalmente a
responsabilidade solidaria sobre as irregularidadédsgalidades que venham a ocorrer na
gestao administrativa da Instituicdo.

4.3 DENOMINACAO

No quadro 3, é apresentado um diagnoéstico das ridateras adotadas para defini¢céo
da area de Controle Interno.

Denominagédo da area de Controle Interno Incidéncia
Assessoria de Controle Interno 04
Controladoria Interna 04
Auditoria Interna 03
Diviséo de Controle Interno 02
Coordenadoria Geral de Controle e Auditoria Interna 01
Assessoria de Controle Interno e Auditoria 01
Controle Interno 01
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Diretoria de Controle 01
Comisséo de Controle Interno 01
Assessoria de Auditoria e Controle Interno 01
Coordenadoria de Auditoria e Controle 01
Total 20

Quadro 3: denominacéo das Areas de Controle Interno
Fonte: dados da pesquisa

Ainda que a denominacdo ndo seja um dos fatores impbrtantes, pois 0 que deve
ser observado, em uma primeira analise, € suaésegiat e atividades desenvolvidas, foi
verificado que a area de Controle Interno apresemta variedade de nomenclaturas,
conforme demonstrado no quadro 3. A maior incidénbiservada foi Assessoria de Controle
Interno e Controladoria Interna (4), seguidas padiforia Interna (3).

A utilizacdo da mesma nomenclatura ainda que ngo ago fundamental para o
alcance dos resultados desejados, seria adequ@dauaapadronizacao, pois assim facilitaria
a definicdo de responsabilidades e de parametratidedo da Area de controle interno.

4.4 NUMERO DE COLABORADORES

Para execucdo das atribuicbes da area de contitdend, de acordo com as
caracteristicas administrativas e orcamentariascalda Ministério Publico estadual, é
necessdaria a composi¢cao de uma equipe multidisaipliormada por profissionais graduados
em Ciéncias Contabeis, Engenharia, AdministracaitD, Ciéncias da Computacdo etc.
Entretanto, o que se verificou nesta pesquisa,ocof apresentado no quadro 4, € que 0
namero de colaboradores, em alguns casos, € lionadinsuficiente e a formacdo mais
encontrada foi em Ciéncias Contabeis.

colaborgdgfes por Incidéncia de Formagéo
Ministério Publico

05 Ciéncias Contabeis

04 Ciéncias Contabeis, Administracdo e Direito

03 Economia e Direito

05 N&o informou

13 Ciéncias Contabeis, Direito e Engenharia

07 Ciéncias Contabeis, Economia e Administragao

03 Ciéncias Contébeis

02 Ciéncias Contabeis e Administracao

03 Ciéncias Contébeis

01 Ciéncias Contabeis

03 N&o informou

03 Ciéncias Contabeis

02 Ciéncias Contabeis e Administracao

28 Ciéncias Contabeis, Direito e Administracéo

06 Ciéncias Contébeis e Anélise de Sistemas

04 Ciéncias Contébeis

01 N&o informou

07 Ciéncias Contabeis, Economia, Administracéo e Direito

03 Ciéncias Contabeis

11



| 03 |Ciéncias Contébeis e Administracéo ‘
Quadro 4: Quantidade e formagcéo dos colaboradaséas de Controle Interno
Fonte: dados da pesquisa

E imprescindivel destacar que nem todos os Ministd?tblicos possuem um quadro
funcional e um orgcamento que justifique uma graagi@ipe multidisciplinar na composigéo
da area de controle interno, todavia ndo pode ficatado a contar com apenas um
profissional do ramo da contabilidade para esse Bor menor que seja a complexidade
administrativa da Instituicdo, um profissional deeaa diversa atuando em conjunto ao
profissional contabil, agregard conhecimento eificegédo ao trabalho realizado.

4.5 PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

As atividades desenvolvidas pelas areas de conmtdeno se mostraram as mais
variadas, sendo pulverizadas no ramo contabil, @dtrativo, juridico, dentre outras. Por
conta dessa diversidade foi elaborado o quadrooB) uinte atividades que merecem
destaque.

Principais Atividades Desenvolvidas

1 - Acompanhar o cumprimento dos dispositivos da LRF

2 - Analisar todos os procedimentos administrativos, inclusive pagamento a fornecedores, concesséo e
prestacao de contas de suprimento de fundos, diarias, alienag@es, contratos administrativos,
ressarcimentos etc.

3 - Analisar processos de compras, contratos e demais processos administrativos

4 - Apoiar o Controle Externo

5 - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas e
projetos e do orcamento

6 - Avaliar o Sistema de Controle Interno das areas administrativas da Procuradoria-Geral de Justica

7 - Colaborar nos processos decisorios da Administragdo Superior
8 — Consolidar a Prestacédo de Contas anual

9 — Consolidar informac&es por meio de demonstrativos e relatorios para subsidiar os trabalhos da
Auditoria Interna

10 - Elaborar de Pareceres e Relatérios Técnicos para auxiliar a Administracdo na tomada de decisdes

11 - Elaborar laudo pericial em processos encaminhados por promotores da area de improbidade
administrativa

12 - Elaborar Parecer nos Demonstrativos Contabeis
13 - Elaborar relatérios e Prestacao de Contas de Convénios

14 — Examinar os meios utilizados para a protecéo dos ativos, observando a probidade na guarda e
aplicacdo de valores e bens e comprovando sua existéncia real

15 - Inspec¢bes em diversos setores, como almoxarifado, patriménio etc.
16 - Planejar e realizar Auditorias nas demais Areas Administrativas

17 - Proceder a imediata tomada de contas, quando constatar qualquer irregularidade de natureza
interna ou legal

18 - Realizar o controle das informac¢des no Portal de Transparéncia

19 - Respostas, formais e informais, a indagacdes técnicas das areas administrativas ou do ordenador
de despesas

20 - Verificar a seguranca ldgica e a confiabilidade nos sistemas (softwares) desenvolvidos em
computadores, bem como os direitos de uso dos referidos programas
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Quadro 5: Principais atividades desenvolvidas p&taas de Controle Interno
Fonte: dados da pesquisa

Pode-se verificar que séo realizados trabalhos iearsds areas de conhecimento,
como contabilidade, administracéo, direito, ecormpnmformatica etc. Nao foram destacados
os trabalhos na area de engenharia, entretantanpestar inseridos nas rotinas de auditoria,
processos administrativos, entre outros.

Uma atividade que também chamou a atencdo foi alsheero 11, ja que os
profissionais do controle interno também subsidianatividade-fim, elaborando laudos
periciais relativos a processos de improbidade aidimativa, descaracterizando, assim, a
funcionalidade da area que tem sua base na atesiahedb.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou, considerando o objetivo ind@apesquisa, que o sistema de
controle interno do Ministério Publico estadual, algumas unidades da federacdo, merece
mais atencéo no sentido de fortalecer sua estrytara prestacdo de um servico de melhor
gualidade. Quanto mais eficaz for o sistema de rol@t maiores serdo os resultados
alcancados e menores serdo as possibilidades dedas constrangimentos para seus
gestores.

A pesquisa verificou também a existéncia de difgaisrentre as estruturas das areas de
Controle Interno constituidas, sugerindo, dessandordiscussfes e acbes para que se
obtenham estruturas minimas, ndo s0 de pessosicae, ftcomo também tecnoldgica. Existe
também a necessidade de definicdo dos parametm@tsiaigiio, para um minimo alinhamento
de atividades. Sem o devido alinhamento, algunssiinos Publicos estaduais continuarao
com estruturas de controle muito frageis.

Outro aspecto importante € o grau de autonomiaaléat Instituicdo. Ainda que essa
autonomia seja limitada, é salutar que o érgageaesiaculado e realize um trabalho em
conjunto com o gestor maximo do Ministério Publioesse caso, o Procurador-Geral de
Justica. Dessa forma, € possivel evitar interféa8nde terceiros e todos os o6rgaos
administrativos podem ser avaliados adequadamente.

A formacédo da equipe que compde a area tambénsareer revista, tendo em vista o
campo de atuacdo e o avanco tecnolégico e admaiivstrque vem sendo observado no
ambito do Ministério Publico. Sem uma equipe caplz desenvolver um trabalho
multidisciplinar torna-se inviavel o desenvolvimer@idequado de determinadas atividades. A
fim de ilustrar essa dificuldade, apresenta-seemngito da analise de uma obra de engenharia
sem um engenheiro.

A nomenclatura adotada mostrou-se variavel. Ainda ge entenda, a partir dos
conceitos apresentados, que poderia haver umarpaagéo com uma nomenclatura mais
adequada as atribuicbes da area de controle intenags importante em um primeiro
momento, € fortalecé-las para que o Ministério iabpossa realizar suas atividades
administrativas de maneira segura, eficiente evefet

O Ministério Publico estadual tem ganhado destagoeenario nacional, e, com isso,
aumentou sua demanda de atividades e necessidadeculsos. Como 0s recursos sao
escassos, 0 sistema de controle interno é fundaments pode contribuir para a otimizacao
do dinheiro publico, dai a justificativa para imgkcdo de uma area de controle interno
estruturada adequadamente.
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