ANALISE BIBLIOMETRICA DA PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE
CONTABILIDADE PUBLICA NO ENCONTRO DE ADMINISTRACAO PUBLICAE
GOVERNANCA — EnAPG E NA REVISTA DE ADMINISTRACAO PU BLICA — RAP,

NO PERIODO DE 2004 A 2009.

RESUMO

Alguns pesquisadores vém intensificando estudosguarbuscam analisar como estdo sendo
desenvolvidas e difundidas as pesquisas cientife@s contabilidade, resultando nos
chamados estudos bibliométricos. Destaca-se quelgnaarte desses estudos bibliométricos
da area contabil, se referem a contabilidade paivAésse contexto, o objetivo geral dessa
pesquisa é verificar como esta caracterizada aipéadcientifica sobre Contabilidade Publica
no EnAPG e na RAP no periodo de 2004 a 2009. Emcael aos procedimentos
metodoldgicos, quanto aos objetivos classificassaacuma pesquisa descritiva, em relacao
aos procedimentos metodolégicos como uma pesqocartental e quanto a tipologia de
abordagem do problema como uma pesquisa qualitafbstie estudo utilizou-se da
bibliometria para correlacionar os dados averigeagmrtanto, é também uma pesquisa
bibliométrica. A populacdo € composta pelos artigoslicados nos anais do EnAPG e na
RAP, no periodo de 2004 a 2009, e para definicdandastra, empregou-se a técnica de
amostragem nao-probabilistica intencional. Quamtatratamento dos dados utilizou-se a
técnica da andlise de conteludo proposta por BaRBncebe-se que a producdo cientifica
sobre Contabilidade Publica no EnNAPG e na RAP,armdo de 2004 a 2009, apresenta mais
pesquisas de carater empirico do que tedrico, a fmedominante nos artigos é o controle e
transparéncia das contas publicas, a maioria dapiigas sao elaboradas por dois estudiosos
e grande parte dos autores advém da UniversidadgadePaulo e da Universidade de
Brasilia.
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1. INTRODUCAO

A producéo cientifica se caracteriza como um de@camismos que auxiliam a
sociedade na consolidacdo do conhecimento sobeendeado tema. Para tornar possivel o
acesso a essas producgOes, cabe ao pesquisador passwiilidades para difundir seus
achados aos demais pesquisadores e interessadssumbo.

As estruturas formais para divulgagdo das produciatificas resumem-se em: teses,
dissertacbes, monografias, livros, artigos de pdexas, resenhagapers seminarios, entre
outros. (LONGARAY e BEUREN, 2009) Ademais, muitasogucfes cientificas séo
disseminadas mediante apresentacdo do estudopqgioo pesquisador, em congressos e
encontros cientificos. Segundo Borba e Murcia (20@6 caminho natural da producgéo
cientifica € a submissdo seguida da publicacdo stepor apresentacdo em eventos
cientificos, ja que as contribuicbes em virtudesriticas feitas por outros pesquisadores sdo
adaptadas no estudo e novamente o autor submeigmpara publicacdo final, ou seja, em
periddicos ou capitulos de livros.

Em se tratando das producdes cientificas da éetaldl, Thedphilo e ludicibus
(2005) destacam o aumento das pesquisas em cafdadbil nos Ultimos tempos.
Corroborando, Leite Filho (2006) observa a expart@@iéncia contabil nos ultimos anos



devido as diversas mudancgas econdmicas e sod&isda ampliacdo dos programas de Pos-
Graduacao em Contabilidade, fato que culmina parascimento de pesquisas contabeis.

Diante desse prisma, alguns pesquisadores vénsifitando estudos em que buscam
analisar como estdo sendo desenvolvidas e difundasas pesquisas cientificas de
contabilidade, resultando nos chamados estudosiomiélricos. Algumas producdes
cientificas dessa natureza foram desenvolvida€patoso, Pereira e Guerreiro (2004); Silva,
Oliveira e Ribeiro Filho (2005); Beuren, Schlindwee Pasqual (2007); Santos e Ensslin
(2007); Diehl e Souza (2008); e Mendonca Neto, iRiex Sakata (2009). Os autores
procuraram mapear as producdes cientificas pulblécad apresentadas em periodicos e
congressos cientificos, contribuindo para constrgum panorama geral das pesquisas em
contabilidade.

Destaca-se que grande parte desses estudos ldbima da area contabil, se referem
a contabilidade privada. Portanto, emerge destanégco problema que norteia esse
estudo:Como esta caracterizada a producdo cientfabre Contabilidade Publica no
Encontro de Administracdo Publica e Governanca AFEh e na Revista de Administracéao
Publica — RAP, no periodo de 2004 a 2009?

Com base nesse problema, o objetivo geral dessguiga € verificar como esta
caracterizada a producado cientifica sobre Contltoié Publica no EnAPG e na RAP no
periodo de 2004 a 2009. Para isso, tracaram-segog$es objetivos especificos:

a) ldentificar as pesquisas tedricas e empiricas;

b) Identificar as subareas tematicas pesquisadas;

c) ldentificar a quantidade de autores por artigo;

d) Identificar os autores: quantidade de artigos paldbs, universidades;
e) ldentificar o tipo de referéncias; e

f) Identificar os principais autores citados.

A realizacdo dessa pesquisa se justifica pelornatpe de averiguar as contribuicoes
cientificas atinentes a area da Contabilidade Palbpossibilitando a avaliacdo e a reflexao
em torno desses estudos. Além disso, torna-seargke\este estudo, perante a escassez de
pesquisas bibliométricas que abranjam essa areand@cimento e a importancia desse ramo
da ciéncia contébil, para a sociedade, uma vezlguse relaciona com o controle e a gestao
dos recursos publicos.

Desse modo, busca-se contribuir ndo sé para ag@gmlda contabilidade aplicada ao
setor publico, mas também como auxilio aos pesdoisa da area em suas futuras pesquisas,
visto que se ambiciona proporcionar um quadro gded producbes cientificas sobre
Contabilidade Publica nos ultimos tempos.

2. REVISAO DE LITERATURA

Torna-se necessario explanar alguns tépicos relevata Contabilidade Publica, a
fim de buscar a cientificidade da pesquisa e metharidar este estudo. Esta secdo abordara
0s seguintes itens: Definicdbes e Objetivos da @dlidade Publica, além de um breve
historico da evolucao no Brasil da mesma.



2.1 CONTABILIDADE PUBLICA: DEFINICOES E OBJETIVOS

Também conhecida como contabilidade governameataGontabilidade Publica,
conforme Silva (2003) esta inserida no campo dac@écontabil, podendo ser percebida
como uma ramificacdo desta. Para Kohama (2006,),pe8sa secdo da contabilidade é
extremamente complexa, uma vez que “estuda, oreamtola e demonstra a organizagao e
execucdo da Fazenda Publica, o patrimodnio publgies variagdes.”

Dessa forma, a Contabilidade Publica € um grandesilio de registro, analise e
controle dos procedimentos ocorridos na adminigtrggiblica. Corroborando a essa ideia,
Araujo, Arruda e Barreto (2009) comentam que aatmhtiade aplicada ao setor publico esta
direcionada ao registro, controle e demonstrac&odies os fatos mensuraveis em moeda que
atingem o patrimoénio da Uniéo, dos Estados, dosidfjuins, das autarquias e das fundagoes.

De acordo com Lima e Castro (2000, p.16), a Colidabie Publica tem por finalidade
“aplicar os conceitos, Principios e Normas Contlmai gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos Orgdos e Entidades da Administra@dolica’. O autor também salienta a
relevancia deste ramo da contabilidade a sociedp@@do comenta que esta oferta de modo
transparente e acessivel, 0 conhecimento vaste aaj@stdo da coisa publica.

Para Bezerra Filho (2006, p.132) o objetivo daa@oifitade governamental aplicada a
administracé@o publica,
€ o de fornecer informag8es atualizadas e exatadménistracdo, para subsidiar as
decisdes dos gestores; aos 6rgaos de controladntegxterno, para 0 cumprimento

da legislacdo; e as instituicbes governamentaiarecplares, para fins estatisticos
ou de interesse dessas instituicdes.

Entende-se que a Contabilidade Publica se traduz uem sistema gerador de
informacdes, para controle e avaliacdo das acdesrgmmentais, tanto pelo gestor publico
guanto pelos cidadaos. Portanto, percebe-se guexeleuta um papel essencial para a
sociedade, pois demonstram de que forma os recarsesadados estdo sendo investidos e
aplicados e para os administradores publicos, paio rdo fornecimento de subsidios que
auxiliam em suas tomadas de decisdes.

2.2 EVOLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

A histéria da Contabilidade Publica no Brasil ten&cio em 1808 com a vinda da
familia real portuguesa, que buscava refugio, @evdad conhecido blogueio continental
atribuido por Napoledo Bonaparte. No dia 28 dequitda 1808, Dom Jodao VI, por intermédio
de uma alvard com forca de lei, referendado a Demdndo José de Portugal, & época,
ministro e secretario dos negocios do Brasil e alsefda, criou o Erario Régio e instituiu o
Conselho da Fazenda, na qual orientava a admigastneal, assim como o estabelecimento
de normas reguladoras da escrituracéo da contadlidesse erario. (ARAUJO e ARRUDA,
2009)

Em 1889, com a proclamacédo da Republica, houvecassidade de maior controle
das coisas publicas. Desse modo, em 1922, foi agoono Brasil, o0 Codigo de Contabilidade
da Unido e apds, em 1940, por meio do Decreto-Pei2.416, de 17 de julho, foi
regulamentada um modelo padrdo de elaboracdo @edeigéio dos orgamentos e balangos
dos Estados e Municipios. Sendo estes substitygdstriormente, em 1964, pela Lei n°
4.320, de 17 de marco, que vigora até os diassafi&EiOMSKI, 2008; GIACOMONI, 2009)

Portanto, as regras da Contabilidade Publica resiBsédo definidas, atualmente,
principalmente, pela Lei n°® 4.320/64, que delitesanormas gerais de direito financeiro para



elaboracéo e controle dos orcamentos e balancbsida, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal. O artigo 83° da referida lei, estetina que “a contabilidade evidenciara

perante a Fazenda Publica a situacédo de todosoguaet qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bengaredacentes ou confados.”

No ano de 1967, foi expedido o Decreto-Lei n°® 28025 de fevereiro, que tratou da
organizacdo da Administracdo Federal. Este institois ministérios e 6rgdos da Presidéncia
da Republica, a Inspetoria Geral de Financas, cdimaidade de zelar pela administracao
financeira, pela contabilidade e, também, pelatartididessas instituicdes governamentais.
Assim como a Lei n® 4.320/64, o Decreto-Lei n° B@DEencontra-se em vigor na atualidade.
(ARAUJO, ARRUDA e BARRETO, 2009)

Além desses, argumentam Piscitelli e Timbo (201) outro fato marcante na
histéria da contabilidade governamental foi o attvela Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidadal~ LRF. Essa estabelece normas de
financas publicas em prol da responsabilidade stigdiscal, por meio de atos em que se
previnam riscos e retifiquem desvios capazes daradesquilibrio das contas publicas.

Nota-se que a Contabilidade Publica brasileira eswiuindo no decorrer dos anos,
culminando para sua modernizacdo e adequacao essidades exigidas pelo setor publico
na atualidade. Em marco de 2004, por meio da fom® 37 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, profissionais de contabilidaoheulados a area publica, entre esses,
doutores e mestres em ciéncias contabeis, sersider&ribunais de contas e da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, compuseram o denominadap@Assessor. Este grupo foi criado
com a finalidade de estudar e propor normas deabiidiade aplicadas diretamente a area
publica de acordo com as normas internacionaisagsds a este setor. (ARAUJO, ARRUDA
e BARRETO, 2009)

Outro mecanismo, conforme Araujo e Arruda (20@R) veio somar a evolucédo da
contabilidade aplicada ao setor publico foi & étado Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, pela resolugcao n° 1.103, de 28 de setehd2007 e a Resolugdo CFC n°. 1.111 de 29
de novembro de 2007, imposta pelo CFC, a qual aprovApéndice Il da Resolucdo CFC n°.
750, de 29 de dezembro de 1993. As duas ultimatuggses ditam sobre os Principios de
Contabilidade sob a 6tica do setor publico.

Ademais, a Portaria n°® 184 do Ministério da Faaedd 25 de agosto de 2008,
dispde a respeito das “diretrizes a serem obsesvadasetor publico [...] quanto aos
procedimentos, préticas, laboracdo e divulgacdodéasonstracfes contabeis, de forma a
torna-los convergentes com as Normas Internaciat@i€ontabilidade Aplicadas ao Setor
Publico”. Através desta, foi determinada a adoc&o ndedidas para a promocdo da
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabgidagtnicas Aplicadas ao Setor Publico —
NBC T SP com as normas aplicadas no ambito intemnalcComentam Araujo, Arruda e
Barreto (2009), que o Grupo Assessor, formado Pelgaria do CFC 37/2004, elaborou as
dez primeiras NBC T SP, adotadas em carater codnmula partir de janeiro de 2010,
conforme as Resolucbes do CPC n° 1.128 a n° 1d&37] de novembro de 2008.

Numa visao geral, as NBC T SP sdo um instrumamtdgabalha para elevar a eficacia
e eficiéncia das Leis, tendo como fim a promocagldmejamento, da transparéncia e da
responsabilidade da geréncia fiscal. (DAROS e PRRER009)

Conforme Azevedo, Souza e Veiga (2009, p. 25) restcacdo das NBC T SP teve
como finalidade:

+ Dar tratamento cientifico aos fendmenos e transagéesetor publico;



* Buscar a aplicagdo integral dos Principios Fundsarede Contabilidade ao Setor
Publico;

* Esclarecer a diferenca entre a ciéncia socialapdie legislacao;

» Ressaltar a necessidade de integracéo entre fenéroegamentarios, financeiros,
patrimoniais, econdmicos e fiscais;

» Desenvolver a harmonizacéo e uniformizacao consédss principios contabeis e
das boas praticas governamentais pelos entes dede(dnido, Estados, Distrito
Federal e Municipios);

» Construcéo coletiva, democratica, participativa egianalizada com a classe
contabil e suas representacoes;

* Valorizagdo do profissional da contabilidade e siags representa¢des, no plano
individual e coletivo;

* Que os aplicativos (sistemas informatizados) s@arfeentas que contribuem para o
aperfeicoamento da contabilidade, do controle egelstdo publica, mas ndo se
confundem com a contabilidade;

* Integracdo com os 6rgdos governamentais, especinaeSTN e Tribunais de
Contas; e

 Alinhamento e convergéncia das Normas Brasilesdatarnacionais.

Nota-se que com este breve topico a respeito adlagio da Contabilidade Publica no
Brasil, que esta passou por fortes mudancgas rios8éltempos, culminando para o progresso
da area publica, no que tange principalmente aantento contabil. Corroborando a este
pensamento, Cruz (2010) reflete a respeito do dekemento da contabilidade
governamental no Brasil, principalmente pelos ppios de contabilidade voltados a este setor
e também a harmonizagdo da Contabilidade Publieailbira, as normas internacionais,
salientando que estas novas concepc¢des, ndo gamaadalteracdo somente na esfera contabil,
mas também em toda gestao publica.

Nessa mesma linha de raciocinio, Azevedo, SoWeiga (2009), comentam que as
dez NBC T SP ocasionam profundos impactos, tantestaturacdo contabil desse setor,
quanto reflexos comportamentais entre os contadodbdicos e a propria administracédo
publica como um todo. Sendo assim, esta afeta @& ente publico, como a sociedade e
geral.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Cervo e Bervian (2002, p.66), a pesquisaritieac “registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis) semipnélos”. Além disso, os autores
destacam que este tipo de pesquisa “procura d@samm a precisao possivel, a frequiéncia
com que um fendbmeno ocorre, sua relacdo e conepad® @utros, sua nhatureza e
caracteristicas”. Dessa forma, esse estudo car@ct® quanto aos objetivos, como uma
pesquisa descritiva, uma vez que tem a pretensaeerifecar como esta caracterizada a
producao cientifica sobre Contabilidade Publica.

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, Rawgguren (2009, p. 83) salientam
gue “na pesquisa cientifica referem-se a maneieqel se conduz o estudo e, portanto, se
obtém os dados”. Sendo assim, quanto aos procettisyeste artigo, enquadra-se como uma
pesquisa documental, j& que as bases de dadogumdas sdo de producdes cientificas, ja
publicadas e s&o estes que norteiam esse estuahpléioentando, conforme foi definido por
Ferrari (1982, p. 224), a “pesquisa documental fon finalidade reunir, classificar e
distribuir os documentos de todo género dos difesedlominios da atividade humana.”

Além disso, essa pesquisa utiliza-se da bibliaengtara correlacionar os dados
averiguados, portanto, € também uma pesquisa iétiica. Segundo Otlet e Fonseca
(1986), a bibliometria se constitui num conjuntorcienado, de medidas relativas a livros e



documentos, onde a mensuracdo de dados é um nmeoasigerior de abordagem em
qualquer area do conhecimento.

De acordo com Araujo (2006, p. 18-19), a bibliamaetentre suas variadas funcoes,
permite, por meio da andlise das cita¢cdes encagramh publicacdes cientificas:

a identificacdo e descricdo de uma série de padr@gsoducédo do conhecimento
cientifico. Com os dados retirados das citagfes{seddescobrir: autores mais
citados, autores mais produtivos, elite de pesgdisate de pesquisa, fator de
impacto dos autores, procedéncia geografica e/stitucional dos autores mais
influentes em um determinado campo de pesquisa; ti@ documento mais
utilizado, idade média da literatura utilizada, abscéncia da literatura,
procedéncia geografica e/ou institucional da bgshdia utilizada; periddicos mais
citados, “core” de periodicos que compdem um campo.

A pesquisa bibliométrica tem como um dos beneficde sua utlizacdo, a
padronizacao de procedimentos que promovem a nted@ggidados pesquisados, traduzindo
as informacdes relevantes camufladas em pesquisatificas, que serviram de auxilio a
outros estudos. Por este motivo, o estudo buscailicaula bibliometria, visto que seus
objetivos especificos sao: identificar as pesquisascas e empiricas; identificar as subareas
tematicas pesquisadas; identificar a quantidadautieres por artigo; identificar os autores:
quantidade de artigos publicados, universidadesttificar o tipo de referéncias; e identificar
0S principais autores citados.

A tipologia desse artigo quanto a abordagem do lpmudy contempla a pesquisa
gualitativa, uma vez que se busca interpretar Onfimo que se observa, ou seja, analisar 0s
estudos que discorram sobre Contabilidade Pullleavisédo de Richardson (1999, p. 90),
esse tipo de pesquisa objetiva “descrever a condalée de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e fitassprocessos dinamicos vividos por
grupos sociais.”

A populacao definida neste estudo tem-se os arpgblicados nos anais do EnAPG e
na RAP, no periodo de 2004 a 2009. O acesso dgesapublicados nos anais do EnAPG
foram analisados por intermédio dos CD-ROMs. O ssce®s artigos da RAP ocorreu pelo
Portal da RAP e pelo Portal Scielo Brasil, na pagia RAP, tendo em vista que no Portal da
RAP s6 constavam os periodico até a edicéo de/agbsto de 20009.

Diante da populacdo da pesquisa definida, partipesa a selecdo da amostra do
estudo. Utilizou-se para tanto, a técnica de amgstn ndo-probabilistica intencional, ou
seja, a amostra foi definida propositalmente, a dienassegurar a representatividade dos
dados. Conforme Cooper e Schindler, (2003, p. la2amostragem nao-probabilistica
intencional “é a amostragem por julgamento na haad interesse em estudar apenas 0s tipos
de sujeitos selecionados.”

A selecdo da amostra teve o auxilio das ferrammem¢abusca disponiveis nos CD-
ROMs dos anais do EnAPG e site da RAP, exceto os anos de 2004 e 2005 da RAMP, vist
que ndo estava disponivel essa opcao, portantatigpsaforam selecionados, mediante
analise do titulo e resumo e palavras-chave dgoarfis palavras da busca utilizadas para
selecdo da amostra foram na seguinte ordem: cbdé&atd, publica, publico, orgamento,
governamental, financas, auditoria e fiscal. Teosl@artigos que continham essas palavras de
busca, realizou-se a leitura dos estudos, par&aealma melhor selecdo das pesquisas
especificas em Contabilidade Publica, para entéo-pa para o estudo bibliométrico.

Dessa forma, por meio do auxilio da ferrameviterosoft Excel® versdo 2007, os
dados foram agrupados e tabelados. Conforme sevalsd abela 1 abaixo, onde se exprime
a relagéo entre a populacao e a amostra dessagsesqu



Tabela 1 — Descriminacao da Populacédo e Amostra g@squisa

Artigos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Populacdo 167 49 197 58 228 57 756
EnAPG 107 mm-n 145 177 - 429
RAP 50 49 52 58 51 57 317
Amostra 23 04 38 02 35 03 105
EnAPG 20 34 32 86
RAP 03 04 04 02 03 03 19

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadpesizuisa

Nota-se a partir da tabela 1, que o total de @stida populacédo estudada é de 429
artigos do EnAPG e 317 artigos da RAP, totalizamtioa populacdo de 756 artigos.
Selecionou-se, entdo, um total de 86 artigos noFEhAe 19 na RAP, que tratam de
Contabilidade Publica, totalizando uma amostraQfeattigos.

Salienta-se que dois artigos constavam tanto nR Béanto no EnAPG, portanto,
preservou-se a publicacdo mais antiga e exclumis@is recente, o que levou a reducao de
dois artigos da RAP, que passou para 17 artigae sbbntabilidade Publica. Dessa maneira,
a base para desenvolvimento dessa pesquisa € @etit03.

O tratamento dos dados do presente estudo pattéatica da analise de conteudo
proposta por Bardin (1977, p. 34), a qual defiam@ise de conteudo como:
um conjunto de técnicas de analise das comunicagfsando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigiiconteddo das mensagens,

indicadores quantitativos ou ndo, que permitam far@ncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo/recepcédo (@siavferidas) das mensagens.

Sendo assim, a técnica de andlise de conteludoadglaos 103 artigos analisados,
auxiliou na averiguacéo desses, culminando aofi@des dessa pesquisa.

4. ANALISE DOS DADOS

Tendo como objetivo geral desse estudo, demonstano esta caracterizada a
producéo cientifica sobre Contabilidade PubliccEndPG e na RAP no periodo de 2004 a
2009, elaborou-se alguns objetivos especificos sgueiram como base para alcancar-se o
objetivo geral.

Para atender o primeiro objetivo especifico dessxyisa de identificar, entre os
artigos de Contabilidade Publica que compdem a tima@gjueles que tém como metodologia
uma abordagem de pesquisa tedrica ou de pesquEacancabe salientar o que sdo esses
dois modelos de pesquisa. Destaca-se que uma nm@ssgaisa pode usufruir dos dois
arquétipos de pesquisa, pois na pratica, essasawdautossuficientes e acabam muitas vezes
sendo mescladas em um mesmo estudo (DEMO, 200mPoesse artigo salientou-se o
estilo predominante entre tedrico e empirico.

As pesquisas tedricas, segundo Demo (2000, p.&20ydtadas a “reconstruir teoria,
conceitos, idéias, ideologias, polémicas, tendovesta, em termos imediatos, aprimorar
fundamentos tedricos”. Ja as pesquisas empirigada aonforme Demo (2000, p. 21), sédo
destinadas ao tratamento da “face empirica e fataalealidade; produz e analisa dados,
procedendo sempre pela via do controle empiricateal’, em resumo, se baseia na
experiéncia e na analise dos fatos do pesquisador.



Diante desses conceitos, formulou-se a Tabelai@b®a qual apresenta o panorama
dos estudos sobre Contabilidade Publica, publicattis anais do EnAPG e na RAP,
realizadas entre 2004 e 2009, quanto o tipo deupscse tedrica ou empirica.

Tabela 2 — Classificacdo entre Pesquisas Teorica®esquisas Empiricas, no periodo de
2004 a 20009.

Ano de Publicacdo

Publicacao Tipo de Pesquisa
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
04 00 06 00 06 00 Tedrica
EnAPG
16 00 28 00 26 00 Empirica
02 01 00 00 00 01 Tedrica
RAP
01 02 04 02 03 01 Empirica

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadpesiguisa

A partir da Tabela 2 é possivel constatar que agyieas de carater tedrico estao
presentes em menor numero perante as pesquisaicampdu seja, 0s pesquisadores tém
demonstrado preferéncia por pesquisas de cunhaiempi

Em analise isolada entre ENAPG e RAP, relativoaabigos publicados nos anais do
EnAPG, salienta-se que ndo existe nenhum artigbcadib nos anos de 2005, 2007 e 2009,
pois as edicdes deste ocorreram nos anos de 2008,22008. Observa-se que 0s artigos
com abordagem empirica foram os mais utilizadosspalitores no decorrer do periodo da
analise.

As pesquisas tedricas s6 foram superiores as @esgempiricas no ano de 2004 em
publicacbes da RAP. Em 2009, houve um empate, f@uanticados 2 artigos, sendo um de
cada modalidade, ao passo de que nos outros anpssgsisa empiricas mantiveram-se
superiores.

Em relagcdo a identificacdo das subareas tematesgupadas, foram divididos em
subgrupos os artigos que abordaram temas de Clahddlei Publica. Dessa forma, foram
selecionadas as seguintes subareas tematicas:tatdby Controle e Transparéncia,
Orcamento Publico, Balancos Publicos, Financiaméhiblico, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Outros assuntos relacionados a Contatidi@diblica.

Na Tabela 3, abaixo, € possivel identificar o ninde artigos do EnAPG e da RAP
gue focaram o tema Contabilidade Publica nas sab&tgyeridas nesse estudo.

Tabela 3 — Classificacao dos artigos em subareasn&ticas

. - Artigos do Artigos da
Subéareas Tematicas EngAPG FgAP TOTAL
Controle e Transparén 36 08 44
Orcamento Publico 09 02 11
Tributacéo 09 02 11
Balangos Publicos 03 02 04
Financiamento Publico 02 02 04
Lei de Responsabilidade Fiscal 03 01 04




Outros assuntos relacionados a Contabilidade I%ﬂblic} 24 | 01 | 25
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadpesizuisa

Nota-se que entre os artigos da amostra do EnAB& RAP, a predominéancia sao
dagueles que tratam de controle e transparénciacidas publicas, dentre os 103 artigos da
amostra, um total de 44 artigos ditam deste assunto

Na sequéncia, apos a subéarea Controle e Trans@Egréem as subareas da Tributagédo
e a do Orcamento Publico, ambas, tanto no EnAPGtguaa RAP, tem 9 e 2 artigos,
respectivamente, totalizando 11 estudos a respesies temas.

Salienta-se que 25 artigos, 24 do EnAPG e 1 da Ré&@m classificados como
Outros assuntos relacionados a Contabilidade RUdkwvido ao fato de tratarem de temas
variados que nao se enquadravam nos previameptaoseldos neste estudo.

Em se tratando de outro objetivo especifico destade bibliométrico, com a
finalidade de demonstrar como esta caracterizagesquisa em Contabilidade Publica, no
cenario selecionado, buscou-se identificar a gdadé de autores por artigo publicado nos

anais do EnAPG e na RAP. Para isso elaborou-séeard, a seguir, a fim de ilustrar esse
objetivo.

Tabela 4 — Numero de autores por artigo da amostrano periodo de 2004 a 2009

] N° de autores por artigo
PublicacGes

1 2 3 4 5
EnAPG 19 33 18 10 06
2004 05 10 04 00 01
2006 06 13 09 05 01
2008 08 10 05 05 04
RAP 03 08 03 02 01
2004 01 02 00 00 00
2005 00 02 00 01 00
2006 01 03 00 00 00
2007 01 00 01 00 00
2008 00 01 01 00 01
2009 00 00 01 01 00

Total 22 41 21 12 07

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadpesiguisa

Pode-se observar que a predominancia de autorestigm sao de 2 estudiosos, tanto
para o EnNAPG quanto para a RAP, ou seja, os auig@sitorias por dupla estdo presentes em
maior nimero entre os artigos publicados nessesmecanismos de divulgagéo cientifica,
que séo de 103 artigos.

A segunda formacé&o mais utilizada para realizagsab pesquisas séo de 1 autor, na
verificacdo total, 22 artigos sdo escritos indigiduente, sendo 19 artigos de autoria
individual no EnAPG e 3 artigos realizados por tbapublicado na RAP.

No EnAPG a autoria de artigos realizadas por 3rasitedo de 18 pesquisas. Ja na
RAP ficam empatados a autoria por artigo no que réigpeito aqueles elaborados



individualmente e os produzidos por 3 autores, atal t3 artigos sao elaborados nestas
formacgoes.

Além da relevancia de buscar identificar a com@msie autores por artigo analisado
nesse estudo, tornou-se indispensavel verificar gupuantidade de artigos publicados por
cada autor, dentro da amostra dessa pesquisajtaatie a universidade da qual advém. Para
isso, elaborou-se a Tabela 5, a seguir, na qua&cieabu-se apenas 0s autores que
contribuiram com 2 ou mais artigos.

Tabela 5 — Autores com maior nimero de artigo, en&ra amostra analisada

Autores Artigos Universidade
MEDEIRQOS, Paulo H. R. 04 Universidade de Brasilia
ARVATE. Paulo Roberto 04 Fundagédo Getulio Vargas
PINHO, José Antonio G. de 03 Universidade Fed#acdBahia
DUTRA, Ademar 02 Universidade do Sul de Santa @w&a
Universidade de Brasilia; Universidade Federal aaida;
FRAGOSO, Adriana Rodrigues 02* | Universidade Federal de Pernambuco; Universidaderag
do Rio Grande de Noi
MARQUES, Alisson M. de F. 02 Fundacéo Joédo Pinheiro
REZENDE, Amaury José 02 Universidade de S&o Paulo
SACRAMENTO,Ana R. Silva 02 Universidade FederaBadia
SOUZA,Anténio Artur de 02 Universidade FederalMieas Gerais
PEREIRA,Carlos Alberto 02 Universidade de Séo @aul
BIDERMAN,Ciro 02 Fundagédo Getulio Vargas
LUCINDA,Claudio Ribeiro de 02 Fundagéo Getulio yas
REZENDE Denis Alcides 02+ FAE B}Jsiness School; Pontificia Universidade Ca#tio
' ParanaUniversidade de Santa Cruz do
BORGES,Djalma Freire 02* Universidade Federal @m®&ande do Norte
AVELAR,Ewerton Alex 02 Universidade Federal de BBnGerais
SOBREIRA NETTO,Francisco 02 Universidade de SaddPa
AVELINO FILHO,George 02 Fundacédo Getulio Vargas
BORBA,José Alonso 02* Universidade Federal de &&atarina
Universidade de Brasilia; Universidade Federal deaiba;
RIBEIRO FILHO José F. 02* | Universidade Federal de Pernambuco; Universidadierbe
do Rio Grande de Norte
PEREIRA, José Matias 02 Universidade de Brasilia
REIS, Luciano Gomes dos 02 Universidade Estadridloahdrina; Faculdade Paranaense
CORRAR, Luiz Jo&0 02 gnivqrsiQade de. Séo Pgulo; andagﬁo Instituto dgqursas
ontabeis Atuariais e Financeiras
ALVES, Maria F. Colaco 02
LOBLER, Mauri Leodir 02 Universidade Federal detaaviaria
LYRIO, Mauricio V. Le&o 02 Instituto de Ensino Suwjr da Grande Floriandpolis
VISENTINI, Monize Samara 02 Universidade FedembB&nta Maria; Faculdade Palotina
VARELA, Patricia Siqueira 02 UniveArsi(.:iade PresNbiteriana Mackenzie; Faculdadeiéecias
Econdmicas de Sdo Paulo
CENEVIVA, Ricardo 02 Fundagdo do Desenvolvimentbmnistrativo
FONSECA, Ricardo Coelho da 02* Universidade FddioaRio Grande do Norte
ENSSLIN, Sandra Rolim 02 Universidade Federal @aiet& Catarina
SILVEIRA, Suely de Fatima R. 02 Universidade Fedlde Vigcosa

GUIMARAES, Tomas de A. 02 Universidade de Brasilia



Autores Artigos Universidade

SLOMSKI, Valmor 02 Universidade de S&o Paulo
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadpesizuisa

Destaca-se que nenhum autor publicou mais de ugo arda RAP, dentro do periodo
analisado nessa pesquisa, ou seja, todos aquetepogsuem duas ou mais publicacoes,
ocorreram nos anais do EnAPG, exceto os salientaglossimbolo *, no qual tiveram um
artigo publicado na RAP e outro nos anais do EnARiBda cabe informar que foram
considerados entre os 103 artigos analisados, $ernerautores que contribuiram com duas

ou mais publicacdes, entre a amostra e o pericguEado.

Observa-se pela Tabela 5 que 33 autores tiveraim deauma contribuicdo sobre
Contabilidade Publica, no periodo e amostra veulic Deste, 2 estiveram presentes em 4
artigos, o Paulo H. R. Medeiros e o Paulo Roberi@i#, ou seja, foram os autores que mais
realizaram pesquisas a respeito de assuntos ligadogntabilidade Publica. Além disso,
pode-se verificar que 1 autor participou da autdea3 artigos e os 30 autores restantes,
fizeram-se presentes em 2 artigos.

Nota-se que dentre os 33 autores, somente 6 destesm autoria tanto em artigo

publicado na RAP quanto nos anais do EnAPG. Essedma-se curioso, tendo em vista que
0 EnAPG e a RAP ditam sobre a mesma éarea, a danisiragdo Publica.

Na Tabela 5, verifica-se que os pesquisadores riaetsidade de S&o Paulo e a
Universidade de Brasilia foram os que mais colabaracom pesquisas da amostra analisada
nesse estudo. Seguidamente, a Fundacédo Getuli@d/érg terceira instituicdo que por meio
de seus pesquisadores, contribuiram com estudotificies sobre o tema de Contabilidade

Publica.

Em relacdo ao referencial bibliogréfico, foram #&slos os tipos de referéncias
bibliograficas utilizadas entre os artigos da amagstonforme se observa na Tabela 6 a
seqguir.

Tabela 6 — Tipos de referéncias bibliograficas uitadas, nos artigos da amostra -
Periodo de 2004 a 2009

TIPO RAP % RAP EnAPG % EnAPG TOTAL TOTAL %
Artigo 120 33,05% 787 38,26% 907 37,48%
Dissertacao 12 3,30% 39 1,90% 51 2,11%
Legislacéo 29 7,99% 71 3,45% 100 4,13%
Livro 164 45,18% 928 45,11% 1092 45,12%
Monografia 01 0,28% 14 0,68% 15 0,62%
Tese 05 1,38% 28 1,36% 33 1,36%
Texto para Discussa 05 1,38% 29 1,419 34 1,40%
Outros 27 7,44 161 7,83% 188 7,48%

TOTAL 363 100% 2057 100% 2420 100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadpesiguisa

Nota-se, a partir da Tabela 6, que os autores ftigogsrpublicados nos anais do
EnAPG e dos publicados na RAP, exprimem preferéteieeferencial bibliografico em suas
pesquisas, por meio da utilizacdo de livros, porarh utilizadas nos anais do EnAPG 928



referéncias bibliograficas desse tipo, e na RAPrééréncias. Ambas representam em torno

de 45% do total de tipos de referéncias empregaaaartigos.

Em segundo lugar a predilecdo fica por conta do de artigos. Nos artigos
publicados nos anais do EnAPG, esse percentualefitaorno de 38%. Na RAP foram

empregadas aproximadamente 33% de referéncias esgoe

Outro mecanismo bastante utilizado na elaboragi pesquisas da amostra € a
legislacdo. Essa é utilizada em numero superioesgpsas como dissertacdes, teses e

monografias.

Também é costumeiro 0 uso de texto de discusséo ceferencial bibliografico. No
EnAPG, o uso de textos de discussao é superioamtidade de teses utilizadas, enquanto na
RAP, o numero textos de discussao séo utilizadostenero idéntico ao de teses.

Observa-se que além dos mecanismos habituais ytéicmacdo como referencial
tedrico, outras formas séo bastante empregadadassifcacdo em “outros”, se refere a
diversos mecanismos de referencial, como apostiasuais, dados gerais e etc. Portanto,

torna-se desnecessario mensura-los separadamsteeseido.

Na analise da Tabela 7 abaixo, observa-se osimiacautores citados, entre 0s
artigos da amostra. Foram classificados os 50 eatorais referenciados entre as pesquisas

verificadas.

Tabela 7 — Principais autores citados, no periodoed2004 a 2009

Autores

N° de referéncia:

N° de referéncia %

ABRUCCIO, Fernando Lu
BRESSEI-PEREIRA, Luiz Carlo
VARSANO, Ricardo

YIN, Robert K.

CAMPOS, Anna Maria

O’ DONNELL, Guillermo
KAPLAN, Robert S

PINHO, José Antonio G.
PRZEWORSKI, Adar
SLOMSKI, Valmor
REZENDE, Denis Alcides
ENSELIN, Leonardc

GIL, Antonio Carlos
IUDICIBUS, Sérgio d
LOUREIRO, Maria Rita
ARRETCHE, Mart;
NORTON, David P.
MAINWARING, Scott
MELO, Marcus André
GIACOMONI, James
KOHAMA, Héilio

POLLITT, Christopher
HENDRIKSEN, Eldon S.
BREDA, Michael F. Va
VERGARA, Sylvia Constant
AFONSO, José Roberto Rodrig
AKUTSU, Luiz
BUCHANAN, James M.
CASTRO, Jorge Abrahi
FIGUEIREDO, Argelina C.
CAMPELLO, Carlos Alberto
MUSGRAVE, Richard A.
RUEDIGER, Marco Auréli

26**
16
15*
15*
13*
13*
12
12
12****
11**
11
10
10**
10****
10***
09*
09
09
09***
08*
08*
08**
07
07
07
o7*
07
07
o7*
o7*
07
06
06

6,00%
3,70%
3,46%
3,46%
3,00%
3,00%
2,77%
2,77%
2,77%
2,54%
2,54%
2,30%
2,30%
2,30%
2,30%
2,07%
2,07%
2,07%
2,07%
1,84%
1,84%
1,84%
1,62%
1,62%
1,62%
1,62%
1,62%
1,62%
1,62%
1,62%
1,62%
1,39%
1,39%



Autores N° de referéncia: N° de referéncia %
SOUZA, Celin: 06 1,39%
STIGLITIZ, Joseph 06 1,39%
AMES, Barry 06 1,39%
BOBBIO, Norberto 06* 1,39%
BROADBENT, Johi 06* 1,39%
CRUZ, Flavio da, 06 1,39%
ENSSLIN, Sandra Rolim 06 1,39%
DUTRA, Adema 06 1,39%
GILES, David. E. 06 1,39%
HAIR JR, Joseph 06 1,39%
LAUDON, Kenneth C. 06* 1,39%
LAUDON, Jane Price 06* 1,39%
MEIRELLES, Hely Lope 06* 1,39%
PEREIRA, Carlos Alberto 06* 1,39%
REALE, Migue QEx**** 1,39%
RUEDIGER, Marco Aurélio 06 1,39%
STIGLITIZ, Joseph E 06 1,39%
TOTAL DE REFERENCIAS 43¢ 100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadpesizuisa.

Observa-se que o simbolo *, destacados em algusf@a®mcias, da Tabela 6 acima,
diz respeito: * 1 referéncia na RAP; ** 2 refer@ascha RAP; *** 3 referéncias na RAP; ****
4 referéncia na RAP; e **** g referéncias na RAP.

Verifica-se mediante a Tabela 7, que o autor witaslo nos artigos de Contabilidade
Pulblica, publicados nos anais do EnAPG e na RAPpearéodo de 2004 a 2009 foi o
Fernando Luiz Abruccio. O autor teve 26 referéneiaas utilizadas nos artigos da amostra,
sendo 2 referéncias na RAP, o0 que representa @#talalas 433 referéncias.

Com 10 referéncias a menos, o segundo autor ref@senciado foi o Luiz Carlos
Bresser Pereira, sendo todas elas em artigos pdblcnos anais do EnAPG. O autor esteve
presente em 3,70% das referéncias utilizadas.

Apés, Ricardo Varsano e Robert K. Yin foram refierados 15 vezes, sendo uma
delas na RAP. O quinto autor mais referenciadoufoa mulher, a Anna Maria Campos.
Destaca-se que dentre os 50 principais autoreenefiados na amostra de artigos analisados,
apenas 8 sdo mulheres.

Também percebe-se que entre 0os 50 principaisesutitados, cada um teve pelo ou
menos 6 referéncias, entre os 103 artigos verihigatbs anais do EnAPG e na RAP. Além
dessas andlises, torna-se possivel observar umaegrdluéncia de autores estrangeiros entre
as referéncias utilizadas pelos pesquisadores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa consistiu em verifteano esta caracterizada a producao
cientifica sobre Contabilidade Publica no EnNAPGeRAP, no periodo de 2004 a 2009. A
partir deste objetivo, iniciou-se a analise de afiRyos de Contabilidade Publica que foram
publicados nesses mecanismos de divulgacéo coentifi

A fase do estudo bibliométrico buscou identifiGes pesquisas entre tedricas e
empiricas; identificar as subareas tematicas psadas; identificar a quantidade de autores
por artigo; identificar os autores, relacionandajuantidade de artigos publicados e as
universidades desses; identificar o tipo de ref@edn e identificar os principais autores
citados.



Na amostra de artigos publicados nos anais do BEndRa RAP, a analise do estudo
bibliométrico, apresentou sinteticamente os segsirgsultados:

a) os pesquisadores produzem mais artigos de carapgrico do que tedrico;

b) existe predominancia de pesquisas que tratarnod&ole e transparéncia das contas
publicas, nas quais representam quase a metadsulg@s pesquisados pelos autores;

c) os artigos elaborados por dois autores sao sshahituais;

d) os autores que mais realizaram pesquisas aiteesjgeassunto ligados a Contabilidade
Publica, com 4 publicacbes cada, foram o Paulo.HV&leiros e o Paulo Roberto Arvate e
além disso, os pesquisadores da Universidade déP&dlo e da Universidade de Brasilia
foram os que mais contribuiram com pesquisas dad@€ontabilidade Publica;

e) os autores demonstram preferéncia por refeienbibliograficos em suas pesquisas,
através da utilizacdo de livros e em segundo lagaredilecdo fica por conta do uso de
artigos; e

f) os autores mais citados foram o Fernando Luimiédio, com 26 referéncias, Luiz Carlos
Bresser Pereira, com 16 referencias e Ricardo Warsdrobert K. Yin com 15 referéncias.

Mediante os resultados desse estudo, buscou-sgbaimcom pesquisadores da area
publica em suas futuras pesquisas, visto que sei@mdu proporcionar um quadro geral das
producdes cientificas sobre Contabilidade Puble®rasil. Dessa forma, para realizacao de
pesquisas futuras, sugere-se ampliar a amostizadal nesse artigo, buscando outras fontes
de divulgacéo de artigos sobre Contabilidade Pailditambém se torna pertinente ampliar o
periodo da analise estudada.
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