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NOVOS RUMOS NA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA: DO
GOVERNO ELETRONICO AO SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL — SPED

RESUMO

Estamos vivendo em uma época de grandes inovagdesmo das tecnologias da
informacdo, e estas tém atingido diversas areasudedo profissional e, em particular, a area
contabil que vem sofrendo transformagcbes pelo itopadas novas ferramentas
computacionais e de comunicacdo. Com este avaegolégico e certificacdo digital, os
Fiscos Federal, Estaduais e Municipais consegucaar o SPED — Sistema Publico de
Escrituracdo Digital. Este permite o envio de infagbes tributarias e fiscais de forma
segura, rapida e, por meio eletrénico, aos orgéuslizadores. O acesso as informacdes
prestadas pelos contribuintes através do SPED f&rmue as Administracdes Fazendarias
minimizem o0 tempo e o0s recursos despendidos contepsos fiscalizatorios. Em
contrapartida, os contribuintes também serdo baadfis com a implantagdo do projeto ora
tratado. Os procedimentos metodoldgicos utilizadesrealizacdo desta pesquisa foram
basicamente de natureza bibliogréfica, tendo cormipais fontes de consulta, legislagéo,
artigos cientificos, e sites institucionais. Osuleglos deste estudo demonstram as grandes
mudancas que vém ocorrendo nos procedimentos eiitahicialmente nas sociedades
empresarias sujeitas a acompanhamento econdntictétio diferenciado, e naquelas
tributadas pelo Lucro Real. Ademais, apresentanménds desafios aos profissionais
contabeis, a fim de promover ganhos para sociedeml®, melhorias na qualidade das
informacdes contabeis e diminuigéo de praticagifrbamtas.

Palavras-chave: Sistema Publico de Escrituragéo Digital; EscritGagContabil Digital;
Escrituracao Fiscal Digital; Notas Ficais Eletr@sic



1. INTRODUCAO

A medida que uma sociedade se desenvolve, ha wseeate demanda por sadde,
educacéo, seguranca, lazer, etc, ou seja, tudtbamgdessario ao alcance do bem estar deste
grupo social. Entretanto, com o0 aumento da dempelis servicos publicos, evidentemente
haverd um maior custo a ser suportado e repargt gropria sociedade. Afinal, ndo é
possivel o Estado se endividar ilimitadamente pastear esses investimentos. Dessa forma,
0 custeio dos gastos publicos tem que ser feitavédr do aumento da arrecadacdo de
impostos, a principal fonte de financiamento public

Seguindo essa légica, as ultimas quatro décadasmfonarcadas por significativas
mudancas na legislacdo tributaria brasileira e,gomseguinte, no exercicio profissional da
contabilidade. Assim como nos demais segmento®dadade moderna, a maior parte dos
procedimentos contabeis, até entdo artesanaisgrimualmente sendo substituida por
processos mecanicos e, logo em seguida, pelos atitanns.

Segundo OLIVEIRA (1997), em seu principio a escaigdo contabil era manuscrita,
preenchendo-se os principais livros, como diarazao, caixa, controle de duplicatas a
receber, controle de contas a pagar, entradaslassaé mercadorias, termos de ocorréncias,
inventarios de produtos e mercadorias, entre guiaodo totalmente manual.

A contabilidade manuscrita acarreta dificuldadesualizacdo de suas escritas, devido
ao volume de informacdes e registros necessarogm,lde forma natural, esse procedimento
comecou a perder espaco a partir do surgimentowesriecnologias.

O mesmo autor relata, ainda, que o procediment@amieado é caracteristico de uma
fase na qual a escrituracdo passou a ser feitaoccanxilio de maquinas de datilografia e
processadoras automaticas. Nos dias atuais, cqra@idgoucos 0s escritdrios que as mantém
em funcionamento, pois o0 mercado oferece acessoiceoanmputadores e sistemas
especializados a custos cada vez mais baixos.

A partir da década de 80, houve um enorme crestimem uso e disseminagdo dos
micros, juntamente com aeftwares ligados as areas administrativa, comercial, can&b
financeira das empresas. Vivenciamos atualmentaayno momento, no qual a contabilidade
€ realizada através de processos informatizadossdkituracdo € feita eletronicamente,
utilizando-se de grandes equipamentos, também cilgdsecomo servidores auainframes,
que dao suporte a inimeros terminais conectadosasn

Com tamanha evolucéo digital e o0 mundo migrand@ eeex mais para uma era de
globalizacdo, o Brasil também vivencia grandes agdes na area de tecnologias de
informagdo e comunicacdo (TICs). O uso dessas ndsaamentas no ambito das
administracGes publicas, com o intuito de melhargrestacao de servi¢cos para a sociedade,
constitui 0 que se convencionou chamar de goveetmrico (ou e-governo). Embora esse
termo propicie uma associacao mais estreita cameankt, 0 seu conceito, num sentido mais
amplo, compreende uma série de atividades que le&o @da simples presenca de unidades
governamentais na grande rede.

FERREIRA e ARAUJO (2000) defendem que a idéia d@\erno surge para suprir
estas necessidades, utilizando as TICs de fornvadooa, considerando-as como ferramentas
estratégicas para que seja possivel atingir o grafjetivo de democratizar os governos,
possibilitando que haja maior transparéncia e otengocial.



Os autores citados acreditam, também, que a géizaa Internet e de Web Sites
governamentais para prestacdo de servigos puldicdise e para disponibilizacdo das mais
variadas informacdes acerca das atividades publkgassenta um caminho para melhorar a
eficacia e a qualidade dos servicos prestados aEldoms, bem como do processo
democratico.

Por meio desses expedientes, julga-se ser possgéreler demandas mais especificas
da populacéo, de tal forma que a mesma possa rmanticipacdo mais efetiva na gestao
publica, tanto definindo prioridades quanto fistatido e controlando as a¢des do governo.

2. OBJETIVOS

2.10BJETIVO GERAL

Descrever as recentes evolugbes da &rea contalildira, desde os primordios da
contabilidade digital e do conceito de governoréfeto, até o surgimento do Sistema
Publico de Escrituracao Digital (SPED).

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

* Analisar a funcionalidade do SPED;
» Identificar os diferentes atores envolvidos nestegsso;

 Elencar os beneficios decorrentes da implantacdo SRRED para a
Administragcéo Publica brasileira.

3. METODOLOGIA

Este estudo valeu-se exclusivamente de metodotpgisitativa, pautada, sobretudo,
em pesquisa bibliografica e revisdo critica daditera pertinente ao tema. As principais
fontes de dados foram compostas por legislagfegigfi a maioria disponivel no sitio da
Receita Federal do Brasil. Foram ainda consultadtgos publicados em periddicos ou
apresentados em eventos cientificos das areantbiimlade e administragéo publica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 GOVERNO ELETRONICO

Ao expor sobre os esforgcos empreendidos no mungoganplantagédo do governo
eletronico, SILVA e LIMA (2007) afirmam que parelcaver um entendimento internacional



de que € o caminho para dinamizar a relacdo erdverigo e cidaddao e promover a
democratizagdo do século XXI, cunhada de democedeiegdnica.

O conceito usual de governo eletrénico, segundoB2Sle HONORIFICA (2002), é
a continua otimizacao de oferta de servico, ppd@do do eleitorado e governancga, mediante
a transformacao de relacionamentos internos emnmgecom uso da tecnologia, da internet e
da nova midia.

No entanto, cabe ressaltar que o governo eletroméico esta vinculado somente a
utilizacdo das TICs. De acordo com PRADO (2009)gogernos sempre fizeram uso, em
maior ou menor escala, das tecnologias disponiwsis,seus processos internos ou na
interacdo com a sociedade. Depreende-se, dessquenfque o conceito de governo
eletrénico pode ser compreendido em um sentido rham amplo e complexo, englobando,
por exemplo, o aumento da eficiéncia, o monitordmetias politicas publicas e da
transparéncia, a busca da melhor governanca, darit@s, ou seja, a aplicacdo das TICs para
otimizar os diversos processos da administracaticalb

AGUNE e CARLOS (2005) vao além, e suscitam uma meflaxdo sobre o governo
eletrénico, como se percebe no trecho abaixo:

“Governo Eletronico, ao contrario do que o nomeepadprincipio sugerir, significa
muito mais do que a intensificacdo do uso da tegmlda informacdo pelo poder publico.
Em verdade, ele deve ser encarado como a transnté@uma forma de governar fortemente
segmentada, hierarquizada e burocratica, que am@dateriza o dia-a-dia da imensa maioria
das organizacdes publicas e privadas, para umdestas horizontal, colaborativo, flexivel e
inovador, seguindo um figurino mais coerente cochegada da sociedade do conhecimento,
fendmeno que comecou a ganhar contornos mais Misive Ultimo quarto do século
passado.” (AGUNE e CARLOS, 2005, p.1).

Percebe-se que o conceito fica mais amplo e reqaier esforco dos governos do que
somente a utilizacdo de tecnologias nas suas gsatic qualidade na prestagdo de servigos
para a sociedade e os processos de transparéntiangaestaque, e 0 modelo se dissemina
em escala global, como explicitado por SILVA FILKZD04), ao afirmar:
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“Governo eletronico é uma tendéncia global. Goverge todo o mundo tém
concentrado esforcos no desenvolvimento de pditcdefinicbes de padrdes em termos de
tecnologias da informacédo e comunicacédo, comunargmadas de TICs, visando construir
uma arquitetura interoperavel a fim de munir osadébs com acesso a informacbes e
servigos.” (SILVA FILHO, 2004, p.1)

A figura 1, na pagina a seguir, apresenta o pagtehtégico que as TICs tém nas
politicas publicas, apontando as areas mais rdievaatravés das quais o governo, ao
focalizar seus esfor¢os, pode gerar beneficiosretoxpara toda a sociedade.

O governo eletrdnico engloba trés atores instinai® sendo eles identificados como:
G2G Government to Government), G2B (Government to Business) e G2C Government to
Citizen). Segundo GOES e DAMASCENO (2004), estes trés tijgotransacdes sao:

" Governo para Govern@nvolve o préprio governo, na sua relacdo horaont
com seus proprios orgdos (ministérios, secretadapartamentos etc.) e na sua relacdo
vertical entre governos de esferas diferentes @)®istados, municipios);

" Governo para Empresasorresponde a relagdo que o governo tem com as
empresas, de que sdo exemplos as aquisicdes de benscos junto ao setor produtivo, via
meios eletronicos, através dos chamados preg&esnites;




" Governo para Cidadadliz respeito as acdes que o governo realiza midse
de colocar a disposic¢ao, por meio eletrénico, dadio, servicos e informacdes pertinentes a
esfera publica.

Figura 1: Papéis Estratégicos das TICs para a Gabiidade
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Fonte:IGOV - Instituto de Governo Eletronico. O GoverretEnico no Brasil e no
mundo, 2009.

O governo eletrbnico surge como um importante unsémto de gestdo publica,
criando canais eletronicos continuos de informaedésponibilizando servigos a sociedade,
possibilitando ainda a transparéncia e o controtéas ConformeFERREIRA e ARAUJO
(2000), as funcdes que os governos estdo explorando de obter uma gestédo publica mais
participativa e eficiente, através do governo éhéto, sdo:

a) a de propiciar maior transparéncianmmlus operandi da gestéao publica, facilitando
o exercicio do que tem se convencionado chamaccdmintability, que compreende, em
grande parte, a obrigatoriedade que o gestor tepratar de contas ao cidadado (votante,
consumidor e financiador dos bens publicos); e

b) a de permitir a troca rapida de informac6eseemembros do governo, como, por
exemplo, precos cotados em licitagOes, divulgagiexperiéncias bem sucedidas de gestéao,
dentre outras atividades que intensifiquem o auongateficiéncia na maquina publica.

Para que essas melhoras se efetivem na pratiemegsario aperfeicoar e modernizar
0S mecanismos de prestacao de servicos. A trordatmacdes, em particular, permite que o
setor aprenda e utilize o conhecimento adquiridods possivel implantar as boas praticas
observadas e evitar prejuizos.

Outros beneficios alcancados através do e-goveétocasdiminuicdo dos gastos da
administracdo publica, e a melhor utilizacdo dddgaescassos recursos, pois muitos servigos



passam a ser realizados em meio eletronico, pélariarsociedade e a qualquer hora. Isso
permite a reducdo do numero de servidores e/oeitei@dos que até entdo realizavam
atividades burocraticas.

As prestacées de servicos, informagbes e comurmasaghtre cidaddos e seus
governos sao realizados através dos portais, qoefibiem tanto a sociedade como o
governo. A sociedade tem disponivel as informagdes servicos em tempo integral, sem a
necessidade de deslocamento, ganhando rapidez essoae no tempo de execucdo. O
governo ganha maior capacidade de atendiment@ pediizido e mais transparéncia.

Segundo CHAHINet al (2004) a Telematica — a unido das tecnologiasfdenacao
e de comunicacao eletrbnicas, digitais e conveegentoferece meios poderosos e cada vez
mais baratos de aperfeicoar nossa democracia, pagaa divida social e estimular nossa
economia. Os autores comentam ainda que o Brasiégaonta como lider em e-governo
entre os paises em desenvolvimento. Ademais, essenento se desenvolve em escala
global, e varias sdo as experiéncias ja comprovadeexequiveis, que, com adaptacoes,
poderiam ser utilizadas no Brasil com sucesso.

Segundo FERNANDES (2004) o tema governo eletrOmgressou nas agendas
governamentais com grande visibilidade e ensejdis@ussédo sobre seu sentido e as suas
implicacOes para as experiéncias da reforma admanhis.

O autor argumenta ainda que, de maneira geral,oasepcdes, os modelos, as
tecnologias e os instrumentos associados ao e+fgw¥&M o0 potencial necessario para aplicar
as principais diretrizes norteadoras da reformadiainistracéo publica. Afirma ainda que, no
Brasil, importantes inovagbes tém sido disseminadas administracdo federal -
acompanhadas de movimentos similares nos estadogngipios — em sintonia com as
tendéncias internacionais abrigadas sob a deno&urdes “nova gestéo publica”.

4.2 SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL - SPED

Aproveitando este momento de evolucdo em termogedto, o governo brasileiro
utilizou-se da experiéncia de Governos Eletrbnieos outros paises, tais como Espanha,
Chile e México, entrando também na era digital aordistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED). Trata-se de uma iniciativa do popéblico federal, juntamente com outros
parceiros institucionais, com a finalidade de apnax o fisco de seus contribuintes e de
modernizar as atividades contabeis, de modo a z#gima controle fiscal sobre as financas
corporativas.

Sendo fiel a essa nova tendéncia de convergérgitaldo governo brasileiro langou,
em 22 de janeiro de 2007, o projeto do SPED conrte gategrante do Programa de
Aceleracao do Crescimento do Governo Federal (P&@7-2010). O SPED nasceu com 0
objetivo de promover a integracdo dos sistemassdalizacdo e arrecadacao, racionalizando
e uniformizando as obriga¢gfes acessorias parargglzontes e, simultaneamente, tornando
mais rapida a identificacéo de ilicitos tributarigsse sistema é subdividido em trés grandes
subprojetos, a saber:

- Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) — E emitida e aremama eletronicamente com o
intuito de documentar, para fins fiscais, uma opfwade circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servicos;



- Escrituracéo Fiscal Digital (EFD) — Compreende amguivo digital composto por
um conjunto de documentos fiscais de escrituragélm como de registros e apuracdes de
impostos referentes as operacdes e prestacoesadetipelos contribuintes;

- Escrituragido Contabil Digital (ECD) E uma escrituracdo em forma digital dos
livros Diarios e Razdo, e seus auxiliares, se iexisf e do livro Balancetes, Diarios,
Balancos e fichas de lancamento comprobatériagaskentamentos neles transcritos.

O SPED pode ser definido como um instrumento quidicanas atividades de
recepcgao, validagdo, armazenamento e autenticagdivrds e documentos integrantes da
escrituracdo comercial e fiscal das empresas, miedffuxo Unico e computadorizado de
informacgdes. Este sistema ira propiciar benefipara os contribuintes, tais como: simplificar
as obrigacOes acessorias; eliminar a digitacdootiss rfiscais na recepcédo de mercadorias;
reduzir 0os erros na escrituracdo, que podem levgragamento de multas; minimizar os
custos com impressfes, aquisicdo de papel e formalacontribuindo para um
desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista emtdli da administragédo publica brasileira
(DINIS, 2009).

Com a implantacédo do SPED, os contribuintes nais meeneterdo as informagdes
para cada um dos o6rgaos fiscalizadores em papsl,simapor meio de um sistema digital
online. Os arquivos irdo para uma base de dados Unicage sempartilhados pelo fisco e
demais oOrgaos autorizados. O Governo Federal, ogrGos Estaduais e as instituicbes
autorizadas poderdo acessar diretamente o sistebtando as informacfes desejadas
(BRASIL, 2009b).

O SPED consiste na modernizacdo da sistematical a® cumprimento das
obrigacGes acessorias por parte dos contribuitreessmitidas as administracdes publicas e
aos orgaos fiscalizadores. Por isso mesmo, pandexam as novas regras, as empresas terao
que adequar suas atuais estruturas, sob todospest@s desde o ambiente fisico e as
tecnologias necessarias, até a capacitacdo decabsradores, como exige 0 novo cenario.
(BRASIL, 2009b).

Mas voltando as benesses, segundo CASTRO (20&@), ¢a reducédo de custos, o0s
contribuintes ndo precisardao mais lancar manuaknedas as informacdes contidas nas
notas fiscais emitidas e recebidas pelas emprEsass tarefas serdo feitas eletronicamente,
por meio da obtencédo dos dados contidos nos auigs Notas Fiscais Eletronicas. Esta
autora considera, ainda, que também havera dindioutte obrigacdes acessorias dos
contribuintes, a partir da simplificagdo da forma thncamento e fornecimento das
informacdes decorrentes destas obrigacdes aos fisgnimizando o tempo despendido para
a realizacdo das atividades), além de reduzir oentirde erros humanos cometidos no
desempenho de tarefas manuais e repetitivas.

Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB, 2003RED tem como objetivos:

- Promover a integracdo dos fiscos, mediante aopa#icdo e compartilhamento das
informacgdes contabeis e fiscais, respeitadas a&;ieEs legais;

- Racionalizar e uniformizar as obrigacbes aceasOpara o0s contribuintes, com o
estabelecimento de transmisséo Unica de distimiagagbes acessorias de diferentes 6rgaos
fiscalizadores; e

- Tornar mais célere a identificagdo de ilicitabutarios, com a melhoria do controle dos
processos, da rapidez no acesso as informacoeis@lizacdo mais efetiva das operacoes,
com o cruzamento de dados e auditoria eletrénica.



Dentre os objetivos citados pela Receita fedefapa a atencdo a preocupacéo do
fisco a respeito dos ilicitos tributarios. Com glamtacdo do novo sistema, o fisco mudaré
seu foco: em vez de auditar o passado de uma emm@s®ra mais atento ao presente e
poderd, inclusive, projetar o futuro. A NF-e foppmeiro subprojeto do SPED colocado em
pratica. Criada em 2005, antes mesmo da criacaprdjprio sistema, € um documento
eletrbnico que substitui a nota fiscal em papeht@m dados do contribuinte remetente, do
destinatario e da operacao a ser realizada (BRANOQD).

Além da Nota Fiscal Eletrénica, foi criada, emd®novembro de 2007, através da
Instrucdo Normativa 787/2007, a Escrituracdo Cohfalgital, que trata basicamente da
substituicdo dos livros contabeis, antes impresgopapel, para a versao digital. l@gouts
dos arquivos que deverdo atender ao SPED séo atttalle definidos pela propria Instrucéo
Normativa citada (RFB, 2007).

Ja de acordo com a Resolucéo 1.020, do Conselledtet Contabilidade (CFC), os
arquivos apresentados a Receita Federal devem eseesponsabilidade do contabilista,
legalmente habilitado com registro no Conselho &&gi de Contabilidade (CRC). E as
validagGes dos mesmos devem conter as assinatgitassdlo representante legal da empresa
na Receita Federal e do contabilista. Os livrosragidos sdo os seguintes: Diario Geral,
Diario com Escrituracdo Resumida (vinculado aooliauxiliar), Diario Auxiliar, Razéo
Auxiliar, Balancetes e Balancos (CFC, 2005).

A partir do sistema de Contabilidade, a empresa gen arquivo digital em um
formato especifico. Este arquivo € submetido aognaroa fornecido pelo SPED para
validagdo e assinatura digital e, apés esses proeetbs, o arquivo € enviado ao 0rgao
publico. Os livros eletrénicos séo registrados unatal Comercial. Dessa forma, ndo deverao
co-existir livros eletrbnicos e em papel referemtesn mesmo periodo.

O Certificado Digital € um arquivo eletronico gserve como identificacdo do seu
titular, que pode ser uma Pessoa Fisica ou umad&@ssidica. Vem a ser uma forma segura
de identificacdo entre as partes envolvidas ensagies via internet, sendo um documento
eletrénico de identidade com validade juridica nbi@ do ICP Brasil. Segundo o sitio da
RFB, a certificagao digital utilizada nas transacéletronicas garante:

* Privacidade nas transacdes: € a garantia de queoasacdes trocadas nas transacoes
eletrbnicas nao serao lidas por terceiros.

* Integridade das mensagens: garante que as infoesi@¥iadas eletronicamente nao
foram alteradas no caminho que percorreram.

» Autenticidade: assegura a identidade da origemadedtino final da informacéo.

* Assinatura Digital: permite aferir, com segurangagrigem e a integridade de um
documento eletrénico.

* Na&o Repudio: é a garantia de que somente o tiidaCertificado Digital poderia ter
realizado determinada operacao.

Além de todos os beneficios ja descritos acimajrostério da Fazenda também deixa
claro que, antes de ser um simples instrumentoudeeiato da arrecadacdo de impostos, o
SPED pretende proporcionar um melhor ambiente déaies para o pais, com a redugéo do



“Custo Brasil”, tendo ainda a missdo de moderniaarprocessos de interacdo entre a
administracdo publica e o setor empresarial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Inimeras modernidades tém afetado sobremaneirarsds/edreas de atuacao
profissional e, sobretudo, a area contabil, que sendo particularmente transformada pelo
impacto das novas ferramentas computacionais erdaricacao eletronica, tendo a internet
como importante fator, que interliga o mundo, ganglo a expansdo da economia para
mercados antigamente restritos.

Dentro desse contexto, a Administracdo Tributdaa sido tema muito debatido no
Brasil que, por sua vez possui um alto grau deadsadizacdo fiscal, necessitando, pois, de
um controle mais efetivo e eficiente sobre os diwgraspectos tributarios em uso no pais.

Atualmente, as Administracdes Tributarias despengl@mdes somas de recursos para
captar, tratar, armazenar e disponibilizar infordescsobre a emissao de notas fiscais pelos
contribuintes. Os volumes de transagdes efetuadasntantes de recursos movimentados
crescem num ritmo intenso e, na mesma proporcameiam 0S Ccustos inerentes a
necessidade do Estado de detectar e prevenir acetrasitaria.

Em um pais como o Brasil, onde seu grande tewitéria escassez de recursos
econdmicos sdo as principais causas da evasad, fesdeansformacao das informagdes
necessarias a atuacao fiscal de pilhas de pap@sgarma eletrénica vem a contribuir para
0 maior controle sobre as obrigacdes fiscais e ooee dos contribuintes, aumentando
assim a eficacia da fiscalizacao.

Nesse sentido, o SPED pode ser compreendido conmola-mestra de uma
verdadeira revolucéo, caracterizada pela transigdcontabilidade de um processo manual e
rudimentar, para outro, digital e mais agil. Dess®lo, pode-se esperar significativa redugéo
nos custos, aumentando a celeridade do processagil@r@do no combate a evasao fiscal,
mazela historica de nosso pais.
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