DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA: ESTUDO COMPARATIVO DOS
COMPONENTES TiPICOS NO SETOR PUBLICO ESTATAL VERSUS
EMPRESARIAL

RESUMO

O presente trabalho foi realizado com o intuiteed&belecer um estudo comparativo entre a
contabilidade aplicada ao setor privado com a ¢aidade utilizada pelas entidades do setor
publico estatal. Para isto, buscou-se enfatizaremdhstrativo de Fluxo de Caixa (DFC)
como demonstrativo comum a estas duas areas dgfatda Ciéncia Contébil associando
seus componentes tipicos pelas atividades opegasjae investimento e financiamento. A
metodologia aplicada a pesquisa € classificada spelbjetivos (descritivo), pelos
procedimentos (bibliografico e documental) e pelordagem, que é especificamente
qualitativa e desenvolvida por um método compavatRara isto, usou-se de diversas fontes
de dados e informacdes como livros e sitios elem8ndirecionados ao assunto abordado,
bem como o levantamento de leis e normas atuabzaal@a motivar as relacdes obtidas. Com
base nos objetivos pretendidos e na comparacasadéet notou-se semelhancas em alguns
aspectos, porém as diferencgas entre a contabilaalt@da ao setor privado e a contabilidade
publica estatal ainda s&o superiores, o que didical aplicacdo de um modelo de DFC
semelhante entre si e de contas similares. Entresofatores, considera-se que as diferengas
expostas baseiam-se em aspectos tipicos da adagastpublica, como a nao finalidade de
lucro e a observancia dos principios da adminigtrggiblica.

Palavras-chave:Contabilidade Publica Estatal. Contabilidade Ersgrial. Demonstrativo de
Fluxo de Caixa.

1 INTRODUCAO

Sabe-se da existéncia de uma variedade de métadms$emtar controlar o patrimoénio
das entidades ou até mesmo dos individuos. Opigas@ima das maneiras mais precisas e
eficientes é pela escrituracdo dos dados referemes atos e fatos que modificam o
patrimdnio no decorrer do tempo, o que se pode ahdmcontabilidade.

Verifica-se, contudo, que a contabilidade vai alden fungdo escritural e atinge
diferentes tipos de entidades. Para ludicibusal (1998) a Contabilidade tem uma area
estendida e define que:

[...] na qualidade de ciéncia aplicada, com metodologia especialmente
concebida para captar, registrar, acumular, resumir e interpretar o0s
fenbmenos que afetam as situacfes patrimoniais, financeiras e econémicas
de qualquer8 ente, seja este pessoa fisica, entidade de finalidades néo
lucrativas, empresa, seja mesmo pessoa de Direito Publico, tais como
Estado, Municipio, Unido, Autarquia etc.

Em funcdo destas diversificacdes, o sistema cdnébie seguir especificacdes para
atender de forma direcionada e eficiente a cadadensaias necessidades. Entre elas pode-se
mencionar a contabilidade publica utilizada no rsqidblico estatal e a contabilidade
empresarial aplicada as entidades do setor privsed@o, nestes casos, regulamentadas cada
uma por leis e normas que na maioria dos casastsggdem.



Contudo, cabe ressaltar que o Estado possui cdsticts proprias, como no caso do
poder concedido aos seus gestores pelas diferesfesas de governo e em instancias
diversificadas, bem como s&o convocados as furdgsgnadas.

Dessa forma, o setor publico abrange objetivosratites daqueles focados na
iniciativa privada, visto que, mesmo utilizando mmodelo contabil semelhante em alguns
aspectos, a contabilidade publica estatal atua finalidades distintas da contabilidade
privada. Assim, acredita-se que as convergénciasndamas contabeis do setor publico
estatal tendem a aproximar-se em algumas feicOesedadas Sociedades Andnimas,
adquirindo maior clareza, transparéncia e rigor reggstros dos atos e fatos, aléem da
publicacdo das demonstracdes contabeis.

Além disso, o controle das financas de empresgsiodrda administracdo publica e
outras entidades que manuseiam recursos financéiraljo que deve ser constantemente
revisto por seus gestores tendo em vista a imppaama elaboracdo de caixa ou seus
equivalentes para o cumprimento de suas obrigag@eslo assim, o Demonstrativo de Fluxo
de Caixa pode contribuir significativamente paraplanejamento financeiro consubstancial,
pois oferece a seus usuarios informacdes de om=rag@dlizadas nas disponibilidades de
atividades operacionais, de investimento e finameigo referentes a determinado periodo.

A elaboracao deste demonstrativo para entes danetiracao publica ja foi objeto de
pesquisa, como no caso de Goulart (1999) que eal®mn pesquisa académica um modelo
de DFC Governamental para as prefeituras, e N&@] focando os sistemas de fluxo de
caixa como ferramenta de gestao financeira. Emticgta modelo oficialmente publicado pela
STN compondo mais um anexo exigivel pela Lei 4@820bcorreu recentemente com a
Portaria 749 de 15 de dezembro de 2009.

Nas entidades privadas, este demonstrativo ja igtdgddo por algumas empresas
como demonstrativo complementar aqueles legalmantgatorios caracterizando-se como
uma publicacdo facultativa. Porém, com a Lei 11.68882007 tornou-se obrigatéria para
algumas sociedades anfnimas a publicacdo do DF€yatg a outras informagdes, como
mais uma importante ferramenta para os gestoregrdpsesas e usuarios das informacdes
contabeis.

2 REVISAO TEORICA
2.1 Contabilidade Publica

Como uma das aplicagBes da ciéncia contabil, pedeitar que a contabilidade
publica, busca atender as necessidades dos orgadmido, Estados, Municipios, entre
outros.

Na concepcéao de Angeélico, (1994, p. 201) a “Cottiule publica € a disciplina que
aplica, na administracdo publica, as técnicas distres e apuracfes em harmonia com as
normas gerais do Direito Financeiro.”

Entretanto, o objetivo deste ramo da contabilidadeascende os procedimentos de
registros passando as ser uma ferramenta de trénspagerando informacdes Uteis a seus
usuarios. Conforme a NBC T 16.1 € objetivo da dulittade aplicada ao setor publico:

fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimdénio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; € 0
necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle social.



Face a isto, percebe-se que a aplicacdo da coddaladl no setor publico pode
contribuir em diferentes aspectos, inclusive patan@gada de decisdo dos gestores publicos.
Além disso, nota-se que a contabilidade tambémeoéerimportantes informacbes a
sociedade, que através de relatérios, demonstsatiywestacdes de contas, apreciam os dados
inerentes aos resultados obtidos na gestdo dossoscpublicos, o que permite a populacao
controlar a atuagdo da administracdo publica.

Na visdo de Cruz (1988, p. 9) a “contabilidade wabé a ciéncia que estuda, orienta,
controla e demonstra a programacéo e a execucamentaria, financeira e patrimonial das
instituicées de direito publico”.

Sabe-se que a contabilidade deve representar fiednos atos e fatos das entidades,
tanto nos bens e direitos como nas obrigacdes.alfessia, a contabilidade contribui nas
prestacdes de contas de responsaveis por bensresyddem como do governo, fornecendo
dados contdbeis para normatizar este procedim@at@ as informacdes do controle dos
custos e eficiéncia do setor publico, ainda hadestypara implementacéo deste sistema, mas
se sabe da importante contribuicdo contabil nastreg das informacdes dos custos dos bens
e servi¢cos para a administracao publica.

Na Lei n. 4.320/64, documento legal que regulamentontabilidade aplicada ao
setor publico, o art. 85 descreve que:

os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacéo dos custos dos servi¢os industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econ6micos e financeiros.

Deste modo, percebe-se que a contabilidade é chpeantribuir no levantamento de
dados e elaboracdo de informacdes relevantes auseasos, seja ele interno ou externo,
colaborando na elaboracdo de balancos, demonssativtre outros relatorios exigidos pela
legislacdo, baseados no controle do patrimonioiguaibl

2.2 Receita Publica

Para adequado funcionamento do Estado e atendindestmecessidades coletivas,
faz-se necesséario a obtencdo de recursos tambémeaidos como receitas. No ambito da
administracdo publica, nomeiam-se estas entradas a@ceitas publicas e devem ser
utilizadas com despesas também publicas pela astraigdio, conforme o principio da
impessoalidade.

Em sentido amplo, as receitas publicas caractersmagomo ingressos de recursos ao
patrimonio publico, aumentando as disponibilidadespresentando de maneira mais
especifica uma entrada de recursos financeiroSQIFELLI, TIMBO e ROSA, 2002).

Segundo Cruz (1988, p. 33), constitui a Receitali€alfo conjunto de recursos
constituido de todos os réditos, proventos e @gdiue o Estado tem por direito,
consentimento para arrecadar.”

Entende-se que o direito de arrecadar esteja pwesms lei, como no pagamento de
alguns tributos, ou por estabelecimentos de congéncontratos, dentre outros meios legais.

No que pese o0s ingressos ha administracdo puldiesalta-se ainda a importancia do
regime de caixa, que considera como realizada apasaeceitas recolhidas ao tesouro.
Assim, percebe-se que os lancamentos de algunssiogp@elo Estado ndo garantem a



arrecadacéo do periodo e incluirdo de seus langamea contabilidade apenas no ato do
recebimento.

No tocante a classificacdo, inicialmente dividease receitas em dois grupos, as
receitas orcamentarias e as receitas extra-orcamaentComo receita orgamentaria entende-
se aquelas aprovadas em lei orcamentaria, utikzdmesicamente na concretizacdo de
despesas também aprovadas na mesma lei orcamenEarieetanto, receita extra-
orcamentaria define-se como aquelas que ndo penteao orcamento publico, podendo ser
classificada em contas financeiras adequadas,egtest no plano de contas da entidade
(ANGELICO, 1994).

Para Angélico (1994), a receita publica, em setid®mais amplo, € o recolhimento
de bens aos cofres publicos, considerando ainda samdnimos na terminologia de financas
publicas os termos “ingresso e entrada”.

2.3 Despesa Publica

Na concepcdo de Piscitelli, Timb6é e Rosa (2002,149) a “despesa publica
caracteriza um dispéndio de recursos do patrimg@aiico, representado essencialmente por
uma saida de recursos financeiros, imediata — edogEo de disponibilidades — ou mediata —
com recolhimento dessa obrigacao.”

Entretanto, a despesa esta sempre vinculada a eimsspecifica atribuindo-lhes
também o principio da legalidade aos gastos pulidgsim, entende-se que entre as leis
vinculadas as despesas a or¢camentéaria é a quegalgeande parte delas, e ainda aquelas
relativas as aprovacgoes de créditos adicionais.

Para Angélico (1994) a despesa publica constitlo fagamento efetuado a qualquer
titulo pelos agentes pagadores.

Em relacdo a classificagdo das despesas, elas pdiferenciar-se em dois grandes
grupos: aquelas vinculadas ao orgamento chamades;amentarias e aquelas sem vinculo
direto com o orcamento, chamada de extra-orcamantar

As de carater orcamentario entendem-se serem aquidapesas expressas e
discriminadas no orcamento, como na concepc¢ao délisn (1994, p. 62), definindo que a
“despesa orcamentéria € aquela cuja realizacdmdepie autorizacdo legislativa e que néo
pode efetivar-se sem crédito orcamentario correfgae; [...]Jé a que integra o orcamento”.

Entretanto, as despesas extra-orcamentéarias pa@iém (1994, p. 64), “constituem
0S pagamentos que ndo dependem de autorizacadatiggis aqueles que nao estao
vinculados ao orgamento publico; ndo integram aroento.”

Na realizacdo das despesas publicas alguns estagr®em devem ser cumpridos
para que as despesas nao configurem nenhum tipeedalaridade. Tendo em vista que a
administracdo publica é permitido realizar o deteatlo em lei, entende-se que o estagio
inicial da despesa consiste na vinculacdo da daspés de orcamento e se concretizard no
efetivo desembolso dos cofres publicos.

Analogicamente as receitas, as despesas tambéoemrade planejamentos para a sua
realizacdo, principalmente na sua dependénciactiess para que possam percorrer todos 0s
estagios atribuidos. Posteriormente as fixacdesledpesas formula-se a programacédo da
despesa, constituindo uma ferramenta de planejameendo que a partir dela pode-se
elaborar outros capazes de contribuir para efi@éhas controles, principalmente nos limites
fixados pela legislacao e sujeitos a sancfes egam £xcedidos.



3 METODOLOGIA
3.1 Classificacéo pelos Objetivos e Procedimentos

O trabalho em pauta tem objetivo descritivo. Seguaitiva (2003, p. 65) “este tipo de
pesquisa descreve determinada populagdo ou fendprad® as varidveis trabalhadas séo
relacionadas umas as outras”.

Para Marion, Dias e Traldi (2002. p. 62) a pesqdsscritiva “implica observagéo,
registro e analise do objeto que esta sendo esitidad

Na definicdo de Gil (1988, p. 46), “as pesquisascdi#vas tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de mi@ada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis”.

Entende-se que os procedimentos adotados nesthtraddio: pesquisa bibliografica e
pesquisa documental.

Segundo Marion, Dias e Traldi (2002, p. 62) “a pesa bibliografica objetiva
explicar um problema com base em contribuicdesda®publicadas em documentos, como
livros, revistas, jornais, e ndo por intermédiagelatos de pessoas ou experimentos”.

A esse respeito, Silva (2003, p. 60) afirma quepesguisas bibliografica explicam e
discutem um tema ou problema com base em refet@igicas ja publicadas em livros,
revistas, periédicos, artigos cientificos, peridédidentre outros”.

No procedimento documental, segundo Ferrari (18&82d SILVA, 2003, p. 61) a
pesquisa “tem por finalidade reunir, classificadigtribuir os documentos de todo o género
dos diferentes dominios da atividade humana”.

Segundo Gil (1996apud SILVA p. 61) a pesquisa documental apresenta asrdgeg

vantagens:
= 0s documentos constituem fonte rica e estavel de dados;
= como subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte
de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica;
= custo baixo, se comparado com o de outras pesquisas;
= nao exige contato com 0s sujeitos da pesquisa.

Para isto, séo utilizados livros e artigos publisade diversos autores para contribuir
na definicdo de conceitos e fundamentacédo da Eesdtintende-se também, que este tipo de
material também contribui como leitura informativasmacao de opinido e argumentacao
sobre o0 assunto estudado.

3.2 Classificacéo pela Abordagem

Para o presente trabalho, a abordagem se enquadaoaquialitativa, que se caracteriza
por tentar compreender de maneira detalhada officgios e caracteristicas situacionais
oferecidas pelos dados pesquisados, em lugar ddugito de medidas quantitativas de
caracteristicas ou comportamentos (RICHARDSON, 1999

Para facilitar a andlise dos dados qualitativaméenantados, adota-se o método
comparativo, permitindo-se, entdo, melhor desenmvamto e analise das informacdes
abordadas na pesquisa.

Segundo Silva (2003, p. 44) as comparagOes téntivabjge verificar similitudes e
explicar as divergéncias no intuito de melhor caepder o comportamento humano. Além
disso, analisa os dados concretos e com baseprekssipde dados abstratos e genéricos.
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3.3 Restri¢cdes do Estudo

O estudo comparativo desta pesquisa explora um rmgnativo financeiro comum a
estas areas de atuacdo da contabilidade, que émondeativo de fluxo de caixa,
especificamente 0os componentes tipicos das atesdamperacionais, de investimento e
financiamento pelo método direto, em que se anafisaas 0s aspectos qualitativos.

Como ainda nao ha obrigatoriedade de publicacd @&FC nas entidades do setor
publico estatal nos dias atuais, impossibilitousse exemplo prético e completo deste
demonstrativo. Sendo assim, limitou-se a pesquesanadelo publicado no manual de
contabilidade ao setor publico emitido pela Poat&TN n° 751 de 2009.

Contudo, o foco geral da pesquisa é evidenciaraaacteristicas e os efeitos que
separam estas duas formas de evidenciacdo de dadumtabilidade nas contas do DFC,
tendo em vista uma possivel aproximacédo entreegtasonsequéncia da harmonizacao das
normas contébeis.

4 ESTUDO COMPARATIVO
4.1 Apresentacao do Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Entende-se que a elaboracdo e divulgagéo do demrativistde fluxo de caixa, seja
resultado direto da aplicacdo das normas internasale contabilidade ao Brasil, tendo em
vista que para algumas entidades tornou-se obrigadddivulgacdo deste demonstrativo.
Além disso, por estarem diretamente relacionadogismonibilidades e movimentacfes de
caixa, julgam-se relevantes os dados e as inforesagiyulgadas no DFC para a elaboracéo
de planejamentos e controles financeiros.

Dessa forma, percebe-se que a implementacdo deolesnfinanceiros é capaz de
proporcionar as entidades um bom gerenciamentoreossos por elas movimentados
contribuindo significativamente para uma programaid@ desembolso eficiente, bem como a
formulacdo de uma politica de investimento maigipeee rentdvel. Nota-se ainda, que a
aplicacdo desses controles pode variar confornobjesivos a serem atingidos ou até mesmo
pela complexidade das operagcdes que envolvem caidiade, visando na maioria das vezes
as disponibilidades financeiras para um determin@@do, ou seja, a quantidade de caixa
ou de seus equivalentes.

Para a divulgacdo e gerenciamento dos recursosicamtente citados, utiliza-se o
Demonstrativo de Fluxo de Caixa que segundo Mai2007, p. 426), “indica a origem de
todo o dinheiro quentrouno Caixa, bem como a aplicacédo de todo o dintepimsaiu do
Caixa em determinado periodo, e, ainda, o Resuttadéuxo Financeiro.”

De maneira mais especifica o pronunciamento téamit®3 (CPC 03) emitido pelo
CPC relata que séo objetivos do DFC:

apresentar informacfes acerca das alteracdes historicas de caixa e
equivalentes de caixa de uma entidade por meio de demonstracdo que
classifique os fluxos de caixa do periodo por atividades operacionais, de
investimento e de financiamento.

[...]Jproporcionar aos usudrios das demonstracdes contabeis uma base para
avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem
como suas necessidades de liquidez.
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exclusivamente a Demonstracdo de Fluxo de caixaddem vista a diversidade dos usuarios
das informagdes contabeis, e que muitos necesaitatar as origens dos principais recursos
da entidade e saber como 0os mesmos sao retribaidtess percebe-se a acuidade do DFC
como ferramenta para analise deste fluxo.

No tocante as entidades do setor publico, a impogéaleste demonstrativo também é
relevante, pois 0s recursos geridos sao de carétdico e devem ser alocados da melhor
maneira possivel. Desta forma, entende-se querupcamento abordado anteriormente n&o
se restringe apenas as empresas, mas tambémdaslestila administracdo publica.

Neste contexto, entende-se que a aplicacdo do PFE&mAMental vem ao encontro
das necessidades da administragdo publica quatm@nciacdo de informagfes gerenciais,
conforme assinaladas por Goulart (1999, p. 5).

Torna-se imperativo para o setor publico a necessidade de desenvolver um
modelo de demonstragdo contabil gerencial que proporcione,
simultaneamente, o equilibrio econdmico e financeiro nas entidades
governamentais e a possibilidade de programar as finangas publicas em
conjunto com seus reflexos econdmicos sobre o patrimoénio publico, por
meio de previsbes e projecBes, proporcionando, assim, a flexibilidade,
rapidez e seguranca necessdarias ao gerenciamento eficaz das entidades
governamentais.

A forma de apresentacdo do DFC podera ser pelodmétiveto ou indireto. Para o
primeiro, as atividades operacionais sdo evideasipelas principais entradas e saidas brutas
de caixa, julgando-se esse método mais inteligisehlguns usuarios. O segundo método se
diferencia pelas atividades operacionais que poiaci do resultado apurado no periodo (nas
empresas o lucro, nas entidades do setor publiataks resultado patrimonial), efetuando-se
os devidos ajustes de operacdes que ndo afetamaoataque se classificam nas atividades
de investimento e financiamento.

NoO que pese a estrutura necessaria para a evigaoada DFC, Santi Filho (2004, p.
118) afirma que “o Demonstrativo de fluxo de cap&rmite uma andlise detalhada da
formacdo do caixa, dando destaque para as atiwdgde refletem no seu fluxo”. As
atividades citadas pelo autor séo definidas no G®Que admite a classificacdo em grupos
de atividades, operacionais, de investimento e id@ndiamento, definidos da seguinte
maneira:

= Atividades operacionais sdo as principais atividades geradoras de receita
da entidade e outras atividades diferentes das de investimento e de
financiamento.

= Atividades de investimento sao as referentes a aquisicdo e a venda de
ativos de longo prazo e de outros investimentos nao incluidos nos
equivalentes de caixa.

= Atividades de financiamento sdo aquelas que resultam em mudancas no
tamanho e na composicdo do capital proprio e no endividamento da
entidade, néo classificadas como atividade operacional.

A analise comparativa deste demonstrativo se ng#téi ao método direto, cujo foco
sera apenas 0s aspectos qualitativos das contaBFR@ Sendo assim, parte-se dos
componentes tipicos estruturais utilizados por esg® evidenciados no manual de
contabilidade, fazendo-se as devidas adaptacbesntidades do setor publico estatal
conforme a classificagdo imposta pela Portariarnmtasterial n°163 de 2001. Para melhor
analise, divide-se este diagndéstico por atividadesio as operacionais, de investimento e de
financiamento.



4.2 Componentes tipicos das Atividades Operacionais

Conforme ja elucidado, as atividades operacionascrg@vem as operacdes de
numerarios financeiros relacionados as principdigidades da empresa, ou seja, sua
atividade fim, considerada sua principal fonte deeita e onde ocorrem as principais
despesas para obté-las. Além disso, classificamestes fluxos as operacdes que néo se
enquadram nas atividades de investimento ou dediamento podendo ser classificadas
como outros recebimentos ou pagamentos.

Na aplicacdo do DFC as entidades do setor pubbtatad, Goulart (1999, p.39)
descreve que “as atividades operacionais, refeeerags pagamentos e recebimentos
realizados pela administracdo publica para garantmanutencdo e funcionamento dos
servigos publicos e dos seus 6rgaos”.

No manual de contabilidade aplicado as Sociedadémifas apresenta-se alguns
componentes tipicos destas atividades, 0 que de medl resume as principais operacdes
possiveis de serem realizadas servindo como mqudeho outras aplicacdes. Para efeito de
comparacao dividem-se recebimentos e desembolsos @ae as associacbes dos
componentes tipicos da administracao publica semomais compreensiveis.

INGRESSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO RECEITA POR FONTE RECEITAS POR SUBFONTES
Impostos
Receita Tributaria Taxas
Recebimento de Clientes Contribui¢cbes de Melhoria

ContribuicBes Sociais

Contribuicdes Econdmicas

Receitas Imobiliarias

Receia de Concessdes e Permissdes
Receita da Producédo Vegetal
Receita da Producdo Animal e Derivados

Receita de Contribuicbes

Receita Patrimonial

Recebimento de Outros Ativos
Receita Agropecuaria

Recebimento de Juros Outras Receitas Correntes ad/elfuros de Mora
Receita da IndUstria Extrativa Mineral
Receita Industrial Receita da Industria de Transformacgéao

Receita da Industria de Construcéo

Outros Recebimentos Receita de Servicos

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Quadro 1 — Comparacao dos ingressos tipicos das\atiades operacionais
Fonte: Autor

Conforme pode ser visto no quadro anterior, oScais ingressos Nnos caixas
publicos envolvidos nas atividades operacionai@oekstados pelas receitas correntes que se
entende estarem relacionadas ao funcionamento doiimdaio publico. Na concepcdo de
Jund (2008) destinam-se estes recebimentos a gemt@ntes ou de consumo e que nao
resultam em sacrificio do patriménio publico.

Transferéncias Correntes

Como o Estado ndo possui clientes, e sim conttiésinadapta-se a conta
“Recebimento de clientes” aos recebimentos obtipos recolhimento de tributos, que
envolvem impostos e contribuicbes. Além disso, 13eta proximidade dessas contas por
estarem evolvidas nos resultados, tendo em vigaugualmente esta é a principal fonte de
arrecadacéo tanto para empresas como entidadesod@sblico estatal.

Para o “Recebimento de Outros Ativos”, presume-seilzacdo de outros ativos
para obtencédo de receita, como na exploracdo deasnivegetais, minerais, dentre outros
inseridos nos patriménios naturais do Estado quangeeceitas agropecuarias. Além destes,
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outros ativos como moveis e iméveis podem serzatllbs como fonte de receita para o
Estado, como nos aluguéis de prédios, veiculosgesppublicos dentre outras fontes para
arrecadacéao de receitas patrimoniais.

Entende-se como “Recebimentos de Juros” para eagpp@s/adas aquele auferido
por juros de mora comerciais. Para adequa-los l@ada do setor publico estatal, deve-se
entender este recebimento como juros de empréstanfisanciamentos fornecidos pelo
Estado, bem como nas puni¢des por atrasos deasibDessa forma, verifica-se que a conta
mais ajustavel a esta realidade seria a de “ORteasitas Correntes”, estendendo-se aos juros
e as multas.

Na conta de “Outros Recebimentos”, faz-se a ligaggialemais receitas correntes
nao classificadas nas contas anteriores e que marsbécaracterizam como ingressos das
atividades operacionais das entidades do setoricpuldstatal, como é o caso dos
recebimentos de receitas industriais, receitagdecss e transferéncias correntes.

Cabe ressaltar que no modelo de DFC publico, tfieate publicado pela Portaria
STN n° 751/09, divide-se os ingressos pelas receibarentes devidamente arrecadas em
derivadas e originarias, sendo que para esta Ulimhiem-se as remuneracdes das
disponibilidades. Além disso, também compdem o g@rdp ingressos as transferéncias
correntes intergovernamentais e intragovernamentais

Em relacdo aos desembolsos das atividades opesgcimmsetor publico, entende-se
serem aqueles realizados por consumo de receitesntes; se caracterizam por estarem
interligadas ao funcionamento da atividade do Esthid concepcdo de Jund (2008) este tipo
de despesa é aquela destinada a manutencdo e @on&mento dos servigos publicos
prestados pela propria administracdo publica agpsd$sicas ou juridicas.

Considerando as despesas correntes, e as contas fifara os desembolsos das
atividades operacionais apresentadas no DFC emigitgsalo Manual das SA, realiza-se a
adaptacao as peculiaridades e contas cabiveisa@sblico estatal conforme segue.

DESEMBOLSOS

SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO GRUPOS DE NATUREZA ELEMENTOS DE DESPESA

DE DESPESA

Contratacao por Tempo Determinado
Material de Consumo
Pagamento de Fornecedores Outras Despesas Correntigkaterial de Distribuicdo Gratuita
Servicos de Consultoria
Locacao de Mdo-de-obra

Aposentadorias e Reformas
Pensdes

aOutros Beneficios Previdenciarios
Salario-Familia
Vencimentos e Vantagens Fixas
Obriga¢6es Patronais

Pagamento de Salarios Pessoal e Encargos Soc

Despesas de Exercicios Anteriores
Pagamento de Despesas a Pagar Outras Despesas Correnteg Sentencas Judiciais
Precatorios

Pagamento de Despesas

Antecipadas Outras Despesas Correntes

Juros Sobre a Divida por Contrato

Pagamento de Juros Juros e Encargos da Divid Uros, Desagios e Descontos da Divida

Transferéncias Intragovernamentais
ST ransferéncias Intergovernamentais

Outros Pagamentos Outras Despesas Correnw

Quadro 2 — Comparacédo dos desembolsos tipicos ddiviglades operacionais
Fonte: Autor



Nas empresas 0 “Pagamento de Fornecedores” comsilesembolsos efetivados
com o intuito de atender as necessidades da emgresiivar sua continuidade, como nas
aquisicdes de matérias-primas, mercadorias paenday entre outras. No momento em que
se associa este acontecimento as entidades daistdag#o publica, passa-se a chamar estes
gastos de despesas publicas, que podem ocorrerctamt pessoas fisicas como com pessoas
juridicas contratadas para uma prestacao de sesuifornecimento de materiais. Por ndo se
adequarem as demais despesas correntes atribuiesgaade “Outras Despesas Correntes”,
cujas abrangéncias podem variar conforme o elententiespesa contratada.

A conta de “Pagamento de Salarios” exibido pordakes do setor privado possui
perceptivel semelhanca em sua finalidade se coaparaplicacdo no setor publico estatal.
Sendo assim, define-se que a estes dispéndiostaé abs gastos com folha de pagamento,
envolvendo servidores ativos e inativos entre guaaxilios e encargos imputados conforme
for o caso, classificando-os como desembolsos d¢essoal e Encargos Sociais”, podendo se
estender conforme as especificidades de cada datida

Entende-se que os “Pagamentos de Despesas a RBagasdgueles compromissos
previstos nas obrigagfes da entidade ja recontecido momento oportuno, como de
impostos, taxas, contribuicdes, obrigacbes fiseatsabalhistas dentre outras que geram o
compromisso de pagamento da entidade. Para aadedido setor publico estatal compara-se
esta conta, de acordo com sua natureza de despesa,“‘Outras Despesas Correntes” que
em sua especificidade pode abranger despesas @wat@ios e sentencas judiciais em
julgado devidamente conhecidas as obrigacdes dmd&sbem como na incorporacédo de
despesas de exercicios anteriores, também nomgadestos a pagar.

Na conta de “Pagamentos de Juros” para entidadegtdo privado utiliza-se esta
conta para evidenciar desembolsos ocorridos conpedas financeiras como 0S juros
financeiros ou de mora ocasionados por financianserRara as entidades do setor publico
estatal, equiparam-se estes gastos as despesastedrregistradas na conta de “Juros e
Encargos da Divida”, caracterizada pelos pagamel@gsros de contratos firmados, dividas
internas e externas entre outros meios de finamritoninerentes ao funcionamento do
Estado.

Para conta “Outros Pagamentos” incubem-se as coatasotulaveis nas anteriores,
representadas por “Outras Despesas Correntes”deniee outros elementos de despesas
podem ser representadas pelas transferénciasaomsengamentais e intragovernamentais.

Entretanto, o manual de contabilidade aplicado etor spublico considera como
gastos das atividades operacionais as despesasentéaias e as decompde por pessoal e
outras despesas correntes por funcao (conformetariBa® 42 de 1999), juros e encargos da
divida e por ultimo os gastos decorrentes de teaéstias a outros entres da federacdo e
transferéncias internas.

4.3 Componentes tipicos das Atividades de Investim®

Os componentes dos fluxos das atividades de imvestos sdo caracterizados por
serem ingressos e desembolsos secundarios a déviancipal da entidade. Entendem-se
como movimentacdes a fim de gerar resultados feiers; ou seja, fluxos de caixas futuros
gue tenham finalidades especificas.

Na definicdo de Goulart (1999), este tipo de atisiel para 6rgédos do setor publico
governamental, de modo geral, esta relacionadastittocdo ou criacdo de bens de capital,
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gue podem ser novos ou usados, refletindo em aTr@sno patrimonio publico ou ainda em
decréscimos quando ocorrer a alienagéo de berepitalc

Para fins de analise também se separa em ingresstispéndios para que a
comparacao se torne mais inteligivel e perceptivel.

INGRESSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO RECEITA POR FONTE RECEITAS POR SUBFONTES
Investimentos no Realizavel a Outras AmortizacGes de Empréstimos

Longo Prazo Amortizacdo de Empréstimos

Amortizacdo de Financiamentos
Alienagéo de Bens Moveis
Alienacdo de Bens Imoéveis
Transferéncias Intergovernamentais
Outros Investimentos de A : Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias de Capital . e ;
Permanentes Transferéncias de Instituicbes Privadas
Transferéncias do Exterior
Quadro 3 — Comparacéo dos ingressos tipicos daswatiades de investimento
Fonte: Autor

Investimentos no Imobilizado Alienacédo de Bens

Em uma analise redundante, verifica-se que os $imentos no Realizavel a Longo
Prazo” para entidades do setor privados sdo agretebimentos que estao previstos para o
término do exercicio seguinte, como o reconheciméatcontas a receber de longo prazo. No
setor publico estatal este tipo de ingresso podetg&lo por “Amortizacdes de Empréstimos
e Financiamentos” concedidos pelo Estado, quealmente deveriam ser resgatados no
longo prazo, mas por motivos aleatorios se tornarapeitas na antecipacdo de seus
pagamentos, ou seja, antes que sejam classificadus de curto prazo no ativo circulante.

Os “Investimentos no Imobilizado” do setor priveso receitas obtidas por vendas
de ativos desta natureza, como veiculos, terremo®eeis. Para o setor publico estatal este
tipo de operacdo é apontado como “Alienacdo de "Beoe também é considerada como
uma fonte de receita de capital que consiste mnafoemacao de bens em valores numerarios,
bem como por ndo estarem relacionados ao prinaigativo do Estado.

Nas as operacdes classificaveis como “Outros Imaestos de Permanentes” devem
se enquadrar os demais ingressos por alienacédensgegoie ndo sejam do ativo imobilizado,
como as transferéncias destinadas ao atendimenttesfgesas de capital os quais devam
incorporar o0 ativo permanente até obterem algum f#specifico, chamadas de
“Transferéncias de Capital”.

Contudo, ressalta-se que o manual de contabilidgadieado ao setor publico
apresenta estrutura semelhante a comparacao eeidem» quadro anterior, tendo em vista
que sao apresentadas como ingressos das atividad®gestimento as receitas orcamentarias
obtidas por alienacédo de bens e amortizacao deéstitpos e financiamentos concedidos.

Os desembolsos destinados as atividades de ineegtinabrangem as despesas de
capital, que na definicdo de Jund (2008) séo aguelaizadas de forma direta ou indireta
pela Administracdo Publica com a intencdo de attquir construir bens de capital que irdo
contribuir para a producao de novos bens ou sergecando aumento patrimonial.

Sendo assim, as saidas do setor privado apresergataseu respectivo manual,
podem ser relacionadas as caracteristicas do @@tico e suas abrangéncias, conforme o
quadro a seguir.
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DESEMBOLSOS

SETOR PUBLICO ESTATAL

SETOR PRIVADO GRUPOS DE NATUREZA DE
DESPESA ELEMENTOS DE DESPESA
Investimentos no Realizavel a ~ . . Concessdo de Empréstimos e
Inversdes Financeiras : -
Longo Prazo Financiamentos
Investimentos no Imobilizado Inversdes Financeiras Aquisigdo de Imoveis
Investimentos em Participacdes o . : Constituicdo ou Aumento de
SO Inversdes Financeiras .
Societarias Capital de Empresas
Outros Investimentos de , Obras e Instalacdes
Investimentos :
Permanentes Equipamentos e Mat. Permanente

Quadro 4 — Comparacédo dos desembolsos tipicos dawigades de investimento
Fonte: Autor

Os gastos representados pela conta de “Investisi@letd_ongo Prazo” constituem
para as empresas uma concessdo de empréstimos aubsidiaria ou coligada com o
compromisso de liquidacéo apds o término do exersicial seguinte. Apropriando-se desta
operagdo ao setor publico estatal, atribui-se #acda “Inversdes Financeiras”, que também
assinala concessbes de empréstimos e financiamearasterizados pela previsdao de
recebimento apenas no longo prazo, s6 que estemdds pelo governo a seus 6rgaos e
entidades vinculadas.

A conta de “Investimentos no Imobilizado” represemo setor privado novas
aquisicdes de ativos a empresa, destinando-setamduaio imobilizado. No ambito do setor
publico estatal, percebem-se semelhancas as gees;0es por suas ligacdes e finalidades.
Sendo assim, apropria-se esta operacao ao grupwvelsdes financeiras, especificamente
aos dispéndios efetuados para aquisicdo de bengisndomo prédios, terrenos, reparticoes
entre outros caracterizados por sua imobilizacdat&o e consequentemente, compondo o
patrimdnio publico.

Os desembolsos representados na conta de “Investismeem Participacoes
Societarias” de entidades do setor privado corredgm a pagamentos por aquisicoes de
cotas patrimoniais de outras empresas a fim deitgnsiovos investimentos. Analisando o
setor publico estatal, adequa-se apenas a nomaaclasto que sua aplicacdo € semelhante
ao setor empresarial. Neste grupo apresentamgastss efetuados com aquisicdes de quotas
empresariais, acdes e integralizacdo de capitahtidades empresariais com fins lucrativos,
como empresas publicas e sociedades de econonti oue também constituem despesas
com inversodes financeiras.

Os demais desembolsos de carater remuneratéri@ edp pertencem a atividade
principal do Estado, e que possuam carater perrtgndavem se enquadrar a conta de
“Outros Investimentos de Permanentes”, que nascisigades do setor publico estatal
adaptam-se ao grupo de despesas relativas a meestis. Estes investimentos abrangem
gastos com aquisicfes de materiais permanentesigaatentos como maquinas e aparelhos
industriais, utensilios de escritorio, ferramentks oficina, materiais bibliograficos entre
outros capazes de apresentar as caracteristicdiva@ermanente.

No manual de contabilidade aplicado ao setor papkste grupo de desembolso &
constituido por despesas orgcamentarias e deveeapmesapenas as contas de concessado de
empréstimos e financiamentos e aquisicdo de atim airculante, sendo que este ultimo
incorpora 0s gastos com ativos permanentes, izalilis e investimentos em entidades de
fins lucrativos. Além disso, o manual incorpora cordispéndio nestas atividades, o
pagamento dos restos a pagar.
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4.4 Componentes tipicos das Atividades de Financiamto

As atividades de financiamento sdo aquelas inese@d® movimentacbes de
empréstimos, ou de dividendos, ou ainda que estejaralvidas com a variagdo do capital
proprio da entidade e seu respectivo endividameara entidades empresariais. Para as
entidades do setor publico estatal, assemelhasseegglividamento a progressao da divida
publica e a realizacao de operacdes de créditos.

No modelo de DFC apresentado pelo manual de cddtde para entidades
empresariais, apresenta-se duas contas para iogressiuas para pagamentos conforme
divido nos quadros a sequir.

INGRESSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO RECEITA POR FONTE RECEITAS POR SUBFONTES
Aumento de Capital Operacdes de Crédito OperagOes de Crédito Internas
Captacdes de Longo Prazo Operag0Oes de Crédito Operacgdes de Crédito Externas

Quadro 5 — Comparacao dos ingressos tipicos daswatiades de financiamento
Fonte: Autor

A conta de “Aumento de Capital” é usualmente wdia por empresas para
evidenciar a utilizacdo do mercado financeiro cdorde de obtencdo de recursos, como na
emissdo de acles que geralmente séo integraliraddeheiro, cobrindo as necessidades de
caixa da empresa com 0 aumento de suas dispoadekc

Entretanto, verifica-se que essa ferramenta naapfiea as entidades do setor
publico, tendo em vista que seu objetivo de exis#éndo é obter rendimentos no mercado
financeiro, tdo pouco dividir seu patriménio em t@gopatrimoniais. Porém, a aquisicao de
financiamentos por meio de empréstimos € uma emicque também € operacionalizada
pelo setor publico estatal que tende adquirir estpn®s para sanar problemasdidicits de
caixa, que por algum momento, ou por deficiéncepldnejamentos sejam insuficientes.

Sendo assim, no ambito do setor publico os empréstisdo realizados por
intermédio de “Operacdes de Crédito”, que segundbakha (2009, p.41), “sédo fontes de
receita, cuja arrecadacao € proveniente da reabzae recursos advindos da constituicao de
dividas, por meio de empréstimos e financiamergas, podem ser de origem interna ou
externa.”

Avaliando os ingressos por “Captacées de LongodPrpara entidades do setor
privado, nota-se que sua existéncia atua na cogfmsie receitas obtidas por contribuicbes
de carater permanente e que objetivam contribu& pa&Zrescimento da empresa em um prazo
mais longo, como 0s ingressos por empréstimosemssanados no longo prazo. No setor
publico estatal, essas operacdes atribuem a noaterecide operacdes de crédito, e também
se caracterizam como empréstimos adquiridos nalprago.

Contudo, atenta-se que a atividade de financiam@mtBstado esta relacionada as
operacdes de crédito devidamente operacionalizgda, devem ter o reconhecimento
adequado da divida nos demonstrativos publicosndaasendo atribuida a divisdo das
operacdes internas daquelas que tiveram suas sigéernamente.

Cabe destacar que na estrutura apresentada pel@intigncontabilidade aplicado ao
setor publico, ha apenas uma ilustracédo de ingressatividades de investimento, que séo as
operacdes de créditos caracterizadas como recef@nentarias.

Os pagamentos providos nas atividades de finanoiame evidenciados pelo
manual de contabilidade das SA sdo os “Pagament&sgpréstimos” e os “Pagamentos de
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Dividendos e outros sobre o Capital Proprio”, oaig$sao relacionados as peculiaridades do
setor publico estatal. Entretanto, nota-se queagamentos de dividendos, também atribuidos
como remuneracao de capital proprio, ndo se apliasmtividades do Estado tornando a
comparacao desta movimentagéo inviavel ao setdicpikstatal. Detalhes desta associacao
podem ser vistos na tabela a seguir.

DESEMBOLSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO GRUPOS DE NATUREZA DE
DESPESA ELEMENTOS DE DESPESA
Principal da Divida Contratual
Resgatado
Principal da Divida Mobiliaria
Resgatado
Pagamentos de Empréstimos Amortizacédo da Divida Correcdo Monetaria ou Cambial

das Dividas Resgatadas;
Principal Corrigido da Divida
Mobiliaria Refinanciado;
Principal Corrigido da Divida
Contratual Refinanciado

Pagamento de Dividendos e outr
sobre o Capital Préprio

Quadro 6 — Comparacédo dos desembolsos tipicos davigades de financiamento
Fonte: Autor

DS, | x .
Nao se aplica -

No setor privado os “Pagamentos de Empréstimos’sttaem desembolsos
efetuados com a finalidade de extinguir dividasuattps em outras ocasifes para captacdo
de recursos nas atividades de financiamento. Entgtcabe frisar que os juros constituem as
atividades operacionais e devem ser evidenciadggiele grupo de desembolsos néo
compondo os de financiamento. Associando esta émntdividades do setor publico estatal,
atribui-se como nomenclatura a estas transacodsnastizacoes da Divida, que em linhas
gerais correspondem ao pagamento de dividas adagiipior operacdes de créditos ou ainda
quando héa refinanciamento do montante principaBnmAldisso, estas amortizacdoes se
caracterizam pelo pagamento de atualizacfes deoddginr variagdes contratuais e cambiais
relativos as dividas publicas externa e interna.

Para o0 modelo de DFC apresentado no manual debdatdde aplicado ao setor
publico, o Unico desembolso estruturado nas atidsglade investimento esta relacionado a
despesas orcamentérias com amortizacao e refinaemia da divida, incluindo o pagamento
de restos a pagar processados e nao processados.

As interpretacfes feitas na presente secdo sae plartesforco técnico para
adaptacdo e convergéncia em processo no Brasénfabke que isto ndo tem a prestacao de
exaurir o assunto e tampouco se caracterizam cefimotivos.

Contudo, acredita-se que a avaliacdo acerca daet@olinterpretacdo aqui
desenvolvida possa ser concretizada até antesedoi@r financeiro de 2013, época na qual
se presume total implantacdo do Plano de Contasaiol ao Setor Publico (PCASP) as trés
esferas de governo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mencionado anteriormente, a contabiligamte ser aplicada em entidades
do setor privado, que englobam empresas e outtamees sem fins lucrativos enquadradas
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no regime juridico privado, bem como para aquetasedor publico envolvendo entidades e
orgaos da administragdo direta, autarquias e fulesggublicas.

Associando os componentes do DFC para as duas@esidnotou-se que ambos sao
demonstrativos consequentes da convergéncia asasoimternacionais e dividem-se em
atividades operacionais, de investimento e finaner#os, bem como a possibilidade de
construcdo pelos métodos direto e indireto.

Além disso, foi possivel associar as contas do BFPresarial as caracteristicas do
setor publico na maior parte das operacdes commeabimentos de clientes as receitas
tributarias e de contribuicbes. Algumas transaciifesenciavam-se apenas por nomenclatura,
como 0s investimentos em participacbes societdgas, para ambos é caracterizada pela
integralizacdo de capital social ou aquisicdo dascpatrimoniais.

Conclui-se, contudo, que embora haja algumas semgds, as divergéncias entre a
contabilidade privada e a contabilidade publicatatipara o demonstrativo estudado ainda
sao relevantes para considerar a existéncia de adelm aproximado entre elas; e que
durante o processo de harmonizacdo das normasbemté@algumas inovacdes devam ser
implementadas com observancia as caracteristipisadi do Estado e o0s principios da
administracéo publica.

Conclui-se, também, que entre as diferencas quandiam estas entidades de uma
contabilidade semelhante, relacionam-se com aaswritacdo, que envolvem 0s principios,
leis e normas de contabilidade, os demonstrativesrem evidenciados aos seus respectivos
usuarios, e por ultimo os resultados apurados @eiidades empresariais dos resultados do
setor publico estatal.
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