A Transparéncia das Compras Publicas na
Prefeitura Municipal de Concordia - SC

Resumo

Este artigo tem o objetivo de identificar as pagice transparéncia da Prefeitura Municipal
de Concoérdia no que se refere as compras publgas. estudadas as maneiras que a
Prefeitura utiliza para fazer suas compras e tambéas respectivas publicacées. Foram
abordados os meios de disponibilizacdo de dadosioprée posteriores aos eventos
licitatérios, que estejam acessiveis aos usuaritweissados, sejam eles fornecedores ou
cidaddos. Quanto a sua natureza, a pesquisa querigem ao artigo € classificada como
aplicada. Quanto a forma de abordagem do problempesquisa é classificada como
qualitativa, e quanto aos objetivos é descritiva.fllhdamentacédo tedrica, sdo abordados os
conceitos de transparéncia governamental, comprakcas e sua divulgacédo, conforme a
previsdo das normas aplicaveis. Partiu-se da endiicumental de todas as formas de
licitagdo empregadas pela Prefeitura Municipal dedordia e suas respectivas publicacdes,
podendo assim apresentar as praticas de trans@argaegernamental concernentes. A
pesquisa caracterizou 0s setores responsaveis quetggas do ente e apontou 0s meios de
publicacdo impressos e eletrénicos (internet) dessax publico. Estdo resumidos os dados
disponibilizados conforme a modalidade licitatorégmlizada. Por fim, foram apresentadas
recomendacfes para aprimoramento das praticasanlgpéiréncia das compras publicas da
Prefeitura, sem a pretenséo de esgotar as podadsb existentes.

Palavra-Chave: Transparéncia governamental; Compras publicas|gfigéo de licitacdes.

Abstract

This article aims to identify the transparency ficgs of Concordia City Council (Prefeitura
Municipal de Concoérdia) related to its public puases. This work studies the the ways that
Concdérdia City Council purchases its needs andegpective publications. The article deals
with the ways of providing data prior and subsequenthe bidding events, which are
available to interested users, be them suppliestiaens. As to its nature, the research that
originated the article is classified as applied.téshe structure of the problem approach, the
research is classified as qualitative and it iscdeBve when related about its aims. In the
theoretical foundation, the concepts of governnteawtsparency, public purchases and its
divulgation are approached, according to the pteaticof applicable rules. This work started
from the documentary analysis of all forms of brdgused by Concdrdia City Council and
their publications about it, so we could show itn@erning governmental transparency
practices. This study used the responsible seofdtse entity for purchasing and pointed the
means of printed and electronic (internet) pultiices of public access. Data available are
summarized according to the bidding modality perfed. Finally, we make
recommendations for improvement of the transpar@nagtices of public purchases made by
the City Council, but not intending to exhaust éixésting possibilities.

Keywords: Governmental transparency; Public purchags; bidding divulgation

1 INTRODUCAO
A Constituicdo Federal de 1988 consagra a obrigatade de realizacdo da licitacédo
publica, com o intuito de preservar o interesselipiite a moralidade administrativa nas
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aquisicdes e contratacdes de bens e servicositdcho € um procedimento obrigatorio para
realizacdo de obras, servicos, compras, alienagiegessdes, permissdes e locacbes da
administracdo publica, quando contratada com t@see que implica em criacdo, expansao
ou aperfeicoamento da acao governamental.

A pergunta da pesquisa, que envolve o problemasiigazlo, €: “quais as praticas de
transparéncia da Prefeitura Municipal de Concéediarelacdo as compras publicas?”. Desse
modo, o presente artigo tem o objetivo de idemtifes praticas de transparéncia da Prefeitura
Municipal de Concdrdia no que se refere as compuibicas.

Procurou-se identificar todas as formas de comquess a Prefeitura e seus 6rgaos
realizam (tais como licitagbes, dispensas, inedigdmles, cartbes de pagamentos e
suprimentos de fundos, entre outras) e tambémifidantas publicacdes que séo realizadas
(tais como imprensa oficial, jornais, murais ernét).

A classificacdo da pesquisa que deu origem a esigoae 0s procedimentos
metodoldgicos adotados para atingir os resultatiosjados estdo detalhados na secdo 3 do
artigo.

Para melhor compreensdo do caso estudado, proseardevantar as formas de
trabalho utilizadas pela Prefeitura, as licitagd@s publicacdes, observando assim as etapas
do processo e legislacao referente as compras.

Para abordar o tema com maior dominio, foi necesgdfimeiramente buscar uma
fundamentacédo teorica sobre as compras publicas, modalidades, publicagfes utilizadas,
de acordo com a literatura técnico-cientifica rielaada, conforme segue.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Compras publicas no Brasil

Uma gestdo adequada requer planejamento das ac¢Berera executadas, sendo
indispensavel para as contratacdes publicas. Naprag, o planejamento contribui para que
0s procedimentos possam ser realizados dentro uWeéesgo, sabendo o que adquirir ou
contratar, e assim obtendo resultados vantajosesaaio.

Segundo Figueiredo (2002, p. 51): “As compras soenponderdo ser feitas com a
adequada caracterizacdo do seu objeto e a indichagioecursos orgcamentarios para o seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e resptidadbide quem l|he tiver dado causa”.

Para se obter bons resultados nas compras pubkcascessario estar sempre
acompanhando as mudancas que acontecem na legigagas tecnologias atuais, com
inovacao e motivacao.

Conforme o art. 15, da Lei n.° 8.666/1993, as casdeverdo (BRASIL, 1993)

I- atender ao principio da padronizacdo, que impordompatibilidade de

especificagbes técnicas e de desempenho, observgadasdo for o caso, as

condi¢bes de manutencao, assisténcia técnica etiganéerecidas;

II- ser processadas através de sistema de redesipoecos;

Ill- submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagansmelhantes as do setor
rivado;

R/— ser subdivididas em tantas parcelas quantagssécias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V- balizar-se pelos precos praticados no ambito dogios e entidades da

Administracao Publica.

De acordo com Figueiredo (2002), deverdao aindaobservadas: as especificacbes
completas do bem a ser adquirido, sem indicacamatea, a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas, cuja estimativia@aida, mediante técnicas quantitativas



de estimacao e as condi¢cOes de guarda e armazdpaguemnao permitam a deterioracdo do

material. Segundo Niebuhr, a licitagdo publica @G0 103)
€ um procedimento administrativo, ou seja, uma ieade atos administrativos
sucessivos, que devem ser cumpridos rigorosamangeqoie, ao final, se escolha o
proponente com o qual a Administracdo Publica elelrar contrato. Esses atos
praticados no curso da licitacdo publica retratama série de formalidades a que se
sujeita a Administracdo Publica e que servem pegiirhar as suas contratacdes,
preservando o interesse publico.

Na licitacdo devem-se ter especificacbes completssbens a ser adquirido, bem
como ndo deve ter indicacdo de marca, pois a dimaéi maior da licitacdo publica é a da
realizacdo de uma proposta mais vantajosa, bus@nwhmmicidade para os cofres publicos.

Em relacdo a Lei de Licitacdes, Faria (2001) retpiea a mesma resume-se a um
procedimento condicional para celebracdo de um ratontadministrativo, ao qual a
Administracdo torna publica a sua intengcdo de éftuAssim, espera que terceiros oferecam
propostas, devendo ser observada a igualdade enfaenecedores, por meio da escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Rigolin (1991, p. 7) enfatiza esse aspecto da buscgroposta mais vantajosa,

considerando que a
Licitacdo ndo é apenas um ato, mas todo um compleeedimento administrativo
através do qual a Administracdo elege, entre vas@ssiveis, a proposta mais
vantajosa ao seu interesse — que € sempre 0 Begpéblico -, com vista a algum
contrato, em geral de aquisi¢céo, que pretendaragleb

Antes de realizar qualquer licitacdo, é necessamecer as modalidades existentes,
como também os tipos de licitagdes, instituidodgippara enquadrar devidamente o edital.

2.2 Modalidades de licitac&o e o registro de precos

A seguir, sdo abordadas as formas de licitacadickecdes sao reguladas por meio da
Lei n.° 8.666/1993, na qual estdo especificadas@dalidades existentes. Posteriormente,
surgiu a regulamentacdo da modalidade pregao cdrei a.° 10.520/2002, a partir da
conversdo de uma Medida Proviséria de 2000. E iledambém o sistema de registro de
precos, regulado pelo Decreto n.° 3.931/2001.

a) Concorréncia

A concorréncia € empregada para compras de bensisr®wnateriais, contratacdo de
servicos, obras, concessdes de servicos publionsgssdes e permissdes em geral, aquisicdo
de bens iméveis, concessao de direito real delisgagdes internacionais — quando o érgao
nao mantiver cadastro internacional de fornecedores

A Lei n.° 8.666/1993, prevé que pode participaraer interessado que satisfaca as
condicOes do edital (BRASIL, 1993). Conforme Figeeo (2002, p. 28), a concorréncia

€ a modalidade entre quaisquer interessados quéaseainicial de habilitacéo
preliminar, comprovem possuir requisitos minimos qialificacdo exigidos no
edital para a execucdo do seu objeto. E a mais leampmlas modalidades de
licitacéo.

Pode ser feita qualquer compra ou contratacdo émtlgmte do valor, mas a
modalidade é obrigatéria em compras acima de RF6BMO (seiscentos e cinquenta mil
reais) e para obras e servicos de engenharia adenR$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) (alinea c, inciso | e alingmciso I, art. 23, da Lei n.° 8.666/1993).

O prazo para publicacdo do edital € de 45 (quarewiaco) dias para contratos com
regime de empreitada integral ou quando a licitdgfiqulgada pelos critérios de melhor



técnica ou de técnica e preco, conforme (alin@actso I, 8 28, art. 21, da Lei n.° 8.666/1993)
e 30 (trinta) dias nos demais casos (alinea aadriti§ 22, art. 21, da Lei n.° 8.666/1993).

b) Tomada de pregos

E empregada em compras de bens moéveis e mater@misratacdo de servicos,
contratagcdo de obras e locagcbes. Podem participaisguer interessados devidamente
cadastrados no 6rgao ou entidade licitante ou dne0rgaos ou que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o eiftey dia anterior & data do recebimento
das propostas (inciso Il, § 2°, art. 22, da LeB6%66/1993).

Segundo Figueiredo (2002, p. 28), a tomada de grééoa modalidade entre
interessados devidamente cadastrados ou que aendetodas as condi¢cdes exigidas para
cadastramento até o 3° dia anterior a data do ileeatp das propostas, observada a
necessaria qualificacao”.

As compras sdo obrigatérias quando o valor licitémlo acima de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e, acima de R$ 150.000,00 (entinquenta mil reais) para obras de
servicos de engenharia (alinea b, inciso | e alin@zciso 11, art. 23, da Lei n.° 8.666/1993).

O prazo € de 30 (trinta) dias para licitacdes gégapelos critérios de melhor técnica
ou de técnica e preco (alinea b, inciso II, 8§ 2%, 21, da Lei n.° 8.666/1993) e para os demais
casos 15 (quinze) dias (inciso Ill, § 2°, art.@4.] ei n.° 8.666/1993).

c) Convite

E empregado em compras de bens moéveis e matecimisiatacio de servicos,
contratacdo de obras e locacdes. Além dos conwdddonais, podem participar 0s
cadastrados no 6rgdo ou entidade licitante. Esfgedsado publicacdo na Imprensa Oficial e
jornais diarios. O prazo para publicidade do caneitde 5 (cinco) dias (Lei n.° 8.666/1993,
BRASIL, 1993).

Para Figueiredo (2002), convite € a modalidadeednteressados do ramo pertinente
ao objeto da licitacdo, cadastrados ou nao, esladle convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela Unidade Administrativa, a qual afixadn local apropriado, copia do instrumento
convocatério e os estendera aos demais cadastredasrrespondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia @4 §tnte e quatro) horas da apresentacao
das propostas.

S&o obrigatérias para compras acima de R$ 8.00@j@® mil reais) e, acima de
R$15.000,00 (quinze mil reais), para obras e sesvilp engenharia (alinea a, inciso | e alinea
a, inciso 11, art. 23, da Lei n.° 8.666/1993).

Nessa modalidade a Administracdo convida trés ois nmieressados do ramo
pertinente, nos quais deve afixar em lugar aprdpr{enural da reparticdo), assim abrindo aos
demais cadastrados que apresentarem interesse ér24afvinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas (alinea lll, 8 3°22rtla Lei n.° 8.666/1993).

d) Leildo
Tem por finalidade venda de bens mdveis inserviegisde produtos legalmente
aprendidos ou penhorados, independentemente do. \Rdole ser administrativo, com a
apresentacao de propostas formais ou por meiombedaverbais livre. E esta previsto no
inciso V, 8§ 5°, artigo 22. Segundo Figueiredo (2Gq0229), o leildao
€ a modalidade entre quaisquer interessados pemada de bens moéveis inserviveis
para a Administracdo ou de produtos legalmenteeapidos ou penhorados, ou

para a alienacéo de bens moéveis, a quem oferenaras lance, igual ou superior ao
valor da prévia avaliagao.

e) Concurso



E uma modalidade de licitagdo prevista no incisp §v4°, artigo 22, da Lei n.°
8.666/1993. De acordo com Figueiredo (2002, p. @8)curso

€ a modalidade de licitagdo entre quaisquer irdades para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante insgfio de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de eglitalicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinas) di

Constitui um processo que permite o0 ingresso emocaablico, por meio de provas
ou provas e titulos de acordo com o edital estalsglecom aprovacdo do melhor candidato,
nos quais todos terdo a mesma oportunidade de olober vaga (inciso I, art. 37,
Constituicdo Federal, BRASIL, 1988).

f) Pregao

A modalidade licitatéria denominada pregao foi leskacida pela Medida Provisoria
n.°© 2.026, de 04 de maio de 2000, posteriormeatestormada na Lei Federal n.° 10.520, em
17 de julho de 2002.

A conversdo da Medida Proviséria em Lei trouxe lgsl mudancas, que se estendem
a todos os entes da federacdo. Como resultadostadds, Distrito Federal e os Municipios
passam a execer o dever de adotar essa modalidade.

Segundo o paragrafo unico, artigo 1°, da Lei n.32@2002, “consideram-se bens e
servigcos comuns, para os fins e efeitos desteoardigueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pditalepor meio de especificacdes usuais
no mercado” (BRASIL, 2002).

O pregéo néo pode ser aplicado para obras e sem&engenharia, bem como para
locacdes imobiliarias e alienagdes, pois o artiyadb Decreto Federal n.° 3.550/2000 veda
sua utilizacao.

Para que ocorra o0 pregdo, é necessario que algyerstea administrativos se
envolvam no processo. Esta disposto no inciso /,adigo 3° da Lei n.° 10.520/2002
(BRASIL, 2002)

A autoridade competente designara, dentre os seedddo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectivaipayde apoio, cujas atribuicdes
inclui, dentre outras, 0 recebimento das propostalances, a analise de sua

aceitabilidade e sua classificacdo, bem como ditagiio e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

O pregao pode ser Presencial, no qual os licitasgesncontram e participam da
disputa por meio de apresentagcéo de propostasi®ouaEletronico no qual os licitantes se
encontram em sala virtual pela internet, usandersis de governo ou particulares.

g) Registro de precos

O registro de precos € diferente dos demais proeedos, facilita o gerenciamento de
contratos, principalmente nas situacfes em queessielade da Administracdo em relacéo a
determinados bens € continua.

Conforme Fernandes (2009), o Sistema de Registrieregos, conhecido pela sigla
SRP, acarretard profundas mudancas nas contratag@esesentara significativo ganho nas
contratacdes em geral.

Essa mudanca foi regulamentada pelo Decreto n313d 19 de setembro de 2001,

gue Regulamenta o Sistema de Registro de PregaisuliNi salienta (2008, p. 355)
E importante destacar que registro de precos miodalidade de licitac&o.[...] Para
promover o registro de precos é necessario, era,rqge se proceda a licitacdo, que
deve seguir, como serd abordado adiante, as madebdconcorréncia ou pregdo
(presencial ou eletr6nico).



O vencedor da licitagdo concernente ao registrpreleos, em vez de contrato, assina
0 que se chama de ata de registro de precos, ap@ fn ata obriga-se fornecer o bem
licitado pela Administracdo. J&, a Administracdo Bé obriga a contratar, a adquirir os bens
ou receber os servicos.

2.3 Compras sem licitacéo

Existem também o0s casos em que a AdministracdoicRUpbdera preterir a nédo
realizacdo de licitacdo, conforme as condi¢cdesigtas/nos artigos 17, 24 e 25, da Lei n.°
8.666/1993. Sao as dispensas e inexigibilidades.

A licitacdo dispensada (art. 17) caracteriza-sea phbkpensa, na propria lei, da
realizacdo da licitagdo em determinados casos ideagho de bens moveis e imoveis,
independentemente da avaliacdo e decisao do athadlts

A dispensa de licitacdo (licitacdo dispensavel, 24) ocorre em situagdes na qual
poderia ser realizada a licitacdo. Porém, diansefaios e com as devidas justificativas, a Lei
permite que o administrador dispense o certamepaceder a contratacdo. A dispensa néo é
uma obrigacdo, mas uma faculdade. Conforme Nie(@@8, p. 192), a dispensa “relaciona-
se as hipoteses em que a realizacdo de licitagdlicgiconquanto a disputa fosse viavel,
causaria gravames ou prejuizos a outros valordmemates ao interesse publico, que néo
deveriam, por obséquio a razoabilidade, ser supasta

Em situacbes excepcionais, aparecem os casositded inexigivel (art. 25). Trata-
se de hipotese em que se configura, de forma uifiet, a inviabilidade de competicéo.
Nesse caso, ha que tomar especial cuidado na a{@toorda justificativa, escolha do
fornecedor (que devera abranger, entre outros, uisigio de objeto de caracteristica
exclusiva ou a contratacdo de servicos técnicosnaleireza singular prestados por
profissionais ou empresas de notoria especializagaa justificativa do preco.

Segundo Niebuhr (2008, p. 192), a inexigibilidadedtre em face da inviabilidade de
competicdo, 0 que esvazia o sentido da licitacdwiga) que pressupde disputa’. Pode-se
utilizar a contratacdo por inexigibilidade de Bgéo, mediante sistema de credenciamento,
cuja convocacao é aberta a todos os profissiontagessados na prestacédo do servigo e que
atendam as condi¢fes exigidas no edital.

Para Niebuhr (2003, p. 212), o credenciamento
€ espécie de cadastro em que se inserem todoseosssados em prestar certos
tipos de servicos, conforme regras de habilitacdeneuneracédo prefixadas pela
prépria Administracdo Publica. Todos os credendadelebram, sob as mesmas
condicdes, contrato administrativo, haja visto queda natureza do servico, ndo ha
relacdo de exclusao, isto é, 0 servico a ser dadivando precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas € prestaddqalos.

E necessario ter cautela na realizagéo de corfiestgipr dispensa ou inexigibilidade,
visto que as excecgfes da lei ndo podem se torgea, rpois a regra € a licitagcdo. Deve-se
utilizar todas as modalidades de licitacbes, cadd com suas peculiaridades e enquadradas
na forma da lei.

2.4 Publicidade e divulgacao da licitacéo

A Administracdo deve dispor a todos os interessadosontratar com ela as mesmas
oportunidades, estabelecendo as regras sobre &s aguinteressados devem disputa-lo e
tornar as regras publicas. Deve estabelecer aasretg modo objetivo e claro, de forma
escrita, veiculadas em documentos.

De acordo com Justem Filho (2009, p. 242)

A validade da licitacdo depende da sua ampla digdlg, com sua efetiva
antecedéncia para que se assegure a participagaimtdoessados e também para
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conhecimento da sociedade. A ndo publicagdo danimento convocatério constitui
indevida restricdo a participacéo dos interessaddsia de nulidade o procedimento
licitat6rio, devendo ser pronunciado a qualquerpim

A publicagéo de aviso de edital, conforme a Lei&666/1993, da-se de acordo com

os incisos do artigo 21(BRASIL, 1993)
Art.21. Os avisos contendo os resumos dos editgscdncorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, emboraadas no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com anteceg@acminimo, por uma vez:
I- no Diario Oficial da Unido, quando se tratar dstdicdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, aing@ndo se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos réésleou garantidas por
instituices federais;
[I- no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Fedl quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por 6rgdo didade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
llI- em jornal diario de grande circulacdo no Estadtambém, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sedlizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, pddeainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de ostroeios de divulgacéo para ampliar
a area de competicéo.

O aviso publicado devera conter o local em quantesassados poderdo obter o edital
completo e todas as informacdes necessérias sobi@tagdo, o prazo minimo até o
recebimento da documentacdo de propostas. Os psazés contados a partir da ultima
publicacéo do edital resumido (aviso) ou da ex@eddp convite, por meio de recibo, sempre
prevalecendo a ultima data de divulgacao.

Para cada modalidade os prazos sao diferenciados:

a) Para concurso e concorréncia do tipo regime de etaga integral ou “melhor
técnica” ou “técnica e preco” o prazo € de 45 (gnta e cinco) dias.

b) Para concorréncia, ndo especificadas acima e tamElarecos “melhor técnica”
ou “técnica e preco” o prazo € de 30 (trinta) dias.

c) Para tomadas de precos nao descritas acima, o@aza@5 (quinze) dias.

d) Para convites o prazo € de 5 (cinco) dias.

Quando houver modificacdo do edital o mesmo devedsallgado novamente, da
mesma forma que se deu no ato inicial, reabrindesg@azos, exceto quando a alteracdo néo
afetar a formulacédo das propostas.

Na Lei n.° 10.520/2002, a publicacdo se apresenseguinte maneira (BRASIL, 2002)
Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada ecgonvocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:
| - a convocacao dos interessados sera efetuadagiorde publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, er&istindo, em jornal de circulagao
local, e facultativamente, por meios eletronicameforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulacéo, nos termos do reguléonge que trata o art. 2°;

V - o0 prazo fixado para a apresentacdo das prapasiatado a partir da publicacédo
do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

O edital na sua integra ndo tem necessidade gribkcado, mas deve haver divulgacéo
pela imprensa da abertura da licitagdo, ou seja,auisn. Este deve conter informacoes
fundamentais acerca da licitacdo, indicando osidogara obtencdo das informacdes
completas, também devera conter o 6rgdo que promtiecgacdo, seu objeto, datas e prazos
previstos.

A Lei ndo exige a publicacdo pela imprensa dosoaviglacionados com convites.
Portanto, deve-se assegurar a possibilidade desttados tomarem conhecimento do edital.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a natureza, a pesquisa que deu origem aadgje é classificada como
aplicada. Quanto a forma de abordagem do problempesquisa é classificada como
qualitativa e quantitativa. Quanto aos objetivogesquisa € descritiva.

Inicialmente, foi realizada uma reviséo de literatpara formacao da base conceitual
e legal para abordagem do problema, que abrangeongsras publicas, sua publicidade e a
transparéncia governamental necessaria, confoteratiira técnico-cientifica e a legislacéo
relacionada.

A pesquisa também tratou da analise documentgluaacdes feitas pela Prefeitura
Municipal de Concordia, relativas as suas compaante do objetivo de “identificar as
praticas de transparéncia da Prefeitura MunicipaCdncérdia no que se refere as compras
publicas”, foram observadas as formas de licitagdizadas pelo Poder e as suas respectivas
divulgacdes em meios eletronicos e impressos.

Procurou-se identificar todas as formas de comquess a Prefeitura e seus 6rgaos
realizam (tais como licitagbes, dispensas, ineligdmles, cartbes de pagamentos e
suprimentos de fundos, entre outras) e tambémifidantas publicacdes que séo realizadas
(tais como imprensa oficial, jornais, murais erinét).

Por fim, buscou-se identificar limitacbes nas jpadide transparéncia com vistas a
apresentar sugestdes para aprimoramento, mas pesteasao de esgotar as possibilidades
relacionadas.

4 RESULTADOS

4.1 Apresentacé@o do Municipio de Concordia

Com a abertura da estrada de ferro entre o Riodérda Sul e Sao Paulo, inaugurada
em 1910, imigrantes italianos e alemaes sairam idoG@Rande do Sul e avancaram em
direcdo norte ao longo da ferrovia, em busca dasiterras (SC, 2010). Chegaram a regido
de Concordia em 1912, fundando uma pequena vika,squtornou independente em 1934,
depois de desmembrar-se de Joacaba (SC, 2010).

O municipio de Concodrdia situa-se na regido Oestarioense, na Microrregido do
Alto Uruguai, a 493 km de Floriandpolis, a capial Estado (PMC, 2010a). Sua populacao
estimada € de 70.393 mil habitantes (IBGE, 2009).

O territério mede 797,260 kmz, limita-se ao nhoxencos municipios: Linddia do Sul,
Ipumirim, Arabuta e Irani; ao sul com o Estado do Brande do Sul e 0 municipios de Alto
Bela Vista e Peritiba; a leste com os municipiodat®ora, Presidente Castelo Branco, Ipira, e
a oeste pelo municipio de Ita (PMC, 2010a).

Sua criagdo ocorreu em 12 de julho de 1934 por rdeioDecreto n.° 635. O
aniversario do Municipio € comemorado em 29 deojullendo em vista a emancipacéao
politico-administrativa ter ocorrido nessa data,1€84 (PMC, 2010a).

Concordia tem tradicdo na agricultura e pecuardjas entidades tecnoldgicas e
empresariais, de expresséao estadual e nacional ,(R8A0a). No setor primario, destacam-se
a suinocultura e a pecuéaria (aves, gado leitewmos, caprinos e alevinos). Também & um
dos principais produtores de milho do Estado, alérproduzir soja, feijao, trigo, entre outros
produtos agricolas (PMC, 2010a).

O Municipio representa a 172 economia catarinerm®, uma taxa de crescimento
anual de 1,87% (IBGE, 2000), com um PIB a precoeentes de R$ 1.390.478,00. A renda
per capita no ano de 2007 de Concordia foi de R&72000 (IBGE, 2007).



Dentre os 5.564 municipios brasileiros, Concordiapa a 322 posi¢éo no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (PNUD, 2003) e a 1@8igdo de Desenvolvimento Social
(IDS), da Secretaria de Estado de Desenvolvimemtmand, Habitacdo e Meio Ambiente
(SEDUMA, 2001), entre os 293 municipios do Estag@dnta Catarina (PMC, 2010a).

4.2 ldentificacdo dos setores responsaveis pelasnmas

Cada unidade administrativa dentro da Prefeituraipal de Concérdia (PMC) é
responsavel pelo pedido de materiais. Tais redigsicdo encaminhadas para a Diretoria de
Compras e ao Departamento de Licitacdes, vinculadBecretaria de Administracédo, para
prosseguir o encaminhamento das compras necessfssiveis.

Conforme informacédo obtida junto ao setor de cos)pogd fundos e as fundacdes
municipais sdo responsaveis apenas pelas suasaulipetas (com dispensa de licitacao).
Os demais processos sdo efetuados pela Diretori@odepras e pelo Departamento de
Licitagbes da propria Prefeitura.

O Setor de Compras e o0 Departamento de Licitacdssup 11 (onze) funcionarios,
conforme demonstrado no Quadro 1.

[0}
Ll Daugemics Responsabilidades e Funcdes

e Cargos
1 Diretor de Compras - Responsavel pelo departamento de compras;
(cargo em comissao) - Define quais os encaminhamentos para as congefisicdo de modalidade;
- Pregoeira.
1 Chefe de Departamento| - Responsavel pelo departamento de licitagdes.
(cargo em comisséao) - Efetua a elaboracéo de edital.
- Participa da comisséo de licitacdes.
- Pregoeira.
1 Responsavel de Setor | - Elaboracéo de edital e aditivo.
(cargo em comissao) - Presidente da comissao de licitacdo e pregoeiro.
1 Responséavel de Setor | - Efetua as compras diretas, contrato direto.
(cargo em comisséao) - Autorizacdes relacionadas aos pedidos de regidg@recos.
1 Encarregado de Secéo | - Responsavel por todas as compras do Fundo MahidégpSalde,
(cargo em comisséo) - Elaboracéo do pedido até o procedimento de aaigfo.
- Participa da Comissao de licitacdes.
- Pregoeira.
6 Servidores Efetivos - Elaboracéo de editaist#igacdo na pagina da Prefeitura.

- Elaboracéao de aditivos, inexigibilidades, dispens contratos diretos;

- Participa da comisséao de licitagcao e pregao.

- Lanca as informac®es do Esfinge compras.

- Efetua a p6s-abertura, lancamento de propostelkzicdo dos processos;

- Publicagdes na pagina da prefeitura e diariasaidi, além das demais

publicacdes pertinentes.

- Cadastro de fornecedores.

- Efetua a pos-abertura, langcamento de propostelkzacdo dos processos;

- Esfinge obras.

- Entrega dos recibos de convite e contratos ase=ag.

Quadro 1: Cargos, responsabilidades e fun¢des doapro de pessoal do Departamento de
Licitacbes e Setor de Compras da PMC

Fonte: Conforme entrevista realizada com a Diretier&ompras (PMC, 2010b).

O Quadro 1 demonstra a equipe de funcionarios qmaiEmento de Licitacdes e do
Setor de Compras, com quantidade de colaboraddieg;ées exercida por cada integrante.
Faz parte do Setor também o0 pessoal ligado indiezite, em cada secretaria, fundo e
fundagbes, nas quais ha um servidor responsavelgeelido das compras e também pelo
recebimento das mesmas.



Também integram os dois setores, servidores deowecretarias, dispostos em
comisséao, conforme demonstrado no Quadro 2.

Comissoes Decretos N'(.) de
Servidores
Comissdo Permanente de Licitagcdes Decreto n.2050/ 15
Pregoeiros Decreto n.° 753/2010 5
Equipe de Apoio dos Pregbes Decreto n.° 753/2010 10
A . Decretos n.°52/2010,
Comisséo Permanente de Registro Cadastral 511/2010 e 721/2010 7

Quadro 2: Comiss0es relacionadas ao departamento Heitacdes e setor de compras
Fonte: Conforme os Decretos das Comissdes (PM@c201

O Quadro 2 relaciona as comissfes e equipes dégwegom O numero de
funcionarios atuantes em cada uma. Tais integrabesn também em outras secretarias, nas
quais efetuam outras atividades além das estabtlateqior cada Decreto listado, além de
integrarem as comissdes de funcionarios do Departane LicitacOes e Setor de Compras.

4.3 Divulgacdes sobre compras na internet

Os editais completos das licitacbes abertas sdpomlslizados na pagina da
Prefeitura Municipal de Concordia (PMC) na internehittp://www.concordia.sc.gov.br>,
secao lfnk) “Licitagbes”. O Quadro 3 apresenta a primeiradsege informacdes sobre as
licitacbes da PMC constantes na internet.

Modalidades Abertas Julgamento Finalizadas | Canceladas Total
Concorréncia Publica 5 0 0 0 5
Convite 0 0 0 0 0
Tomada de Preco 3 0 0 0 3
Pregao 14 0 0 0 14
Leildo 0 0 0 0 0
Inexigibilidade 0 0 0 0 0
Dispensa 0 0 0 0 0

Quadro 3: Tela inicial de identificagdo das modaliddes licitatorias abertas na PMC
Fonte: Adaptado de PMC (2010a).

Para cada uma das modalidades ha link que conduz aos instrumentos
convocatoérios abertos, envolvendo todos os arquiesessarios para conhecimento da
licitagdo aberta.

No momento da observacdo (outubro de 2010), comstaapenas dados de
concorréncias, tomadas de precos e de pregdess bsdiemais ndo estavam disponiveis. Da
mesma forma, as licitagdes ja encerradas ndo es@disponiveis para consulta, ou seja,
sdo tiradas da pagina na internet.

Também séo disponibilizados os avisos de licitag@eBiario Oficial Eletronico dos
Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), no seguintsitio eletrdnico:
<http://www.diariomunicipal.sc.gov.br>.

O DOM/SC é um servico disponibilizado pela FedevaCatarinense de Municipios
(FECAM), com a execucdo do Consoércio de Informatea Gestdo Publica Municipal
(CIGA), voltado a “publicidade legal nas adminigfias publicas ao adotar a internet como o
meio para divulgacéo de Leis, Decretos, Portafdgais e demais atos oficiais”. Conforme o
sitio eletrénico (DOM/SC, 2010)
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O DOM/SC esta disponivel a todos os 6rgdos publivosicipais (prefeitura,
camara de vereadores, autarquias, fundacfesaetm)iratamento autbnomo a cada
um deles, porém sem custos adicionais, bastandiesia do municipio para que
qualquer érgéo publico possa divulgar seus atesaafino DOM/SC.

Os pregbes eletrdnicos tém seus editais publicados sitio eletrénico
“Cidadecompras” — Portal de Compras dos Municipisnw.cidadecompras.com.br>. Este
Portal € resultado de um acordo de cooperacdocta@ntre Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), a Fundacdo de Estudos para a Modade da Administracdo Publica
(FEMAP) e a empresa WebAdvisor, “com o objetivoofierecer ao setor publico, com base

na Lei n.° 10.520/02, uma solucédo de compras eiead’ (Cidadecompras, 2010)
O portal permite que cada usudrio realize suas snpela Internet, com total
autonomia, economia e transparéncia. Utiliza umiemnté totalmente seguro e com
controles de acesso, baseado em certificacéoldigita todos os niveis.
A utilizacdo do portal cidadecompras simplifica regesso de aquisicdo de bens e
servigos do setor publico, minimiza os custos desstimentos e manutencgéo, e
agiliza o processo de compras, respeitando adegislvigente.

No Portal foram encontradas informacdes sobre egdes da Prefeitura Municipal de
Concérdia, com o0 seguinte detalhamento: agendaéas, andamento, adjudicados,
homologados e as atas dos realizados.

4.4 Divulgacdes sobre compras em meio impresso

Os avisos séo disponibilizados no mural da Pretgittonsiderado um local oficial, que
fica no rol de entradas do Centro AdministrativaaR.eonel Mosele, 62, Centro, Concordia,
SC.

O municipio de Concoérdia publica seus extratosdiis, no Diario Oficial da Unido
quando as licitagdes sé&o provenientes de recuestesdis independente da modalidade, no
Diério Oficial do Estado nas modalidades Tomad&deos e Concorréncia, em Diério de
Circulacdo Estadual e Regional todas as licitacfesjo também no Diario Oficial dos
Municipios (online), na pagina da Prefeitura ogagslicompletos como também os avisos de
todos os editais no mural da Prefeitura.

As publica¢des impressas séo realizadas no diéridrdulagédo regional — Diario do
Oeste, e o diario de circulacéo estadual — ZeraHoidério Catarinense, contratados por meio
de processo licitatorio. Utiliza-se também o Didficial do Estado e o Diario Oficial da
Unido, estes como sendo Unicos 6rgdos governarménteita dispensa.

Os extratos de contratos, que eram publicados otmaljoficial do Municipio, agora
sao publicados no Diéario Oficial dos Municipios,faema eletrénica até o 5° dia util do més
subsequente.

4.5 Limitagdes encontradas e sugestdes para aprinaonento da divulgacao

A partir da observacao dos dados disponibilizadss meios eletrénicos e impressos
da Prefeitura, € possivel identificar as seguilm@sacdes nas préaticas de transparéncia:

a) Nos meios impressos, pode-se verificar somenteso aa publicacdo, no qual esta
disposto o numero da licitagdo, o objeto da liéitaglata de abertura e algumas informacgdes
complementares apenas.

b) Dificil acesso aos meios de comunicacao oficiasshais Diarios Oficiais, tanto
para os fornecedores quanto para a Administragéie,gs mesmos nao circulam nas datas
atualizadas, mas sim com semanas de atraso.

¢) Muitos dos funcionéarios lotados nos demais setoé®s tém conhecimento e
interesse algum em relacdo ao funcionamento dagpresme suas publicagbes, assim
querendo que seja feito da forma que acharem melhor
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d) Desconhecimento e falta de interesse relativoiavigentes que norteiam as bases
da licitagdo como a Lei n.° 8.666/1993 e a Lei12%520/2002 (Lei do Pregao), demais
normas e decretos, pois tanto funcionarios, quamt@opulacdo acham que se faz
procedimentos desnecessarios.

e) Internet com velocidade relativamente baixa, todoatentos os processos de
publicacdo e também abertura do certame na formpregio modalidade eletrénica. Na
forma eletronica, a velocidade € um fator impodapbis faz com que o processo fique mais
demorado para abertura. Para os fornecedoresgsoqtode fazé-los perder a oportunidade de
uma venda.

Com base nas limitagcdes encontradas e em outrapegtivas de evidenciagédo de
dados sobre as compras publicas, € possivel afaesas seguintes sugestdes para
aprimoramento das praticas de transparéncia daitref

a) considerando que apos a abertura de process@sdims os editais sao retirados
do sitio eletrbnico da Prefeitura, tais documergtoderiam ser mantidos disponiveis num
periodo de tempo maior para posterior consulta;

b) poderia ser disponibilizada ao publico a ata dtaoes, contendo 0s passos e etapas
realizados;

c) considerando que os processos licitatérios podefnersimterposicdo de recurso
administrativo antes da abertura e também durpotie-se disponibilizar eletronicamente os
recursos interpostos para os demais participanagsopulacédo estarem cientes do andamento
do processo;

d) guando algum processo é cancelado, poderia sepnildizado, em forma
eletrénica, os motivos;

e) as compras diretas devem ser publicadas mensalmeagecompras por meio de
processo na forma de registro de preco devem ddicadas trimestralmente. Porém, as
mesmas nao sao publicadas, deixando de ser difp@aulb aos que possuirem interesse; e

f) tendo em vista que o setor administrativo promode ano na semana do servidor
um ciclo de estudo para os servidores efetivosgp@de também estabelecer ciclo de estudo
para os funcionarios comissionados.

A partir destas sugestbes, entende-se que € plogsigenover uma maior
transparéncia nas compras publicas da Prefeituradipal de Concordia, facilitando assim o
acesso as informacdes e garantindo maior divulgdgs@tos relacionados.

5 CONCLUSOES

Ao final deste artigo, entende-se que o objetivoegddo foi alcangado, visto que
foram identificadas as praticas de transparénciergamental da Prefeitura Municipal de
Concordia (PMC) em relagédo as suas compras pulléeasns e servigos.

Na fundamentacdo teorica, foram abordados o0s dosceille transparéncia
governamental, compras publicas e sua divulgacaafoone a previsdo das normas
aplicaveis. Partiu-se da analise documental destaddormas de licitacdo empregadas pela
Prefeitura Municipal de Concoérdia e suas respextiudlicacées, podendo assim apresentar
as praticas de transparéncia governamental comteme

A pesquisa caracterizou 0s setores responsaveis peinpras do ente e apontou 0s
meios de publicacdo impressos e eletronicos (ietede acesso publico. Estdo resumidos os
dados disponibilizados, conforme a modalidadedliGiia realizada.

Destacam-se nesta pesquisa algumas limitacOes teadas na divulgacdo das
compras da PMC, tais como: avisos com minimas rimdigdes; dificil acesso aos meios de
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comunicacao oficiais; desconhecimento e falta thi¥eésse em relacéo as leis vigentes da area
(setor de compras); e deficiéncia na conexdo énet&o setor.

Por fim, foi possivel apresentar algumas recomdiefa@ara aprimoramento das
praticas de transparéncia das compras publicagedeitBra, sem a pretensdo de esgotar as
possibilidades existentes, visto se tratar de temmgplo e cuja transparéncia envolve
responsabilidades em todos 0s niveis organizasionai
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