ICMS Ecologica uma analise quantitativa da gestao
ambiental e financeira no Estado do Parana

Resumo

O presente estudo teve por objetivo avaliar o msoan do ICMS Ecologico como
instrumento de gestdo ambiental e financeira, ésp®ente nas suas funcbes de
compensacao aos municipios paranaenses e incastiociativas de preservacao local da
natureza, no periodo 2000-2009. Para definir adelantre o ICMS Ecoldgico e a gestdo
ambiental, foi utilizado o método estatistico defemente de correlacéao linear de Pearson,
enquanto que para efetuar a analise da gestadadimanséo analisadas as transferéncias dos
recursos estaduais feitos aos municipios. Dentreesidtados principais, observou-se que
65% dos municipios apresentam correlacdo lineaitiygoem relacdo a gestdo ambiental.
Além disso, em 63% desses casos, a correlacdoauessrforte ou muito forte, ou seja, 66
municipios apresentam forte relacdo entre os reswistidos através do ICMS Ecoldgico e a
sua gestdo ambiental. Com relacdo a gestdo fimancebservou-se que 0S recursos
provenientes do ICMS Ecoldgico representavam valsignificativos em pelo menos 46%
dos municipios beneficiados, ressaltando que en3 20Q004, esses numeros alcancaram
50% dos municipios. Diante disso, conclui-se qudCMS Ecoldgico constitui um
instrumento de gestdo ambiental e financeira psnawnicipios paranaenses, aumentando o
namero e qualidade das superficies preservadas.
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1 Introducéo

Com a intencdo de atender as necessidades daapéput equilibrar os objetivos
sociais, econbmicos e ambientais, o governo telzado instrumentos de politica publica
para incentivar a preservacédo do meio ambiente.

No Brasil, a Constituicdo Federal - CF (1988) inser meio ambiente no texto
constitucional, demonstrando a importancia do dedeimento sustentavel. Essa inclusdo
estimulou o planejamento e o gerenciamento dosrgesuambientais, assim como a
elaboracdo de instrumentos adequados para o cuergdndesses objetivos. (BRAGA,
2002). Neste sentido, Trennepohl (2008, p. 1llymafique “os incentivos fiscais sao
tratamentos diferenciados para estimular condutestear diretrizes politicas e econémicas”.
Assim sendo, 0 governo pode induzir o comportamantbiental mais correto, valorizando a
prevencao sobre a punicao.

E importante salientar que, para utilizar os imstntos financeiros como apoio a
sustentabilidade, ndo € necessario a criacdo desntnhbutos, basta a releitura dos
dispositivos legais existentes. (PAULA, 2007). Isgmifica que através de incentivos fiscais
é possivel utilizar tributos ja existentes paraesg@rvacdo ambientdixemplo claro disto é o
caso do Imposto sobre Operacdes Relativas a Giamlde Mercadorias e sobre Prestacéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermuglie@gle Comunicacgéo (ICMS).

Em 1991, o Estado do Parana (PR) determinou que par ICMS repassado ao
municipio fosse distribuido levando em considerafgiores ambientais. Surge, entdo, o
ICMS Ecologico como forma de compensacéo aos nmuiagiSegundo Loureiro (2001, p.3),

O ICMS Ecolégico nasceu da busca de alternatives @éinanciamento publico das
administracbes municipais, onde existiam signifieet restricdes de uso do solo



para o desenvolvimento de atividades econdmicassicEs que, em geral,
implicassem na desestruturagdo dos ecossistemas.

O objetivo, inicialmente compensatoério, transforaseuem incentivador a medida que
0S municipios passaram a exigir politicas publmabientais, visando a receber parte dos
valores distribuidos pelo Estado (PAULA, 2007). &ssteracdo entre o Estado e os
municipios permitiu a evolugcéo do ICMS Ecolégiconooinstrumento de gestéo financeira e
ambiental no Estado do PR.

Com relacédo as pesquisas similares, o trabalhoilukir® (2010) objetivou avaliar o
mecanismo do ICMS Ecolégico como instrumento detdgesmbiental, nos municipios
gauchos que auferiram recursos a partir do regagranidades de conservacédo, no ano de
2008. Os resultados da pesquisa demonstraram gl28osunicipios analisados aplicaram
recursos em gestdo ambiental, porém recursos pemxes da cota-parte total recebida, ou
seja, o ICMS Ecolégico ndo pode ser chamado denfivcea gestdo ambiental nestes
municipios, uma vez que muitos gestores desconhezeaporte financeiro recebido,
desvalorizando esta politica publica de estimutwegervacdo ambiental. Este resultado vai
ao encontro de estudo realizado anteriormente pbnahn, Rossato e Pfitscher (2010), com
0s gestores publicos da regido da Quarta Colonienidgacao Italiana do Rio Grande do Sul,
que revelou que, dos sete municipios pesquisagesaa um gestor possuia conhecimento
sobre a legislagdo do ICMS Ecolégico, sem, no éotaompreender sobre a funcionalidade
do instrumento.

Considerando a importancia que um instrumento diéigaopublica exerce sobre a
questdo ambiental, motiva-se e enfatiza-se o prabléocalizado do estudo: como se
configura a relacdo do ICMS Ecolégico com a gestid@biental e financeira no Estado do
Parana?

Eis o problema de pesquisa que ird nortear o @bjetéeste trabalho que é avaliar o
mecanismo do ICMS Ecolégico como instrumento detdgesambiental e financeira,
especialmente nas suas fun¢des de compensacaoua@spins paranaenses e incentivo as
iniciativas de preservacao local da natureza, nioge 2000-2009.

O ICMS Ecoldgico surgiu com o intuito de favoreaaunicipios que possuem
restricbes ao uso de seus recursos devido as @deepeservacao. O objetivo inicial desse
instrumento consistia em incentivar a preservacés decursos naturais através da
compensacao financeira.

O Estado do PR tem avancado nos critérios pandbdig&io do ICMS Ecoldgico, mas
€ importante saber se esses recursos estdo sehzado$s para a manutencdo do meio
ambiente. Dessa forma, € necessério estabelee&acdo entre os recursos recebidos e a sua
utilizacao de forma sustentavel.

De ordem prética, este estudo deseja verificalagde entre ICMS Ecoldgico e a
gestdo ambiental e financeira dos municipios dadestdo PR. Para isso, pretende-se
identificar os municipios paranaenses beneficiaos a Lei do ICMS Ecologico e se 0s
recursos recebidos se transformaram efetivamenteoeservacdo de seus recursos naturais.
Do mesmo modo, verifica-se também a relevanciaedestrumento como mecanismo de
transferéncia de recursos para 0s municipios zaeds.

Optou-se, assim, por estruturar o presente trabatmajuatro partes distintas, além
desta introducdo, quais sejam: metodologia, fundsagéo tedrica, analise dos dados e
conclusdes. A fundamentacdo tedrica ressalta algan®s importantes sobre o estado da
arte da legislacdo do ICMS Ecologico no Estado d& Bem como a respeito da
funcionalidade deste instrumento de politica pabli¥al embasamento teérico confere



suporte a analise dos dados, onde se demonsti@caaentre o ICMS Ecoldgico e a gestao
ambiental e financeira nos municipios paranaenses.

2 Metodologia da Pesquisa

Com relacdo aos objetivos, este estudo caracteeizmr ser exploratério e descritivo.
A pesquisa exploratéria consiste em proporcionaiomeompreensdo do fato estudado,
permitindo que seja feita uma analise do problgi@#., 2002). Por meio deste método, é
possivel investigar o ICMS Ecoldgico e suas esp@tifdes, com o objetivo de familiarizar-
se com o problema, de modo a realizar a analisdatiss de forma mais precisa.

A pesquisa descritiva consiste em apresentar aacteaisticas conhecidas que
compdem o objeto estudado ou o estabelecimentelages entre as variaveis. (GIL, 2002).
Através da pesquisa descritiva, podem-se evideasiaelacdes entre o ICMS Ecoldgico e a
gestdo ambiental e financeira no Estado do Parana.

bY

Quanto a abordagem do problema, o estudo confggir@omo uma pesquisa
guantitativa. Nesse caso, o levantamento de dadesstuado por meio dos sitios eletrénicos
da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana (RE8&4A)Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Parana (SEMA), reétodo estatistico utilizado foi o
coeficiente de correlacao linear de Pearson.

Segundo Barbetta (2001, p. 273), o coeficientecdeelacdo linear de Pearson é “[.. ]
apropriado para descrever a correlacdo linear @s dariaveis quantitativas”. E definido
como:
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Sendo,

I = Coeficiente de correlacéo linear de Pearson;
n = é o tamanho da amostra;
X eY = sdo as variaveis aleatorias.

O coeficiente resultante estard no intervalo de -1 a +1. A correlacdo liresxa
positiva quando o valor obtido for positivo, e seegativa quando o valor resultante for
negativo. Sa = 1 significa que ha correlagdo positiva perfeittres as variaveis e casd
aumente,Y aumentara também. Quando= -1 existe a correlacdo negativa perfeita e as
variaveis nao se relacionam linearmente. Quante pr@iximo a 1 (ou -1) for o valor de
mais forte a relagéo dos dados observados. (BARBEZU01).

E importante ressaltar que as variaveis estudadasém podem ser influenciadas por
outros eventos, de modo que a correlagdo encontr@olarepresenta causalidade entre as
variaveis.

Para efetuar a relagdo entre o ICMS Ecolégico esddg ambiental, foi utilizado o
método estatistico mencionado, através da andiseatiaveis: Coeficiente da Conservacéo
da Biodiversidade para o municipio (CCBM) e os reas obtidos através dos repasses
Estaduais. Para esse estudo, a correlacdo enartyadlassificada segundo Callegari-
Jacques (2003, p.90), onde se tem:



. se 0,0 <r<=0,3, existe correlacdo linear fraca;

. se 0,3 <r <=0,6, existe correlagdo linear moderad
. se 0,6 <r <=0,9, existe correlacdo linear forte;

. se 0,9 <r < 1,0, existe correlacdo linear muittefo

. se r = 1,0, existe correlacédo linear plena ou pfiarfe

Para efetuar a relagdo do ICMS Ecoldgico com ggefstanceira, sdo analisados os
valores dos repasses Estaduais feitos aos murscipiesse estudo, é considerado valor
significativo aquele superior a 5% do repasse firan efetuado ao municipio no ano
analisado.

Os procedimentos técnicos da pesquisa sao as foadhatmdas para a coleta e
interpretacdo dos dados relacionados ao campo teesse do estudo. (ACEVEDO;
NOHARA, 2004). Considerando suas fontes de infodonagesse estudo utilizou-se do
procedimento definido como pesquisa documentalteDe®wdo, a pesquisa utilizou para
coleta dos dados fontes secundarias, compostas neédddrios que evidenciam os valores dos
repasses estaduais de ICMS, como também os vakieentes aos repasses do ICMS
Ecoldgico. Os referidos relatérios foram obtidos pio da busca eletrénica, com consulta
aos sites da SEFA e da SEMA.

3 Fundamentacéo teorica

3.1 Direito ambiental e o Sistema Tributario Nacioal

Antes de discorrer sobre o papel dos incentivosaiis no ambito ambiental, €
necessario descrever o Direito Ambiental para dvaredntendimento do tema.

O Direito Ambiental € o instrumento legal que vasaroporcionar o equilibrio entre
0S objetivos econdGmicos e a preservacao ambigMRENNEPOHL, 2008). Ainda, segundo
Netto (2009, p. 34),

O Direito Ambiental é o ramo da Ciéncia Juridica gegula as atividades humanas
efetiva ou potencialmente causadoras de impactoe solmeio ambiente, com o
intuito de defendé-lo, melhora-lo e de preservdpdma as geracbes presentes e
futuras.

Os principios fundamentais que norteiam o Direitmbdental sdo o principio do
poluidor-pagador, da prevencédo e da precaucdo.ir@ipio do poluidor-pagador onera o
agente poluidor como forma de recuperar o deségdoilprovocado, enquanto os principios
da prevencdo e da precaucédo atuam antes do dasorsgetizado, minimizando os riscos
ambientais. (PHILIPPI; ALVES, 2005).

Por muito tempo, o Estado utilizou como Unica foeagestdo ambiental o principio
do poluidor-pagador, mas com a mudanca da relagie a sociedade e o meio ambiente,
fez-se necessario buscar alternativas preventivasnas de punitivas. (TRENNEPOHL,
2008). Isso significa que o Estado teve que ajustgprincipios tributarios as necessidades
dos recursos ambientais.

O tributo surgiu da necessidade do governo de dinaisuas despesas publicas. Esse
onus pode ser partilhado com todos os contribyinsessitando que o tributo seja instituido
em lei. Segundo o art. 3° do Cddigo Tributario Maal (CTN), “tributo é toda expresséo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor selgpossa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobnadaiante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

O CTN dispbe que o tributo pode ser classificadarmaposto, taxa e contribuicdo de



melhoria. O imposto é tributo cuja obrigacdo temfato gerador uma situacéao independente
de qualquer atividade estatal especifica, porta#nje para custear as atividades gerais do
Estado. A taxa tem o fato gerador vinculado a ugda &statal especifica, que diz respeito ao
contribuinte. A contribuicdo de melhoria é tribwtoculado, cujo fato gerador é a valorizacao
imobiliaria resultante de obra publica. (MACHADM(B).

O objeto desse estudo, o ICMS, é o tributo maecadado no pais e representa cerca
de 80% da arrecadacéo dos Estados. (SABBAG, 2&856).definido no art. 155 da CF e na
Lei Complementar (LC) n° 87/96, e caracteriza-seggo um imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, tendo funcdo predamémente fiscal. As hipoteses de
incidéncia do ICMS encontram-se discriminadas nha?arda LC n° 87/96.

O art. 158 da CF estabelece que 75% da arrecadacB#dMS sejam destinados ao
Estado e 25% aos municipios. O ICMS Ecoldgico sdegses 25%, onde 0 municipio tem
competéncia para definir os critérios de distribaicdos recursos. Esses critérios de
distribuicdo seréo abordados na sec¢ao 3.2 a s€gumesmo modo, o Senado Federal possui
a competéncia de estabelecer as aliquotas do ICM& @as operacbes e prestacoes,
interestaduais e de exportacdo, assim como asotgunternas minimas e as aliquotas
maximas.

Além de regular a atividade econdmica, € respolidalé do Estado adequar o
sistema de tributacdo a protecdo ambiental. Br2@@2) complementa que os bens e servicos
publicos devem ser regulamentados e disciplinaéts gpder publico, caso contrario corre-
se o risco de beneficiar grupos isolados e ndodsitiedade.

Os incentivos fiscais no ambito ambiental fazentepda politica publica ambiental e,
conforme dito anteriormente, proporcionam ao Estadpossibilidade de criar diretrizes
politicas e econdmicas que visam a preservacao elo ambiente. Segundo Trennepohl
(2008, p. 11),

N&o ha como precisar quando nasceu a idéia doasseldmentos de tributacdo do
Estado com vistas a preservacdo do meio ambieniejgalmente tendo em vista

seu carater preventivo, pois a repressao ja velonge data, sendo utilizada, com a
aplicacdo de multas ambientais, em montantes a@mais elevados.

O ICMS Ecologico caracteriza-se por ser um incenfiscal que busca estimular a
preservacdo ambiental através da compensacdo dirareos municipios que adotam as
condicbes legais de defesa ambiental. Paula (2p0727) complementa que o ICMS
Ecoldgico “[...] constitui um exemplo real voltagara a utilizacdo do federalismo fiscal em
beneficio do meio ambiente”.

3.2 ICMS Ecolégico

O ICMS Ecolégico nasceu em 1991 no Estado do PRyéd da iniciativa dos
municipios que reivindicavam uma forma de compedisagelas restricbes econdmicas
impostas pelo fato de possuirem restricbes ao wvssotb, seja por dispor de areas de
Unidades de Conservacao (UC) ou por abrigar bduagegraficas de mananciais em seu
territorio. (LOUREIRO, 2004).

O carater inicialmente compensatorio foi alteradonmedida em que 0s municipios
passaram a exigir politicas publicas que possibggm sua participacdo na distribuicao
desses recursos.

Os objetivos da Lei do ICMS Ecolégico sdo: aumentamimero e a superficie das
UC; regularizar, planejar, implementar a conservagdis UC; incentivar a construcdo dos
corredores ecoldgicos; buscar a consolidacao ussgiital em todos os niveis, com o intuito



de preservar a biodiversidade; perseguir a judigeal tendo em vista a conservacao
ambiental. (LOUREIRO, 2004).

E importante ressaltar que o termo “ICMS Ecologimentifica qualquer critério de
rateio do ICMS relacionado com a conservacao artddie@OAO, 2004). Segundo a Lei
Estadual n® 9.491/9@ montante do ICMS relativos aos municipios parmase® é repartido

da seguinte forma:

| - setenta e cinco por cento (75%), considerad@alor adicionado nas operagdes
relativas ao ICMS realizadas em cada municipio ealatao ao valor adicionado
do Estado [...];

Il - oito por cento (8%) considerada a producdoopgcuaria no territério do
municipio em relacdo a producédo do Estado [...];

lll - seis por cento (6%), considerado o numerohdbitantes da zona rural do
municipio em relacéo a populacéo rural do Estadp |[.

IV - dois por cento (2%), considerado o nimero dgpedades rurais cadastradas
no municipio em relagdo ao nimero das cadastrad&stado [...];

V - dois por cento (2%), considerada a area tei@itdo municipio em relagéo a do
Estado, em metros quadrados [...];

VI - dois por cento (2%), como fator de distribwcégualitaria a todos os
municipios;

Art. 2°. Regulamentado o art. 132 e seu paragnaifiofida Constituicdo do Estado
do Parana, aplicar-se-a aos municipios beneficipdosaquela norma, cinco por
cento (5%).

A LC n° 59/91 regulamenta esses 5% que sao dessire ICMS Ecoldgico e define
0S seguintes critérios:

Art.4°. A reparticao de cinco por cento (5%) do IEM que alude o artigo 2° da Lei
Estadual n.° 9.491, de 21 de dezembro de 1990fesxrdla seguinte maneira:
cinquenta por cento(50%) para municipios com maaande abastecimento.
cinquenta por cento(50%) para municipios com ur@date conservacdo ambiental.

A Figura 1 apresenta a distribuicdo dos recursosGlS no Estado do Parana.
Verifica-se que o critério Valor Adicionado repretea maior parte dos recursos distribuidos,
privilegiando os municipios que geram receitasvasala circulacdo de mercadorias.

Critérios para distribuicdo do ICMS

B Valor Adicionado

B Producéo Agropecuéaria
0 Habitantes da Zona Rura
O Propriedades Rurais
B Area do municipio

@ Distribuicao igualitaria
O ICMS Ecoldgico

Figura 1: Critérios para distribuicdo do ICMS no Estado dmaRa

Fonte: Adaptada da Lei 9.491/90



As Unidades de Conservacéao (UC) séo territériosppgsuem garantias adequadas de
protecdo de seus recursos ambientais. Segundo. ®%da Lei 9.985/00, unidade de
conservacdo € 0 “espaco territorial e seus recuesobientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais reiee® legalmente instituido pelo Poder
Plblico, com objetivos de conservacdo e limitesinakis, sob regime especial de
administragcao, ao qual se aplicam garantias adegudlprotecao”.

As UC sédo administradas pelo Sistema Nacional dielddes de Conservacao da
Natureza (SNUC), que é constituido pelo conjun® wldidades de conservagcdo municipais,
estaduais e federais. O SNUC estabelece as categias UC, classificando-as conforme seu
uso e objetivos de manejo em: Unidade de Protegégral e Unidade de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecao Integral visam a preseovdganatureza, permitindo apenas
0 uso indireto dos seus recursos naturais. (UHLMAIRDSSATO; PFITSCHER, 2010).
Esse grupo € composto pelas categorias: Estacaldgibay Reserva Biologica, Parque
Nacional, Reflugio de Vida Silvestre e Monumentouxit

As Unidades de Uso Sustentavel recomendam o usonahcdos seus recursos
naturais com o intuito de manter uma relagéo daatia entre o ser humano e o ambiente que
o cerca. (UHLMANN; ROSSATO; PFITSCHER, 2010). Esgeupo compreende as
categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area de\Reke Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauaaef®a de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular do Patriménio Natural.

Para facilitar o entendimento a respeito das UiSdgptquanto dos objetivos atribuidos
a cada categoria, de acordo com a Lei 9.985/0@8sapta-se o Quadro 1.

Categoria Objetivo

Estacdo Ecologica preservar a hatureza e reakzsgyuisas cientificas
preservar integralmente a biota e demais atributos

Reserva Biologica naturais existentes em seus limites, sem interfe&aén

humana direta ou modificagBes ambientais
preservar os ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibildand
realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgéo e
interpretacao ambiental, de recreacao em contao ¢o
a natureza e de turismo ecoldgico

preservar os sitios naturais raros, singularesou d
grande beleza cénica

proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicdes para a existéncia ou reproducao de especi
ou comunidades da flora local e da fauna resid=unte
migratéria

proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o

Area de Protecdo Ambiental processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais

manter 0s ecossistemas naturais de importancia

Parque Nacional

Monumento Natural

Reflgio de Vida Silvestre

Area de Relevante Interesse Ecolégico: regional ou local e regular o uso admissivel dessag
areas
utilizar de forma segura os recursos florestais e a
Floresta Nacional pesquisa cientifica, com énfase em métodos para

exploracdo sustentavel de florestas nativas
proteger os meios de vida e a cultura das poputacge
Reserva Extrativista extrativistas tradicionais, e assegurar o uso stéstel
dos recursos naturais da unidade

Reserva de Fauna proteger a area natural das pdpslanimais de




espécies nativas, terrestres ou aquaticas, resglent
migratérias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel e
recursos faunisticos

preservar a natureza e assegurar as condigdes e g
meios necessarios para a reproducéo e a melhoria da
qualidade de vida, a exploracéo dos recursos rngtura
das populac¢@es tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacdes
conservar a diversidade biolégica. Essa categoria
caracteriza-se por ser uma area privada onde seme
sdo permitidas a pesquisa cientifica e a visitagfo
objetivos turisticos, recreativos e educacionais
Quadro 1: Unidades de Conservagéo — categorias e respgabietivos segundo o SNUC

Fonte: adaptado da Lei 9.985 (2000)
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Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

D
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Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

O cadastro Estadual de Unidades de Conservacaaespensabilidade do Instituto
Ambiental do Parana (IAP).

Os Mananciais de Abastecimento sdo fontes de ageigp@ssam ser retiradas para o
uso. Sua area compreende as porcdes do territérammpidas e drenadas pelos cursos de
agua, desde as nascentes até os rios e repredaSANCIAIS DE SAO PAULO, 2010).
Segundo o art. 1° do Decreto n° 2.791/96,

[...] so contemplados os Municipios que abrigamsemterritério parte ou o todo
de bacias de mananciais superficiais para atentibimdas sedes urbanas de
Municipios vizinhos, com areas na sec¢do de captagi@té 1.500 Km?2, em

utilizacdo até a data da aprovacdo da Lei ComplEmen® 59/91, bem como

mananciais subterrdneos para atendimento das ssthemas de Municipios

vizinhos, em regime de aproveitamento normal.

Os municipios contemplados pelo ICMS Ecologico téindice ambiental financeiro
calculado anualmente em razdo da &rea municip&dodéa bacia de captacéo e da quantidade
e qualidade da agua captada. Sendo assim, os piasidgjue investem na qualidade
ambiental do manancial aumentam seus indices firasce os recursos a receber do ICMS
Ecoldgico. (IAP, 2010).

A relacdo de dados referentes aos mananciais déealmaento € de responsabilidade
do Instituto das Aguas do Parana, que substitilBuerintendéncia de Recursos Hidricos e
Saneamento do Parana. (SUDERHSA).

4 Analise dos resultados

Neste capitulo apresenta-se um breve histérico stadB do Parana, seguido das
andlises que embasam a verificagdo da relacdo@®i®&S Ecoldgico e a gestdo ambiental e
financeira dos municipios estudados

4.1 Breve histoérico do Estado do Parana

O Estado do Parana situa-se na Regidao Sul do Brastupa uma area de 199.314
Kmz2, o que corresponde a 2,3% da superficie tatapais. Possui 399 municipios que se
dividem em cinco zonas naturais: Litoral; Serravtiy; Primeiro Planalto; Segundo Planalto;
e Terceiro Planalto. (ESTADO DO PARANA, 2010).

No seu territorio ha 10 Unidades de Conservacaeraes] 63 UC Estaduais e 110 UC
Municipais. (SEMA, 2010). A Figura 2 demonstra ataluicdo dessas areas no Estado do



Parana.

ESTADO DO PARANA AREAS ESTRATEGICAS
3 1 UC DE PROTECAO INTEGRAL
UC DE USO SUSTENTAVEL

Figura 2: Distribuicdo das Unidades de Conservagéo do BstadParana
Fonte: Adaptada de SEMA (2010)

Além disso, o Parana possui 20 Bacias e Sub-Bhmasgraficas e 50 Mananciais de
Abastecimento que sao responsaveis pelo forneaintenfigua a aproximadamente 55% da
populacao urbana. (SUDERHSA, 2010).

4.2 Distribuicdo dos recursos do ICMS Ecologico
A distribuicdo dos recursos representa de que famaalores relativos ao ICMS

Ecoldgico estdo divididos entre os municipios emflod. Essa analise é importante para
identificar se o ICMS Ecolégico tem cumprido sepedade redistribuicdo de recursos em

favor dos municipios que preservam seus recurdasais

No ano 2000, entre os 399 municipios paranaensedag®s 219 sdo beneficiados
pelo ICMS Ecoldgico. Esse nimero se altera ao lalgperiodo do estudo, sendo que em
2009 os municipios beneficiados passam a ser 2Fgéra 3 apresenta a quantidade dos
municipios que receberam recursos proveniente€BISIEcologico, entre os anos de 2000 a
20009.

Quantidade de municipios beneficiados de 2000 a 2009
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Figura 3Quantidade de municipios beneficiados no period200€ a 2009
Fonte: Dados da pesquisa (2010)
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Através da Figura 3, € possivel verificar que no @ 2008 o niumero de municipios
beneficiados teve um crescimento acima da médisados anteriores. Este fato deve-se ao
Decreto Estadual n° 1.529/07, que incluiu as RaseRarticulares do Patriménio Natural
(RPPN) no Cadastro Estadual de Unidades de Comservab que possibilitou mais
municipios a pleitear os recursos referentes acS@&doldgico.

Conforme Figura 4, 58% dos municipios paranaensesnf beneficiados em 2009
pelos recursos do ICMS Ecoldgico.

Recursos do ICMS Ecolégico no Ano 2009

M Municipio beneficiadg

M Municipio ndo

58% beneficiad

Figura 4: Recursos do ICMS Ecolégico distribuidos em 2009
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

De acordo com a secao 3.2 deste trabalho, o ICM®gico apresenta dois critérios
para a distribuicAo dos seus recursos: municipims tinidades de Conservagédo (UC) e
municipios com Mananciais de Abastecimento.

O critério “Unidades de Conservacao” contempla aginipios que possuem aredes
preservacdo ambiental, estacOes ecolOgicas, pargessrvas florestais, florestas, horto
florestais, area de relevante interesse de leteotetos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada. O critério “Manami de Abastecimento” inclui os
municipios que abrigam em seu territério parte owodo de bacias hidrograficas de
mananciais de abastecimento publico para municipioshos. Além disso, existem o0s
municipios que sao beneficiados pelos dois criério

Através do levantamento de dados, verificou-se gueropor¢cdo dos municipios
favorecidos, se manteve durante o periodo estudadiigura 5 demonstra a evolucao dos
municipios beneficiados de acordo com os critéggiabelecidos.
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Municipios beneficiados de acordo com os critérios de distribuicdo
160

e

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

o O O o o o o

Figura 5: Municipios beneficiados segundo os critérios deilisicédo
Fonte: dados da pesquisa (2010)

Conforme demonstrado na Figura 5, os municipio®fi@ados segundo o critério
“Unidades de Conservacao”, representam a maioe pag municipios estudados. Também &
possivel perceber que o nimero de municipios bmaedis por esse critério, aumentou ao
longo do periodo estudado, o que pode ser resuli@slpoliticas publicas e dos incentivos do
ICMS Ecoldgico para a criagdo de novas UnidadeSaleservagdo. Ao contrario disso, pode-
se verificar que os municipios favorecidos peldédn “Mananciais de Abastecimento”,
reduziu entre os anos de 2000 a 2009. Sendo queardidpde de mananciais ndo reduziu
nesse periodo e como esse critério leva em coas#éera qualidade dos mananciais,
recomenda-se fazer um estudo na qualidade dos miaisacontemplados para verificar se
esses estao impactando esse critério de distriouica

4.30 ICMS Ecolégico e a gestdo ambiental e financeira

Para efetuar a analise da gestdo ambiental sdizadts os Coeficientes de
Conservacao da Biodiversidade do Municipio (CCBMhtidos no sitio pelo SEMA, e os
valores estaduais repassados aos municipios, shitasitio do SEFA. Conforme descrito na
metodologia, foi utilizada a técnica estatisticaibeficiente de Correlacéo Linear de Pearson
para estabelecer se 0s recursos repassados aaspiosrse transformaram em efetivo ganho
para 0 meio ambiente.

Dos 192 municipios favorecidos pelo critério Unieladle Conservacéo, foi possivel
analisar somente 161, o que representa 84% dagudoulOs municipios que ndo possuiam
todos os dados relativos ao periodo de 2000 a 280%ram incluidos na analise estatistica.

Portanto, entre os 161 municipios avaliados, 104samtam a correlacao linear
positiva, enquanto 57 municipios indicam a cor@bagegativa. A Figura 6 demonstra a
proporgcao entre 0s municipios com correlacao lipeaitiva e negativa.
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Correlacgéo Linear de Pearson

B Correlacédo Positivg
B Correlacdo Negath

Figura 6: Municipios segundo Correlagéo Linear de Pearson
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Através da Figura 6 verifica-se que 65 % dos mpiusi beneficiados pelo ICMS
Ecoldgico apresentam alguma correlacdo com a gestémental. Para definir o grau da
correlacdo da gestdo ambiental e o ICMS Ecoldgitibzam-se os critérios de Callegari-
Jacques (2003), devidamente apresentados na segaetadologia.

De acordo com a classificacdo proposta, os mupkiipstdo assim divididos: 17
municipios apresentam correlacdo linear fraca;dfelacéo linear moderada; 41 correlacdo
linear forte; e 25 correlacdo linear muito forte.Fgura 7 apresenta a distribuicdo dos
municipios segundo o grau da Correlagéo Linearedes®n Positiva.

Grau da Correlacéo Linear de Pearson Positiva

M Correlacdo Fraca
W Correlacdo Moderada
20% H® Correlacéo Forte

O Correlacdo  Muito
Forte

40%

Figura 7: Municipios segundo Grau da correlagéo
Fonte: dados da pesquisa (2010)

Analisando os resultados obtidos, pode-se afirmara ICMS Ecolégico influencia
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na gestdo ambiental dos municipios do Estado danBaja que em 65% dos municipios a
Correlacdo Linear de Pearson mostrou-se positii@mAdisso, entre 0s municipios
beneficiados por esse instrumento, em 63% dos @asogelacdo mostrou-se forte ou muito
forte, o que indica relagé@o entre os recursos reéggle a conservagao ambiental.

Para verificar a relacdo entre o ICMS Ecologicogestao financeira nos municipios
do Estado do Parana sao analisados os valorepasses Estaduais, obtidos através do sitio
do SEFA. Conforme descrito na metodologia, para esttudo € considerado valor
significativo aquele superior a 5% do repasse firan efetuado ao municipio no ano
analisado.

A Tabela 1 apresenta a quantidade dos municipiosficeados pelo ICMS Ecoldgico
que receberam recursos significativos.

Tabela 1: Municipios beneficiados com valores significativos

A Municipios beneficiados Municipios com
no o . .
pelo ICMS Ecol6gico recursos significativos
2000 213 } 105
2001 220 106
2002 223 110
2003 224 112
2004 224 112
2005 226 109
2006 225 108
2007 225 107
2008 231 107
2009 232 107

Fonte: dados da pesquisa (2010)

Durante o periodo de 2000 a 2009, o numero de hpimscque obtiveram recursos
considerados relevantes praticamente se manteve.

A Figura 8 apresenta o percentual dos municipios qbtiveram recursos
significativos durante o periodo de 2000 a 2009.

Percentual dos municipios com recursos significativos
51%
50%

49%

48% B Municipios
47%

46%

45% III III

44%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 8: Percentual dos municipios com recursos signifioat
Fonte: dados da pesquisa (2010)

Analisando os dados apresentados, pode-se afirmaroglCMS Ecoldgico tem
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relacdo com a gestao financeira dos municipios stadé do Parand, auxiliando de 46% a
50% dos municipios beneficiados por esse instrumeam periodo estudado. Entretanto,
analisando a evolucédo percentual dos municipiosotigeram recursos relevantes, verifica-
se que essa propor¢cao tem diminuido ao longo dpaentabe um estudo para confirmar se
as causas sao o0 aumento da receita por parte gestgitiras beneficiadas ou se os recursos
estdo sendo redistribuidos de forma mais propcetion

5 Conclusdes e sugestdes para futuros trabalhos

O presente estudo teve como objetivo principal iavad mecanismo do ICMS
Ecoldgico como instrumento de gestdo ambientalanfieira nos municipios paranaenses que
auferiram recursos no periodo de 2000 a 2009. ®@disso, observou-se que, quanto a gestao
ambiental, a questao fica respondida quando séceeque a analise estatistica através do
Coeficiente de Correlacdo Linear de Pearson raselto 65% dos municipios com correlacéo
linear positiva. Além disso, em 63% desses casagr@lacdo mostrou-se forte ou muito
forte, ou seja, 66 municipios apresentam fortecé@laentre os recursos obtidos através do
ICMS Ecolégico e a sua gestdo ambiental. Com relacgestdo financeira, observou-se que
0S recursos provenientes do ICMS Ecoldgico reptagam valores significativos em pelo
menos 46% dos municipios beneficiados, ressaltgodoem 2003 e 2004, esses numeros
alcancaram 50% dos municipios.

Dessa andlise, conclui-se que o ICMS Ecolégicotitansim instrumento de gestéo
ambiental e financeira para os municipios pararseraimentando o numero e a qualidade
das superficies das Unidades de Conservacédo ddoEsiém de atuar na redistribuicdo dos
recursos provenientes do ICMS. Isto vem de encausoresultados encontrados por Ribeiro
(2010), haja vista aquele estudo ter demonstradalqa 128 municipios gauchos analisados,
todos recebedores do ICMS Ecolégico, a maior paute aplica recursos financeiros em
gestdao ambiental o faz por receber uma maior Eadzlcota-parte do ICMS, sem qualquer
vinculagdo da gestdo ambiental com o ICMS Ecologico

Este estudo pretende contribuir com o fortalecimedas politicas publicas,
especialmente em relagdo a contribuicdo do ICMS3dgmm como instrumento de melhoria
da qualidade ambiental. Todavia, ressalta-se ques@uisa possui restricoes e limitagdes que
impedem a generalizagdo dos resultados para adtados brasileiros. Além disso, o0 método
estatistico utilizado no estudo também represemta limitacdo da pesquisa, ja que outras
variaveis ndo contempladas podem influenciar noltiaeso.

Com o intuito de contribuir com as pesquisas refmlas ao tema abordado, séo
apresentadas algumas sugestoes:

- Realizar um estudo similar nos estados que jdaad® ICMS Ecoldégico, com o
objetivo de verificar a relagéo entre este instmime a gestdo Ambiental e financeira;

- Efetuar uma analise qualitativa do modelo adotasiando complementar a pesquisa
efetuada e seus resultados;

- Comparar os critérios utilizados para a distgaaido ICMS Ecolégico no Estado do
Parana com os adotados pelos demais Estados #icdest eficacia de cada modelo;

- Identificar outros instrumentos financeiros qtieaan como apoio a sustentabilidade;

- Propor um estudo para implementacdo do ICMS Bomdno Estado de Santa
Catarina.
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