As Praticas de Transparéncia Governamental Sobre &ontas Publicas
do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC)

RESUMO

Os ministérios publicos, como instituicdes do Estdemocratico, devem seguir 0s principios
da publicidade e da transparéncia, entre outras,oguobrigam a prestar contas do uso dos
recursos publicos e oferecer amplo acesso as cpabdieas. Este artigo tem o objetivo de
identificar e apresentar consideracdes sobre éisggale transparéncia governamental que o
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) realsmdbre as suas contas publicas. A
pesquisa que deu origem a este artigo € classificammo aplicada, com abordagem
qualitativa e também descritiva. Na fundamentagivida sdo abordados os conceitos de
transparéncia governamentatcountability e divulgacdo contébil, entre outros relacionados.
O artigo permitiu identificar todas as formas quBlBSC utiliza para divulgar informacdes
sobre as suas contas publicas e 0s meios existeat@satender ao cidaddo que se mostra
interessado no tema. A partir das informacdes ififlsadas sobre as praticas de transparéncia
governamental realizadas, foi possivel apreserdasideracfes e sugerir aprimoramentos
para um melhor atendimento aos cidadaos. A pesquigau da observacdo do Portal da
Transparéncia do MPSC, das publicagGes impresdas eportunidades existente a partir da
estrutura administrativa para atendimento pessoeidadao.
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ABSTRACT

The Publics Ministry, as institutions from demowmrabtate should follow the principles of
publicity and transparency, among others, to objghem for give an account of the use of
public resources and provide broad access to pabtiounts. This article aims to identify and
present considerations about the practices of gowvent transparency that the Public
Ministry in Santa Catarina (MPSC) carries on itblpuaccounts. The research that led to this
article is classified applied, as qualitative aresatiptive. Are addressed in the theoretical
concepts of government transparency, accountahititydisclosure accounting, among others
related. The article identified all the ways tha MPSC uses to disseminate information on
public accounts and the means available to meetitizen who is interested in the subject
shows. From the information identified about thagbices of government transparency made,
they could offer considerations and suggest impre@s for better service to citizens. This
research came from the observation of the "PortalTdansparéncia do MPSC", print
publications and opportunities from the existingnadstrative structure for personal service
to citizens.

Keywords: government transparency, public accounts, Publitgtty.



1 INTRODUCAO

As entidades que compdem a administracao publasiléira, em todas as esferas e
poderes, sdo obrigadas pela Constituicdo Fedgnastar contas do uso de recursos publicos
e a respeitar os principios da publicidade e desparéncia, entre outros principios e normas
aplichveis. Desse modo, € notdria a necessidadgadseparéncia das contas dos entes
publicos e de seus oOrgaos componentes. Esse oonstit tema de relevancia social e
gerencial, que vem recebendo maior destaque |legBlasil a partir da edicdo, em 2000, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outras narmas

Os ministérios publicos séo instituicbes comporedteEstado democratico de direito
brasileiro, com competéncia de defender o interp8béco. Na condicédo de orgaos publicos,
também devem seguir os principios da publicidad@& ¢éransparéncia, entre outros, que 0S
obrigam a prestar contas do uso dos recursos p8béicoferecer acesso amplo as contas
publicas.

A pergunta da pesquisa, que envolve o problemasiigaelo €: “quais sdo as praticas
de transparéncia e estratégias de divulgacdo datmsc@ublicas, para atendimento aos
cidadaos do Ministério Publico do Estado de Saatar@ta?”

O presente artigo tem o objetivo de identificarpeeaentar consideragcdes sobre as
praticas de transparéncia governamental que o tdirosPublico de Santa Catarina (MPSC)
realiza sobre as suas contas publicas.

Procurou-se identificar todas as formas que o MBt#iZa para divulgar informacdes
das contas publicas e o0s canais existentes pandeat@os cidaddos que se mostram
interessados no tema. A partir das informacoedifiamuas sobre as praticas de transparéncia
governamental realizadas pelo MPSC sobre as sudiascpublicas, foi possivel apresentar
consideracOes e sugerir aprimoramentos para unomeindimento aos cidadaos.

Na secdo 3 deste artigo é apresentada a clasddicgigntifica da pesquisa, séo
detalhados os procedimentos metodoldgicos utiligadem como as limitagcdes inerentes as
conclusdes a que se chegou.

Para abordar o tema com maior dominio, foi necesgdimeiramente buscar uma
fundamentacéo tedrica sobre: transparéncia govemaiyaccountability, controle social, e
divulgacdo contabil, entre outros assuntos, cordoren literatura técnico-cientifica
relacionada. A secéo 2, a seguir, apresenta astaif@ etapa.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Transparéncia governamental, controle social @acountability

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a pdéde como um dos vérios
principios da administracdo publica brasileira, damslo alcancar a transparéncia
governamental, assim como a participacdo dos cidad® Estado democrético. Neste
sentido, o Estado e o governo prestam contas, codever de serem transparentes. Esse dever
costuma estar relacionado ao conceitaaeuntability.

Entende-se que por meio do controle social, devivdd principio democratico,
coloca-se em pratica o direito do povo de conheseaatos da gestdo publica e exercita-se a
participacdo cidada. A Carta Magna prevé variasnasrque disciplinam a prestacédo de
contas dos gestores publicos ao poder publico enaumidade de forma geral. Conforme

exp0e o paragrafo unico do Art. 70 da Constituicéderal (BRASIL, 1988):
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou jurigifisljica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhddmss e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome destanasshrigacdes de natureza
pecuniaria.



Como forma de sancédo, caso nao ocorra a referieltagéo de contas, aplicam-se
multas, além de acgéo civil de improbidade admiaiista.
Conforme estabelecido no art. 5°, inciso XXXIII, @arta Maior:
Todos tem direito a receber dos 6rgédos publicosrimicbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, sgréio prestados no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassmijo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 20@hhecidas como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), inseriu o princiggatransparéncia como condi¢do necesséria
a gestao fiscal responsavel. Os principios da gdhalie e da transparéncia estéao interligados
e propiciam algumas das condicfes essenciais pagericio do controle social e da
participacdo popular, como instrumentos de manétedo Estado democratico.

O controle na administracdo publica possui vamesés: controle social, o controle
externo, o controle interno, controle juridico ecantrole gerencial. O controle social é
condicdo essencial & democracia, regime politicgual o poder emana do regime povo e
pressupbe a participacdo popular. Todavia, seuegon@inda ndo esta amplamente
incorporado a literatura cientifica contabil no 8ra

Existem diferentes visdes sobre o conceito de clentsocial. Para Boudon e
Bourricaud (1993, p. 101), o controle social é tmjanto de recursos materiais e simbolicos
de que uma sociedade dispde para assegurar a roardde do comportamento de seus
membros a um conjunto de regras e principios ptesa sancionados”. FGV (1986) explica
que a expressdo controle social apresenta doiglgemtistintos e inter-relacionados: um de

caréater individual e outro de interacdo socialgupelo FGV (1986, p.265), o controle social
Denota que uma pessoa esta condicionada ou limiadsuas acdes pelos grupos,
pela comunidade e pela sociedade a que pertence; lemitacdo ou esse
condicionamento da acdo desempenha fungdes, kateatenanifestas, nos grupos,
na comunidade, na sociedade e — na medida em quessma compartilha dos
objetivos e das normas das unidades sociais -Opaipipessoa.

Neste contextay termoaccountability refere-se a idéia de responsabilizacéo, refere-se
ao controle e a fiscalizacdo dos agentes publRm®m, ndo existe um conceito comum entre

os autores. Para Rocha (2007, p. 22):
A melhor participagdo cidadd na democracia, emmesumao é a que se manifesta
sempre e em todas as partes, porém a que se maldgde) a que se manifesta
guando é necessario impedir os desvios daqueledéquea responsabilidade de
governo, ou assumir demandas justas que ndo saalid#e com a devida
profundidade. Porém ¢é preciso que os espectaddies percam de vista o
espetaculo. Neles (nos espectadores) reside a dhgwrticipacdo democratica.

ludicibus, Marion e Pereira (2009, p. 65) conceituaccountability como a
“responsabilidade do gestor profissional de prestetas”. Para Ceneviva (2006, p.02) o
termo accountability implica ndo apenas responsabilizacdo do goverranteurocrata, mas
também a capacidade de o agente fiscalizador demngustificacdo do governante ou
burocrata por seus atos ou omissoes.

Para Campos (1990, p. 4accountability esta relacionada a “emergéncia e o
desenvolvimento de instituicbes na sociedade querdaem a recuperacao da cidadania e,
portanto, a verdadeira vida democratica”. Enteredezge a cidadania organizada pode
influenciar ndo apenas o0 processo de identificagdonecessidades e canalizacdo de
demandas, como também demandar melhor desempersieovito publico.

Deste modo, entende-se também queountability significa manter individuos e
organizacfes passiveis de serem responsabilizattasqu desempenho, sendo, portanto um



conjunto de abordagens, mecanismos e praticas sigaflus atores interessados em garantir
um nivel e um tipo desejados de desempenho dogsaepiblicos.

Para Campos (1990, p.35), "o exercicio aountability € determinado pela
qualidade das relacbes entre governo e cidadaage dmirocracia e clientelas. O
comportamento (responsavel ou ndo-responsaveatoglores publicos € consequéncia das
atitudes e comportamento das préprias clientelas".

A parir dos autores citados, percebe-se agoeuntability deve ser entendida como
uma questdo de democracia, pois quanto mais avangagstagio democratico, maior o
interesse pelaccountability. E um conceito que tende a acompanhar o avancaldees
democréticos, tais como a igualdade, a dignidadenaha, a participacdo e a
representatividade.

2.2 Publicidade e transparéncia das contas publicas

As mudancas enfrentadas pelas organiza¢gGes pulbliggEieem uma reestruturacao
dos processos de trabalho e a disseminacédo dasagoes internamente e externamente. As
tecnologias da informacdo na administracdo pulgaem facilitar a transparéncia dos atos
politicos e administrativos, além de fornecer regsirpara tornar mais efetiva a participacao
civica nas decisfes da administracdo em todosusnéeeis.

Segundo Perez (2004), a administracdo publica assumingdo de harmonizar o
comportamento dos atores sociais, procurando sex anwansparente, distanciando-se dos
modelos burocraticos puramente gerenciais e nealgyegopromovendo assim a publicidade
conforme a Carta Maior. Observa-se que a admig&brgublica passa a adotar novos
meétodos de atuacao voltados para a cultura dogdiatte favorecer o trabalho da sociedade
sobre ela mesma e neste ponto podemos relaciaueestéo da transparéncia com o papel do
governo eletrénico na modernizacdo da administrpgébca.

A Contabilidade Publica, no gerenciamento das somiblicas, estuda, registra,
demonstra e avalia os atos e fatos ligados a Adimagéio Publica, elaborando relatorios
periodicos necessarios ao apoio as decisoes.

O principio da publicidade, na administracao p@hlesta estabelecido no artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988, da seguinte formaA@&R, 1988):
Art. 37 A administracdo publica direta e indireeagualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito federal e dos Municipibediecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também ao
seqguinte [...]
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obrasicss e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativode orientacéo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens quetedzam promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

O cidadéao brasileiro possui o direito constituclot@ receber dos 6rgaos publicos
informacdes de interesse particular, ou de intereséetivo ou geral (art. 5°, XXXIV, a).
Neste sentido, as contas publicas dever&o esgordigis. E facultado a qualquer cidad&o o
direito de denunciar irregularidades ou ilegalidgaderante o Tribunal de Contas (art. 74, §
2°), bem como propor agdo popular que vise a aatgadesivo ao patriménio publico (art. 5°,
inciso LXXIII). Para exercer este mecanismo de matsocial, € preciso acesso aos dados e
informacoes.

Com a edicao da LRF, o Brasil passou a dispor deavo codigo de conduta para a
utilizagdo dos recursos publicos, a partir de urmgastdo fiscal responsavel”’, que esta
assentado em trés pilares: o planejamento, a tg@spa e o controle das contas publicas.

Assim, o tema transparéncia fiscal ganhou maiaiades no Brasil apos a publicacdo
na LRF, que dedica a Secéo | do Capitulo IX aordasgiarts. 48 e 49). Os instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal, aos quais dewveaserampla divulgacao, inclusive em meios
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eletrénicos de acesso publico (internet), estaacatios no art. 48 da LRF (BRASIL, 2000),
gue foi alterado pela Lei Complementar n.° 131/2BRASIL, 2009):

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gdiéal, aos quais sera dada
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrOnicosadesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéariasrextardes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucamm@entaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmamtos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguaatizém mediante: (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizac&caddiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planate Wiretrizes orgamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° #&12009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhtrdan sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a exeargdmentéria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pelaComplementar n® 131, de
2009).

Il — adocao de sistema integrado de administréigaémceira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelorPexiecutivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Compleaem® 131, de 2009).

A transparéncia, como principio da gestao fiscgghaasavel, pressupde a publicidade
(com amplo acesso), a compreensibilidade e a mtevaas informacdes abrangidas. Esse
aspecto também é destacado pelo Tribunal de Cdot&stado de Santa Catarina (TCE/SC,
2002, p. 14), que enfatiza que o principio da faréncia é mais amplo que o da publicidade,
pois “a mera divulgacdo sem tornar o conteudo ceemmivel para a sociedade nédo é
transparéncia, como também ndo o é a informacaopremmsivel sem a necessaria
divulgacéo”.

Deste modo, a transparéncia na LRF aparece comanaganismo para que a
sociedade possa tomar conhecimento das contas es @gwernamentais e realizar um
controle social esclarecido.

2.3 Usuérios da Informacgéo Contabil no Setor Public

Num primeiro momento, entende-se que as finalidaldes divulgacbes das contas
publicas séo diversas. Porém, podem ser divididemimente em: atender usuarios internos;
e atender usuarios externos. H4 uma mudanca nguenfoformacional que implica em
atender usuarios diferentes.

No que tange aos usuarios internos, destacam-sgesisres publicos e demais
servidores e funcionarios que atuam na gestdo eopamcbes da administragdo publica,
considerando o ente, Poder ou 0rgao de sua atuaeés.interesses sdo focados no exercicio
de seus cargos e fungodes.

Por sua vez, os usuarios externos sao todos osigjequa podem ter interesses em
informacBes sobre as contas publicas e atuam foraddhinistracdo publica, em relacéo a
entidade ou ente observados. Sdo em maior numero, icteresses variados, e podem
pertencer a uma diversidade de organizacoes.

Cruz (1997, p.32) destaca alguns dos usuarios fdamacédo contabil produzida no
setor publico: “diretores, associacdo de servidareslores, investidores, publico em geral,
instituicdes financeiras, contribuintes, analiga&sultados”.

No quadro a seguir, apresenta-se uma lista dosipais usuarios externos dos dados
e informacgbBes contidos nas contas publicas. Pada oauéario foram associados alguns
interesses tipicos (presumiveis), de maneira gatét



Usuarios Sintese dos interesses presumiveis

Cidadaos, Exercer a participacdo politica e o controle speiakiliando a escolha e a atuacao de

Contribuintes ou | governantes que atendam aos seus anseios.

Eleitores

Fornecedores Decisao de venda ao Estado, atrav@tecimento da demanda e da capacidade de
pagamento. Acompanhamento de licitagbes e de pagasneelos 6rgdos publicos.

Sindicatos Negociar remuneracdes, condi¢cdes dalliale beneficios de servidores publicos, de
aposentados e pensionistas.

Empresarios Decisdo de continuidade, expansaot@gde dos negocios, considerando alteracdes
da carga tributaria e do incentivo a atividade éatina pelo governo.

Investidores Analise de risco quanto a compra de titulos daldipiiblica, entre outras alternatiyas

(pessoas ou de investimentos afetadas pelo Estado.

instituicdes)

ONGs: Acompanhar e fiscalizar a acdo governamental, @edaccom suas finalidades| e

Associag0es, etc. | identificar &reas ou nucleos de cooperacéo ou ®ipara as suas atividades.
Partidos Politicos | Embasar suas criticas e propagt@ernamentais (planos de governo), inclusive
através da alocacgao dos recursos publicos.
Pesquisadores e | Desenvolver estudos académico-cientificos sobratadg, sua gestdo e as financas
Estudantes publicas. Localizar oportunidades e ou concentralglorecursos potenciais ou reais
destacados para a entidade.

InstituicBes de Embasar suas decisfes de concesséo ou renegatéec@alito ao Estado.
Crédito

Governos em Fiscalizacéo do uso de recursos, decisao de até&diico e financeiro, instituicao ou
outras esferas ou | alteracdo das normas vigentes.

Poderes

Governos Decisdes sobre cooperacgéo e auxilio financeirdomaa de empréstimos ou doagpes
estrangeiros (transferéncias).

Midia (radio, TV e| Divulgacéo de noticias e de matérias investigativas

Jornais)

Quadro 1: Usuarios externos das contas publicagese de seus interesses
Fonte: PLATT NETO (2005, p.169).

A partir do Quadro 1, entende-se que a diversidgadeamplitude de interesses dos
mais variados usuarios, diante das informa¢Besag@®ntabilidade Publica pode prestar.
Adicionalmente, os interesses a serem atendidasmp®m de dados e informacdes, devem
estar revestidos de caracteristicas como confialoiéi, tempestividade e comparabilidade.
Para uma compreensao adequada, as contas puldieasach estar expressas em linguagem
acessivel aos usuarios, na condicio de recep@m@slinicagdo.

2.4 Sintese das publica¢Bes contabeis obrigatéridss entes publicos

A Lei n.° 4.320/1964 “estatui normas gerais deiirBnanceiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, desloss dos municipios e do Distrito
Federal”’. No seu Titulo IX (Da Contabilidade) haGapitulo IV (artigos 101 a 106),

exclusivo para tratar dos balancos publicos. Coméoo art. 101 da Lei n° 4.320/64,
os resultados gerais do exercicio serdo demonstraa®alanco Or¢camentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Destracdo das VariagOes
Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13,el145 e o0s quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros71.86 9, 10, 11, 16 e 17.

Além dos balancos publicos e demais demonstratvoemparativos exigidos pela
Lei n.° 4.320/1964, a LRF inseriu a obrigacdo dblipacdo de dois novos conjuntos de
demonstrativos contabeis para todos os entes p&blgdo o Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) e o Relatorio Resumido da Execucédo Orcamian{®@REQO). Cada um deles é
composto por diversos demonstrativos, cujos coote@dtao definidos na LRF.



Os relatérios deverdo ser elaborados de forma padiaa, segundo modelos que
poderdo ser atualizados pelo Conselho de Gestéal Hinquanto nédo instituido o Conselho,
0os modelos estdo a cargo da Secretaria do Tesoacommdl (STN), do Ministério da
Fazenda.

O RGF devera ser emitido ao final de cada quadtimesendo publicado até 30 apos
0 encerramento do periodo a que corresponderdarfig e 55 da LRF). O seu conteldo esta
definido no art. 55 da LRF. O RREO devera ser pallb até 30 apds o encerramento de
cada bimestre, sendo o seu contetdo definido tsS&re 53 da LRF.

Destaca-se que 0 RGF e o RREO constituem instraselat transparéncia na gestao
fiscal. A transparéncia, por sua vez, constitui das principios basicos da governanca
corporativa, que segundo Slomski (2005, p.132)pinasn o cédigo das melhores préticas de
governancga corporativa [...] aplicaveis as entidgoigblicas governamentais”. Os referidos
principios, segundo o autor (2005), sdo: a traéspea, a equidade, a prestacdo de contas
(accountability) e a responsabilidade corporativa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista da sua natureza, a pesquisa queodgem a este artigo €
classificada como aplicada, pois objetiva geraheaimentos para aplicacédo pratica dirigidos
a solucéo dos problemas especificos de divulgag@ocaros.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisdassificada como
qualitativa, pois ndo requer o uso de métodosradas estatisticas. No tocante aos objetivos,
a pesquisa € classificada como descritiva e tambgphoratéria, pois visa favorecer a
compreensao dos problemas enfocados, visando lmantaom pesquisas futuras sobre a
evidenciacao das informacdes das publicas.

Foi realizada uma revisao de literatura para foBmafa base conceitual e legal para
abordagem do problema, que abrangeu temas comolicigatie, transparéncia
governamental, controle social a&countability, conforme e literatura técnico-cientifica
relacionada, com enfoque ainda sobre as contascasibde publicacdo obrigatéria pelos
ministérios publicos.

Foi realizada a analise documental de relatoridsneonstrativos contabeis, impressos
e em meios eletrénicos de acesso puldicdVinistério Publico estudado. Foi realizada uma
entrevista breve, de carater complementar, consorsavel pelo Setor de Contabilidade do
Ministério Publico, para esclarecimento de davidaonfirmacdo das publicacdes existentes
e demais recursos oferecidos para atendimentodguéio.

A partir das informacbes identificadas sobre astigagga de transparéncia
governamental realizadas pelo Ministério PublicoSdmta Catarina (MPSC) sobre as suas
contas publicas, foi possivel apresentar consiesa@ sugerir aprimoramentos para um
melhor atendimento aos cidaddos, conforme a abemngagneios eletrbnicos; meios
impressos; e atendimento pessoal.

O ambito da pesquisa e seu alcance sao restritddP&C, muito embora, com os
devidos ajustes, a proposta possa ser aplicadaugnms centes publicos. Destaca-se ainda
como limitacdo da pesquisa que ndo houve a pretedsa esgotar as sugestoes de
aprimoramento das divulgacdes da entidade estuddsta, que as possibilidades e seus
detalhamentos podem ser inUmeros.



4 RESULTADOS

4.1 Apresentacdo do Ministério Publico de Santa Catina (MPSC)
Conforme Brining (2001, p. 17), o Ministério Publifoi reconhecido pela primeira
vez na Constituicdo de 1981, como uma instituiggaessaria para o Estado democrético de

direito brasileiro e competente na tarefa de defendnteresse publico:
Com a Constituicdo Federal de 1891, a primeira a&Cegpublicana, surgem as
Justicas e os Ministérios Publicos Estaduais. Oidtéino Publico é considerado
como instituicdo necessaria em toda a organizag@mcratica e imposta pelas boas
normas da justica.

Posteriormente, na Constituicdo Federal de 1988jnistério Publico do Estado é
denominado aquele que incumbe & defesa da ordédicgyrdo regime democratico e dos
interesses sociais relevantes. Segundo a Carta r,Ma#@o considerados principios
institucionais do Ministério Publico, a unidadendivisibilidade e a independéncia funcional
(BRASIL, 1988):

Art. 127. O Ministério Publico Publico € institug@®ermanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesaoddem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuadssponiveis.S&o principios
institucionais do Ministério Publico a unidade ndivisibilidade e a independéncia
funcional. Ao Ministério Publico é assegurada aatoia funcional e administrativa,
podendo propor ao Poder Legislativo a criacao mgid de seus cargos e servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico devgsoe titulos, a politica

remuneratéria e os planos de carreira; a lei déspgmbre sua organizacdo e
funcionamento.

Segundo Gongalves (2000, p. 73), a Constituicdoeraédde 1988 conferiu ao
Ministério Publico a posicdo de destaque politicmeial, como defensor da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociaigpioniveis:

O Ministério Publico brasileiro recebeu do Contitel originario de 1988 um perfil
institucional e um status politico sem paradigmatedo o mundo. A partir dai,
passou a ser guardido do regime democratico, mstmfeda ordem juridica e do
patrimdnio publico, num pais de tamanhas desigdaklaociais (onde o espetaculo
da miséria dilacera a consciéncia humana) e dd ttédicdo de respeito a coisa
publica, notadamente de parte dos infratores psdsraetentores do poder.

Na Figura 1 sdo apresentados alguns momentos tégdegara o Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina (MPSC), desde sud@aré€ o ano de 2009.

Surgimento Os MP Criacdo dos Centros de Apoio 1.° Plano Geral
dos MP recebem novo Orgéos Operacionais Planejamento de Atuacéo
Estaduais status Auxiliares conforme Estratégico do (PGA) do
conforme a constitucional Lei n.° 8.625/93 MPSC MPSC
Constituicao

1981 1988 1992 1993 2004 / 2009 2006 / 2009

Figura 1: Anos e eventos marcantes na historia do REC
Fonte: os autores, com base em BRASIL (1981), BRAS988) e MPSC (2008).



Depois das Constituicbes Federais de 1981 e 1@88ah-se a criacdo dos centros de
apoio operacionais em 1992 e a partir da Lei ©251993, reconhecendo-se a importancia
dos centros de apoio para o Ministério Publico. & Drganica Nacional do Ministério
(BRASIL, 1993), complementa a respeito da importama criagdo dos Centros de Apoio
Operacional, como orgéos auxiliares, que deveminstituidos e organizados por ato do
Procurador-Geral de Justica.

De acordo com o Planejamento Estratégico do MP3®€,decumento intitulado
“Plano Geral de Atuagdo 2008”, verifica-se as am@satuacdo deste Ministério (MPSC,
2008, p. 6):

I- Fiscalizacdo para garantia da correta aplicagdolei; defesa dos principios
constitucionais;

lI- Solug&o de conflitos normativos;

Il - Combate e prevencdo da criminalidade, crim@aanizado, violéncia e
impunidade; defesa dos direitos das criancas esdahtes;

IV-Defesa da cidadania garantia do acesso a sapdete;do dos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia; fiscaliza¢éo e protefg&ofundacdes publicas;

V-Defesa do meio ambiente urbano e natural; defegaatriménio publico;

VI- Combate a corrupcao; desvio de verbas pubkcaaprobidade administrativa;
defesa dos direitos do consumidor; defesa da demiace combate as fraudes
eleitorais; defesa dos direitos humanos, combatealaco de autoridade e da
violéncia contra o cidadao; defesa dos direitostoals, difusos e homogéneos do
cidadéo;

VII- Execugéo penal e controle externo da atividpolkcial;

VIl - Defesa da ordem tributaria, combate as fierud sonegacgdes fiscais.

De acordo com MPSC (2008, p. 6), sua missédo e“prdenover a defesa dos direitos
da populagdo, visando a reducgdo dos conflitos enétmicdo da paz social’. No tocante a
visdo estratégica, pode-se citar: “ser uma ingituique sirva de referencial pelos padrdes de
eficiéncia e regularidade na geragéo de resultatiis a sociedade e na garantia dos direitos
do cidaddo”, com observancia aos valores (MPSC3,2006):

Valores séo idéias que mantém, como esperancgsosigies, sob a forma de um
ideal, de uma crenca, de um objetivo, tdo grandetio globais a ponto de néo
poderem ser realmente alcangados, mas que ao ntesmppoO servem como guias
para as pessoas. Os valores do Ministério Publ&m isdependéncia, ética,
legalidade, efetividade, moralidade, harmonia,gpanéncia, justica e confianca.

Para Sa (2006), o Ministério Publico é o 6rgéo tgne o dever de exigir dos servicos
publicos e dos poderes publicos a observanciaiegitod previstos na Constituicdo de 1988 e
em normas infraconstitucionais, promovendo as nasdidecessarias a sua garantia. E
responsavel por defender a sociedade e os seu®glit@nto de cunho coletivo, difuso ou
individual que estdo presentes no texto constinaticde 1988. Para esta atividade a
Constituicdo arma os promotores e procuradoresisteumentos, tais como a Acao Civil
Publica, a Acao Penal Publica e o Inquérito Civllstes com exclusividade, sem se esquecer
da via mais democratica que é o contato com a daéeatravés da conscientizacdo e da
educacao.

De acordo com documento elaborado pela Redacdo odardéhadoria de
Comunicacéo Social do MPSC, intitulado “O que é inistério Publico”, sdo elencadas as

areas de atuacéo do Mlnlsterlo (MPSC, 2010b):

Fiscalizagdo para garantia da correta aplicacadeidadefesa dos principios
constitucionais;

» Solucéo de conflitos normativos;

e Combate e prevencdo da criminalidade, crime orgdoiz violéncia e
impunidade; defesa dos direitos das criancas eschites;

» Defesa da cidadania garantia do acesso a saldeegdw dos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia; fiscalizacéo e protatz@fundacdes publicas;



» Defesa do meio ambiente urbano e natural; defegauliononio publico;

+ Combate a corrupcgéo; desvio de verbas publicaspeobidade administrativa;
defesa dos direitos do consumidor; defesa da dewiace combate as fraudes
eleitorais; defesa dos direitos humanos, combatabaso de autoridade e da
violéncia contra o cidaddo; defesa dos direitostoals, difusos e homogéneos
do cidadéo;

» Execucdo penal e controle externo da atividadeipblie

» Defesa da ordem tributaria, combate as fraudesegsgdes fiscais.

No toépico a seguir, aborda-se a identificacdo dastas publicas do MPSC
disponibilizadas na internet, em jornais e outrosios impressos, além dos canais de
atendimento pessoal.

4.2 ldentificacdo das praticas de transparéncia dasontas publicas do MPSC

4.2.1 Contas publicas disponibilizadas na internet

A internet representa um meio eletrénico de acpébtico de amplo alcance. Por sua
vez, o Diario Oficial, embora seja um veiculo tcaoial de divulgacdo das contas publicas,
tem alcance mais limitado.

No Portal da Transparéncia do MPSC sao disporalidiz informacfes sobre:
orcamentos, receitas, despesas, diarias, repass&depciarios, comprometimento com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), licitacdes enaamahto, contratos, convénios e quadro de
membros e servidores da Instituicdo (MPSC, 2010d).

A divulgacdo dessas informacBes atende ao prinapi@ublicidade, previsto na
Constituicdo Federal, permitindo o acompanhamen®a psociedade da execucgéo
orcamentaria e financeira praticadas pela Inséityigessalvado o sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Destaca-se que o MPSC né&o utiliza cartdo corparatemo instrumento de
pagamento de despesas. No tocante a execucdo atéame financeira, em conformidade
com a Lei Complementar n.° 101/2000 (alterada pelaComplementar n°® 131/2009), e
possivel acompanhar as informacfes pormenorizadbge |2 execucdo or¢camentéria e
financeira por intermédio do Sistema Integrado @edjamento e Gestdo Fiscal (SIGEF),
instituido pelo Estado de Santa Catarina.

Na internet, o Ministério Publico disponibiliza sewontratos administrativos e
convénios referentes apenas ao ano de 2009. Algso,dd MPSC disponibiliza as Atas de
Registro de Precos para realizacdo de licitacées ehamadas “Despesas com Membros e
Servidores Ativos e Inativos” conforme orientacdis Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Estéo incluidos na composicédo dos valoressaptados os vencimentos e subsidios,
gratificacbes de estdgio, auxilios (educacdo, p@ms, moradia, creche e alimentacao),
férias, diarias, gratificacdes por Coordenacdo @se8soramento, funcbes gratificadas,
substituicOes e ajudas de custo. As despesas,tbtan como sua segregagao entre correntes
e de capital, estdo apresentadas por unidade ant@mae acumuladas até 0 més em curso no
ano de 2010.

Ha detalhamento das despesas com pessoal. Destapaesas “Despesas com
Membros e Servidores Ativos e Inativos” abrangemargimentos e subsidios, gratificacdes
de estagio, auxilios (educacéo, transporte, mgrateche e alimentacéo), férias, diarias,
gratificagbes por coordenacao ou assessoramenighds gratificadas, substituicbes e ajudas
de custo.

O Diério Oficial Eletrénico do Ministério (MPSC, 20a) € o instrumento oficial de
publicacdo, divulgacdo e comunicacdo dos seus @tnsessuais e administrativos. Foi
instituido pela Lei Complementar n.° 424, de 1 eeechbro de 2008 (SANTA CATARINA,
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2008), e posteriormente regulamentado pela ProctieaGeral de Justica do MPSC em 18
de dezembro de 2008.

As receitas publicas estdo disponiveis no sititorGgleco do MPSC, na forma de
guadros demonstrativos das receitas, referentesmassde 2009 e de 2010.

O relatorio emitido ao final de cada quadrimespreesentando o comparativo com os
limites de que trata a LRF sobre a despesa totalpassoal disponivel no sitio eletrénico do
MPSC (2010d).

4.2.2 Contas publicadas disponibilizadas em meiaspressos

O Diario Oficial do Estado de Santa Catarina € iwute que o MPSC utiliza para
divulgacdo das suas contas publicas em meio inpr&3s editais de licitagbes e demais
informacdes ligadas sao disponibilizados em jormkasgrande circulacdo como o Diario
Catarinense, além de murais no préprio érgéo.

4.2.3 Atendimento pessoal sobre as contas publicas

O atendimento pessoal sobre as contas publicagelgbone ou presencialmente na
sede do MPSC, deve ser realizado por meio da Coaddeia de Finangcas (COFIN), para
prestacdo de esclarecimentos aos cidadaos intéosssabre o tema.

O Chefe da Coordenadoria de Finangcas (COFIN) do GJRS. Mércio Abelardo
Rosa, informou que € feito o atendimento presemctalefénico (telefone 48 - 3229-7553) a
populacdo interessada nas contas publicas e dém@isacdes financeiras do Ministério
(ROSA, 2010).

Adicionalmente, o MPSC disponibiliza, por meio das@ssoria de Comunicagéo,
suporte na divulgacdo do Portal da TransparénciaM@&C, com cartazes, palestras e
campanhas de combate a corrupcao.

4.3 Consideracdes sobre as praticas utilizadas eggstdes para aprimoramento

No que tange as praticas de transparéncia do Mig&@ak ao uso da internet, podem

ser feitas as seguintes sugestdes para aprimom@ment

a) Que seja entendida a série histdrica de dados graes de 2009, visto que so
constam dados referentes aos anos de 2009 e 2010.

b) Os demonstrativos da execucdo orcamentéaria divodgadtdo no formato pdf, o
gue facilita a impressdo, mas dificulta a transgasidos demonstrativos para a
planilha eletronica. Poderia ser fornecida uma A&acersalternativa dos
demonstrativos na forma de planilha eletrénica €Exgor exemplo), no sentido
de facilitar a captura de dados pelos interessashosealizar estudos.

c) Os demonstrativos sobre o orcamento estdo cardetésxtos com explicacdes
complementares, tais como notas explicativas eogutiextos. Estes recursos
poderiam ser incorporados.

d) Constatou-se o uso exclusivo de linguagem técnica,seja, sem qualquer
simplificacdo para leigos. Tais aspectos podemrasgensados e aprimorados,
inclusive com o uso de glossario.

e) Ha uso de letras de tamanho reduzido e pouca aterstética na apresentacao
visual dos documentos. Poderiam ser fornecidos toreda alternativos
simultaneos, em versdes sintéticas com fonte neaagresentacao visual colorida.

Estes aspectos, apesar de nao representarem aridgdes, poderiam ser

aprimorados, no sentido de melhorar a evidencidéade-se do entendimento que o uso de
recursos para favorecimento da compreensdo € émndidispensavel para a transparéncia
das contas publicas.
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No que tange as praticas de transparéncia do MRf@Gak a disponibilizacdo das
contas publicas em meios impressos, podem sers fa@t seguintes sugestbes para
aprimoramento:

a) Que seja promovida divulgacdo impressa das coniaticas além do Diério
Oficial. Podem ser utilizados jornais de grandecutacdo para versdes
simplificadas dos relatérios do MPSC, juntamenten am estimulo a visita ao
Portal da Transparéncia e ao contato pessoal et no érgéo.

b) Que sejam promovidas palestras com distribuic8loscetos explicativos sobre os
meios de divulgacado e acesso as contas publicas.

No que tange as praticas de transparéncia do M8dak ao atendimento pessoal,

podem ser feitas as seguintes sugestdes para aameIto:

a) Que seja promovida campanha para divulgacao dasm$ode acesso telefonico e
pessoal as contas do MPSC, inclusive com as padastados no item anterior.

b) Que seja criado um esquema oficial para atendimantccidaddo, com sala
dedicada a prestacdo de contas, em meio que regs fas informacdes
disponiveis que possam ser disponibilizadas geshgihte aos cidadaos
interessados.

Deste modo, busca-se facilitar o atendimento dadéd, estimulando-o a conhecer o
MPSC, ao invés de deixa-lo inibido ou receoso de mér atendido ou de enfrentar
“burocracias exageradas”.

Destaca-se, por fim, que ndo houve a pretensasgigag as sugestdes, de modo que
foram apresentadas apenas as “primeiras” sugegiies aprimoramento, com base na
observacao direta das praticas atuais do MPSC.

5 CONCLUSOES

Ao final deste artigo, entende-se que o objetivaigmdido foi alcancado: “identificar
e apresentar consideragdes sobre as praticasndpdréncia governamental que o Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC) realiza sobrei@s contas publicas”. Foram identificadas
as praticas de transparéncia que o MPSC realizaresentadas consideracdes sobre as
limitagcbes encontradas.

O artigo permitiu identificar todas as formas queM®SC utiliza para divulgar
informacdes sobre as suas contas publicas e 0s megtentes para atender ao cidadao que
se mostra interessado no tema. A partir das infobes identificadas sobre as praticas de
transparéncia governamental realizadas, foi pdssipeesentar consideracdes e sugerir
aprimoramentos para um melhor atendimento aos &iad

Pesquisa partiu da observacao do Portal da Trarspardo MPSC, das publicacdes
impressas e das oportunidades informadas a paatirestrutura administrativa para
atendimento pessoal ao cidaddo. Para cada umamaasf destacadas foram recomendadas
acoes para aprimoramento das praticas do MPSGorooafa abordagem: meios eletronicos;
meios impressos; e atendimento pessoal.

O ambito da pesquisa e seu alcance sao restritddPEC, muito embora, com os
devidos ajustes, a proposta possa ser aplicadauénws centes publicos. Destaca-se ainda,
como limitagdo da pesquisa, que ndo houve a pésiede esgotar as sugestbes de
aprimoramento das divulgacdes da entidade estudasta, que as possibilidades e seus
detalhamentos podem ser inumeros, além de depemdel@s conhecimentos dos
pesquisadores a partir da abordagem qualitativa.

Por fim, destaca-se a confirmacédo de que os miitist@ublicos, como instituicdes
essenciais do Estado democratico brasileiro, desegmir os principios da publicidade e da
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transparéncia, prestando contas sobre o seu usced@sos publicos e oferecendo amplo
acesso as contas publicas.
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