O DESEMPENHO DO MUNICIPIO DE SELBACH - RS EM RELACA O
AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DE APLICACOES MINIMASE M
ENSINO E SAUDE, NO PERIODO DE 2000 A 2008

Resumo:

A educacdo e a saude sdo direitos sociais da mdpularasileira, assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988 e representam imgegafuncdes do Estado brasileiro,
desenvolvidas por meio de servicos publicos, coifina@idade de atender necessidades
sociais. Sob a perspectiva da gestao fiscal darestnaicdo publica, a Constituicdo Federal
definiu limites de aplicagbes minimas em educacsalele, que precisam ser evidenciados e
representam importantes pontos de controle sobreoatas publicas. Nesse sentido, o
objetivo do artigo é apresentar informacgfes e dena¢des sobre a evolugdo do desempenho
do Municipio de Selbach — RS no que se refere agpdmento dos limites constitucionais de
aplicacbes em manutencdo e desenvolvimento doceesem acdes e servigos publicos de
saude, no periodo de 2000 a 2008. O artigo pearoteservacdo de séries historicas de dados
contabeis relativos as principais variaveis ligadas dois limites no Municipio estudado,
com vistas a conhecer o grau de cumprimento de esigéncias constitucionais. Sao
analisadas informagfes provenientes de demonsisationtabeis e relatorios diversos, com
vistas a conhecer o cumprimento das aplicacbesmagconstitucionais. O artigo permite
concluir que o Municipio de Selbach demonstrou aonmmmento dos dois limites
constitucionais, relativos as aplicagdes minimasdutacao e saude, em todos 0s nove anos
da série historica.
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1 INTRODUCAO

A ConstituicAo Federal de 1988 estabelece que aagda e a saudeonstituem
direitos sociais da populacdo brasileira e quenanttiamento das acdes e servicos publicos
relacionados é de responsabilidade da Unido, dadase dos municipios. Deste modo, esta
pressuposto que a educacao e a saude sao impefiamtées do Estado, desenvolvidas por
meio de servi¢cos publicos, com a finalidade de d#emecessidades sociais e promover o
desenvolvimento humano.

Com vistas a assegurar recursos minimos para &,sallemenda Constitucional n.°
29/2000 definiu a obrigacdo de os estados, mupgiistrito Federal e Unido aplicarem
percentuais sobre determinadas receitas pararmciaraento das acdes e servigos publicos de
saude. No caso dos municipios, devem ser apligaelosmenos 15% (quinze por cento) do
produto da arrecadacdo de impostos (proprios edsferéncias).

No que se refere a educacao, a Constituicdo Fedefiae que os municipios devem
aplicar nunca menos de 25% (vinte e cinco por ¢etdoreceita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, maiteracdo e desenvolvimento do ensino.
Detalhes metodoldgicos dos dois limites séo aptadea na fundamentacao teodrica.

Deste modo, existem limites e condicbes que visagsegurar a correta e minima
aplicacdo de recursos publicos em ac¢fes e sepignEos saude e de educacado, que exigem
responsabilidade, com planejamento, controle espa@ncia. Neste contexto, a gestao fiscal
pode ser entendida como o processo de conduc&ntexspublicos no sentido de propiciar o



atendimento as normas e principios que tratamitizagéio dos recursos publicos. Assim, 0s
diversos limites e condicbes orgamentéarios, finmose e patrimoniais relativos a
responsabilidade no uso do dinheiro publico saosatle atencao.

Autoridades publicas de todos os Poderes e edfierggmverno enfrentam o desafio
gerencial e politico de cumprir as exigéncias kgRiante da complexidade normativa e de
outros desafios administrativos, politicos e demibaws, € preciso conhecer e dimensionar o
nivel de cumprimento das exigéncias constitucionaigtivas as aplicacbes minimas
constitucionais ligadas a educacgéo e a saude.

Nesse sentido, o0 objetivo do artigo é apresenfarnmacdes e consideracdes sobre a
evolucdo do desempenho do Municipio de Selbach rdRftie se refere ao cumprimento dos
limites constitucionais de aplicagcbes em manuteegdesenvolvimento do ensino e em acdes
e servigcos publicos de salde, no periodo de 2Q00&

O artigo visa permitir a observacao de séries hist® de dados contabeis relativas as
principais variaveis ligadas aos dois limites nonMipio estudado, com vistas a conhecer o
grau de cumprimento de tais exigéncias constit@son

Busca-se, em certo grau, aproximar a teoria eialdggo da pratica administrativa,
com aplicacéo especifica num Municipio, utilizadoestudo de caso. Com vistas a favorecer
a andlise, é estudado um periodo de nove anos (20@D08) e sdo apresentadas
consideracOes sobre elementos selecionados do peseonfiscal do Municipio de Selbach —
RS.

Os procedimentos metodologicos adotados, bem cenmstyumentos e limitagdes da
pesquisa, sdo apresentados na secdo 3 do artigoap®ds a secdo com a fundamentagéo
tedrica, que segue.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A educacéo e a saude como fun¢des e servicogsimdo

O Estado, como organizacdo do poder politico dauoisade, “é organizado com a
finalidade de harmonizar sua atividade, de modacompver e satisfazer a prosperidade
publica, ou seja, o bem-comum” (KOHAMA, 2003, p.21)

Considerando-se a finalidade de promover o bem ogmuEstado assume funcgdes e
atividades que visam a satisfacdo das necessigaidisas. Quanto as func¢des do Estado,
Silva (2002, p.21) explica que o Estado “deve sandado como um sistema de fungdes que
disciplinam e ordenam 0s meios para atingir detemdos objetivos e como um conjunto de
orgaos destinados a exercer estas funcdes”.

Segundo Deodato (1977, p.6), as fun¢cbes do Estadoieam com o tempo, deixando
de ser apenas a de assegurar a ordem e a justssanpo também para as de previdéncia e
assisténcia, zelo pela velhice e doenca, pelaéexiist digna e pela familia.

Estas funcbes, entre outras do Estado, sdo suppa@ameio de servicos publicos.
Segundo Catherein (apud KOHAMA, 2003, p.21), serggblico € “o conjunto de atividades
e bens que sédo exercidos ou colocados a dispodgamletividade, visando abranger e
proporcionar o maior grau possivel de bem estaalsmg prosperidade publica”.

Deste modo, as fungcbes do Estado surgem da exstdmaecessidades publicas, que
se distinguem das necessidades gerais. SegundairB4E998, p.4), as necessidades publicas
sdo as “necessidades que, por sua hatureza, sotmmcosatisfacdo eficaz pela acéo
coordenada do grupo”.



Os servicos publicos sdo os meios do Estado pai@ralimento das necessidades
publicas. Segundo Kohama (2003, p.21), servicoiqm#) em sentido amplo, incluem “todos
aqueles prestados pelo Estado ou delegados poess@tw ou permissdo sob condicbes
impostas e fixadas por ele, visando a satisfacaedessidades da comunidade”.

Kohama (2003) divide os servicos publicos em: gesviprivativos do Estado e
servicos de utilidade publica. Segundo Meirele®8)90s servicos privativos do Estado sao
considerados 0s servigos publicos propriamentes,difmor visarem a satisfacdo das
necessidades gerais da coletividade, ndo podendgadies a terceiros. Por sua vez, 0s
servicos de utilidade publica sdo, segundo Kohag@®3, p.23), “0s servicos publicos
prestados por delegacdo do Poder Publico, sob gimxglifixadas por ele”, ndo podendo,
contudo, ser analisados sob a simples otica do.lucr

A realizacdo das fungBes do Estado por meio dogcesr publicos imprime a
necessidade da existéncia de uma estrutura admaiiviat conhecida como administracao
publica. Segundo Meirelles (1993, p.61), a admiagsto publica é “todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacdo de seus serviga)de a satisfacdo das necessidades
coletivas”.

Silva (2002, p.24), explica que para satisfacdo mEsessidades da populagcédo, a
administracdo publica € dividida, segundo as atlid que exerce, em atividades-meio e
atividades-fim. As atividades-fim envolvem o apdiceto as demandas da populacdo. Sao
atividades do nucleo central da acdo estatal, diga@dfinalidade precipua dos entes publicos.
Abrangem o atendimento ao cidaddo e aos interes$ets/0s, como nos casos dos servicos
de educacdo, salude e seguranca. Segundo Silva),(200& as atividades-fins do tipo
opcionais, estdo: protecdo a saude publica; e gy@on@ educacao publica.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 defireelacacdo e a saude como direitos
sociais, em seu artigo 6°, com redacdo dada pen@anConstitucional n.° 26/2000: “Sao
direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalmmradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infanciasiatéscia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

A Constituicdo também estabelece as bases parglantacdo de um novo modelo de
gestdo da salde ao determinar a criacdo do Sidieica de Saude (SUS), como meio de
assegurar ao povo brasileiro o acesso universaualitdrio as acdes e servicos para
promocao, protecao e recuperacao de sua saude9@)t.Tal sistema deve ser organizado de
forma descentralizada, transferindo-se o poderedesd@io e recursos financeiros da Unido e
dos estados para os municipios, e administradoods tos niveis, com a participacdo da
comunidade (art. 198).

A responsabilidade pelo financiamento do SUS éuaitia solidariamente as trés
esferas de governo e a prépria sociedade. No entaenas a partir da Emenda
Constitucional n.° 29/2000 houve a obrigacdo destados, municipios, Distrito Federal e
Unido a aplicarem percentuais sobre os recurs@snangtarios préprios para o financiamento
das acdes e servicos publicos de saude.

A Constituicdo Federal trata da educacdo no sewloTWIlIl (Da Ordem Social),
Capitulo 11l (Da Educacéo, da Cultura e do DesppBecéo | (Da Educacéo), abrangendo os
artigos 205 a 214. Segue a transcricdo do art. @0®,enfatiza a finalidade da educacao
promovida pelo Estado:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever dbadio e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sad&dvisando ao pleno



desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@reda cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.

Cabe destacar que a saude e a educacdo também godé@m explorados pela
iniciativa privada, seguindo normas gerais editagato Poder Publico (art. 209 da
Constituicao Federal de 1988).

2.2 Receitas e despesas publicas

Praticamente todos os limites existentes sobrestigdiscal envolvem variaveis e
parametros ligados as receitas e as despesasgsulftior se tratar de um tema extenso, nao €
possivel apresentar todos os conceitos, estagitassificacées das receitas e das despesas.
Por este motivo, sdo indicadas as principais basesativas que tratam do tema, que ficam
como referéncias para pesquisa e aprofundamento.

A receita publica pode inicialmente ser separadiaeea orcamentaria e extra-
orcamentdaria. A receita orcamentaria € aquela quepde o orcamento publico e que o
Estado pode dispor como sua. Elas se classificamreeeitas correntes e receitas de capital,
conforme previsto no art. 11 da Lei n.° 4.320/1964.

As despesas publicas sdo “todos os desembolsosaddst pelo Estado no
atendimento dos servigos e encargos assumidoderesse geral da comunidade, nos termos
da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia dé&ratos ou outros instrumentos” (SILVA,
2002, p.124). Deste modo, despesa publica nddaisin de desembolso, tendo em vista que
abrange ainda os “encargos assumidos”, numa vpesddiar do regime de competéncia.

Segundo Silva (2002, p. 132), a despesa publica pedclassificada sob os seguintes
aspectos: quanto a natureza; quanto a competéaliieginstitucional; quanto a afetacao
patrimonial; e quanto a regularidade. Segundo arezd, a despesa pode ser classificada
como orcamentaria ou extra-orcamentaria, dependsadotegra o orcamento ou nao, ou
seja, se consta na lei orcamentéaria ou nos crégitiogonais. Neste sentido, Angélico (1995,
p.62) explica que a “despesa orcamentaria é aqugdarealizacdo depende de autorizacéo
legislativa e ndo pode efetivar-se sem créditornegdario correspondente”.

A despesa de natureza orcamentaria, por sua vesespa as seguintes classificacoes,
sob o enfoque administrativo-legal (SILVA, 2002,134): institucional; funcional,
econdmica; e fonte de recursos.

2.3 Aplicacdo em Acgdes e Servigcos Publicos em Sa(4s8PS)

A atencao a saude constitui uma das mais relevéumedes do Estado no sentido de
promover o desenvolvimento humano, juntamente cotna® essenciais, dentre as quais
podem ser citadas: educacao, justica e seguranCanatituicdo Federal caracteriza a saude
como um direito social (art. 6°) e seu cuidado écdmpeténcia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios 28ix.

A Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembr20fd0, incluiu o art. 77 no Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADQCTja parte referente aos municipios
esta transcrita a seguir:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, osursos minimos aplicados nas acfes
e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

[...]

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federjnze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o are #1566 recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municigjas apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e lll deve&eva-los gradualmente, até o



exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferencazdo de, pelo menos, um quinto
por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicag@ode pelo menos sete por cento.

[.]

Deste modo, a partir do ano de 2004, os municigmgem aplicar em Acdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) nunca menosalb5$ (quinze por cento) das Receitas
de Impostos e Transferéncias Constitucionais (RIM@is especificamente, sdo as receitas
provenientes da arrecadacdo dos impostos a quefese b art. 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea I88 @onstituicdo Federal de 1988).

Os municipios que antes de 2004 aplicarem menagudoos 15% de ASPS/RITC,
deverdo elevar seu percentual gradualmente, serala partir de 2000 a aplicagdo devera ser
de no minimo 7% (sete por cento).

O Conselho Nacional de Saude (CNS) aprovou em 208@solucam.® 322, que
estabeleceu as diretrizes acerca da aplicacdo dadanConstitucional n.° 29/2000, definindo
a base de célculo dos recursos minimos a serenadps em saude, discorrendo ainda sobre
as despesas de custeio e de capital que poderiaa@omadas aos programas finalisticos e de
apoio, inclusive administrativos, realizadas p@&etados, Distrito Federal e Municipios.

Segundo o Parecer Coletivo TCE/RS n.° 01/2003,rituiial de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, com a aplicacdo a partir de 2Q@@ta efeitos de verificacdo do
atendimento as vinculagbes constitucionais, é dersila como aplicacdo a despesa
“liquidada” no exercicio, ao invés da empenhadaesihagio da liquidacdo da despesa
orcamentaria consiste na verificacdo do direitauadtp pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo crédito§3 da Lei n.° 4.320/1964).

A trajetoria de evolucdo dos gastos com acdeswvecesrpublicos na area da saude,
preconizada no § 1° do art. 77 do ADCT, e tambémasmolucdo CNS n.° 322/2003, prevé os
percentuais minimos a serem aplicados em ASPStia g@rano de 2000, conforme quadro
abaixo:

Exercicios Pergentuais Minimos de Aplicat;?o em Saﬂdg, em Refaxas
T Receitas de Impostos e Transferéncias ConstitucioisaRITC)
Estados Municipios
2000 7% 7%
2001 8% 8,6%
2002 9% 10,2%
2003 10% 11,8%
2004 em diante 12% 15%

Quadro 1: Percentuais minimos de aplicacdo em saudes estados e municipios
Fonte: Resolucdo CNS n.° 322/2003 (CNS, 2003).

A Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida comodeiResponsabilidade Fiscal
(LRF), que estabelece normas de financas publigié@das para a responsabilidade na gestédo
fiscal, acabou influenciando inclusive os investitos em saude. Considerando a relevancia
social envolvida, a &rea de saude foi poupada,anpéarte, das medidas fiscais de contencao.

Merece também destaque o fato de a LRF exigir maarsparéncia sobre as
aplicacdes dos recursos publicos. Seguindo o mgsimeipio, a Emenda Constitucional n.°
29/2000 determina que lei complementar estabelecmas de fiscalizacdo, avaliacdo e
controle das despesas com saude nas esferas fedemdlal, distrital e municipal.

2.4 Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do &gino (MDE)

Os municipios devem aplicar, anualmente, nunca meeo25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos, compigeral proveniente de transferéncias, na



Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), coné definido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, cujo caput é aqui transcrito:
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca mef®slezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco manto, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniaige transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

[.]

A aplicacdo em educagéo deve ser realizada petofedéerativo por meio de fundo
especial, que deve manter conta bancaria espeqgii@ca recebimento dos recursos
vinculados, obedecendo ao art. 71 da Lei n.° 41838%/ e ao art. 69, § 5° da Lei n.°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da EducagiioNal — LDB).

Anualmente, as contas e o indice aplicado sédo didoeeao Conselho Municipal de
Educacao, visando a transparéncia das contas asibpor meio da participacado popular.
Referido Conselho deve elaborar parecer sobrengliatento ou desatendimento dos ditames
constitucionais, que sera encaminhado com a pésstde contas do municipio para o
Tribunal de Contas competente.

A Emenda Constitucional n.° 14/1996, que ja naa estis em vigor, definiu no art.
60 do ADCT, que nos dez primeiros anos de vigédai&menda os entes deveriam destinar
nao menos de 60% da aplicacdo minima em MDE (15/&R4#BC) para a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o olgedie assegurar a universalizacdo de
seu atendimento e a remuneracdo condigna do magisdémesmo artigo também definiu a
criacdo do FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desermelvio do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério), regulado pela Lei n424/1996.

No caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Cutstinais Transitorias (ADCT),
atualmente em vigor, consta a seguinte redacd@ padh Emenda Constitucional n.° 53/
2006:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir gtamulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal éMomicipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 dsti@igéio Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacao basica e a remuneragémna dos trabalhadores da
educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsaliéislaentre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediant@c@ic; no ambito de cada

Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Magéie e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos ProfissiaaiEducacédo - FUNDEB, de

natureza contabil;

[...]

XII - proporcéo néo inferior a 60% (sessenta pataede cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada @arpanto dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

Assim, a partir da E.C. n.° 53/2006, mantém-sefiaig&o de um percentual minimo
para manutencdo e desenvolvimento da educacdoabdsi remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacao, a partir de 2006. Adibitente, ficou definida a criacdo do
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dac&ghio Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao), com vigéncia d pler2007.

A alteracédo instituida pela Emenda Constitucionab8/2006, e regulamentada pela
Lei n.° 11.494/2007, modificou a base de calculs dalores destinados ao fundo de
educacdo, comparando-se o FUNDEF com o FUNDEB. @omova lei, houve uma
ampliacdo das fontes financeiras que compdem ocofuBdgundo a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), mais trés impostos tém sua arrecadag&alada ao fundo (CGU, 2008, p.14):



Fontes Financeiras: com a nova Lei houve uma ag&dialas fontes financeiras
gque compdem o Fundeb. Atualmente mais trés impd$tios sua arrecadacgéo
vinculada ao Fundo: o Imposto sobre a Propriedaglé/eiculos Automotores

(IPVA), o Imposto sobre Transmissdo Causa Morimacao de quaisquer bens ou
direitos a eles relativos (ITCMD) e o Imposto soareropriedade Territorial Rural

(ITR). Os percentuais de vinculacao também seréwadbs gradualmente, até
alcancarem 20% (vinte por cento) em 2009.

Segundo o entendimento do TCE/RS (2005), a baseattelo das vinculagbes
constitucionais € a Receita Liquida de Impostosamsieréncias (RLIT), com a composicao
constante no Quadro 2.

Tipos de Impostos Especificacdo
IPTU - Imposto s/ Propriedade Territorial Urbana
Préprios ITBI - Imposto s/ Transmissdo de Bens “Inter vivos”

ISS - Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte
Cota-parte do ITR

Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do IOF Ouro

Transferéncias | FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios
Desoneracao ICMS (LC 87/96)

Cota-Parte IPI-Exp

Cota-Parte ICMS

Quadro 2: Especificacdo dos tipos de impostos comuentes da vinculacao
Fonte: Adaptado de TCE/RS (2005, p.24).

Conforme o quadro, nas receitas de impostos deeernosnputadas os valores dos
juros e outros encargos, as receitas da divida dBvimpostos, compreendendo: o principal,
0S juros de mora e as multas resultantes de davika de impostos.

A LDB também regulamenta quais as despesas querdmder consideradas no
calculo do percentual de 25% na manutencdo e delsenento do ensino (Lei n.°
9.394/1996):

Art. 70. Considerar-se-80 como de manuten¢cdo endelsgmento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dasabpasicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendoeaseqdestinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal doedemais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conseovadéd instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servicos vincaladeEnsino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesgjuisando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino;

V - realizacdo de atividade-meio necessarias acidnamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos desghlicas e privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operagfes de crégittinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e mimmcao de programas de
transporte escolar.

As mudangas na legislacdo educacional contribujpara que, juntamente com o
estabelecimento das atribuicbes de cada ente federalativamente aos mecanismos de
financiamento da educacéo, a questdo dos recursoséiros tivesse destaque por parte de
estudiosos e também dos administradores publicestaDforma, devem ser orientadas
politicas educacionais necessarias ao cumprimem® p[receitos legais, melhorando
significativamente os valores aplicados no finame&ato publico da educacéo.



Devido as restricbes de espaco do artigo, outréisiglies, limites e condicbes
constitucionais e legais relativos as origens &agbes de recursos do FUNDEB ndo séo
detalhados ou evidenciados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a sua natureza, a pesquisa que deu origeste artigo € classificada como
aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos pali@gag@do pratica dirigidos a solucédo de
questdes especificas ligadas as finangas publicagipais.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesguisasificada como qualitativa
e quantitativa. Quanto aos objetivos, a pesquiseorgsiderada exploratdria, pois visa
favorecer a compreensao dos problemas enfocadassdd de conhecimento assumida €
construtivista e o paradigma cientifico adotadofén@menologico.

Foi realizada uma revisdo de literatura para foBmwaga base conceitual,
constitucional e legal para abordagem do problejne, abrangeu as aplicagdes minimas
constitucionais em educacdo e saude, entre owtoogorme e literatura técnico-cientifica
relacionada.

Foi utilizada a analise documental de diversosdets e demonstrativos contabeis do
Municipio selecionado para o estudo de caso, abtidato a Secretaria Municipal de
Administracdo, Fazenda e Planejamento, da PredeMumicipal de Selbach, no Estado do
Rio Grande do Sul (RS), além de outras bases desdaidblicas. Segue a descricdo dos
documentos e bases de dados consultadas:

a) Os dois demonstrativos especificos do RelatoriouR& da Execucao
Orcamentaria (RREO), publicados em atendimento B, ltBferentes aos ultimos
bimestres dos anos de 2000 a 2008.

b) Tabelas com o histérico do percentual minimo ecagb pelos municipios de
acordo com a E.C. n® 29/2000, disponibilizados palpartamento de Informéatica
do SUS (DATASUS, 2009), por meio do Sistema de rinfx;0es sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS).

c) Pareceres do Tribunal de Contas do Estado do Rinderdo Sul (TCE/RS, 2000
a 2008a) a respeito das aplicagdes minimas canetiis no Municipio de
Selbach.

d) Relatorios do Sistema de Informacdes para Auditeri®restacdo de Contas
(SIAPC), emitidos e publicados pelo TCE/RS (20@D@8b).

As informacfes obtidas abrangem uma série hist@gcaove anos, iniciada com a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (200&peerrada em 2008. Assim, o horizonte
historico atinge o ultimo conjunto de publicacoesias disponiveis para o ente publico
estudado, ou seja, o exercicio financeiro de 2008.

O ambito da pesquisa e o alcance de suas conclfiséesn restritos ao Municipio
estudado. Mediante os devidos ajustes, a propsstdalwegal pode ser aplicada em outros entes
publicos. Tendo em vista que a abordagem envolvectss qualitativos, ndo ha a pretensao
de propor uma forma definitiva de medir ou analsdesempenho da gestéo fiscal municipal
relativa as aplicagcbes minimas em saude e educacéao.

A abordagem desta pesquisa apresenta ainda asitesglinitacdes, decorrentes da
limitacdo de espaco do artigo: ndo foi aplicadostgjumonetario nas séries historicas de
dados; ndo houve detalhamento das receitas e dgsesdes abrangidas nas relagbes



verificadas de limites; e ndo houve o detalhametgosub-vinculacées dos recursos das
aplicacdes minimas. Adicionalmente, adotou-se sspigosto da veracidade ideoldgica dos
dados divulgados pelo Municipio estudado, ndo sel@@ntadas davidas sobre a
confiabilidade dos mesmos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Apresentacé@o do Municipio estudado

O Municipio de Selbach fica situado na regido nste@elo Estado do Rio Grande do
Sul (RS), a uma distancia de 228,5 Km da capitaitoPAlegre, possui uma area aproximada
de 176 km?, e estd a uma altitude de pouco mai#danetros em relacdo ao nivel do mar
(PMS, 2009). A populacdo do Municipio, estimadeod8GE no ano de 2008, € de 4.911
habitantes, e o PIB no ano de 2005 foi de R$ 56mil@BGE, 2009a).

Os seguintes trechos sintetizam a histéria do memgfio da localidade, seu processo
de formacé&o, denominacao e colonizacao (IBGE, 2009b

Na época em que o regime republicano se instalbujelnovembro de 1889, as

férteis terras de Carazinho importavam génerosealiftios, desde que a agricultura
havia sido relegada a plano secundario com a éxtinga escravatura e a

implantagdo conseqiiente da pecuaria.

A Revolugdo Federalista de 1893 agravou a situaddmseguranca pessoal, a

requisicdo de géneros, o arbitrio, o abandonoaianilas, tudo isto contribuiu para
paralisar ainda mais a vida rural. Os latifundimpriodutivos foram vendidos pelos

estancieiros a companhias colonizadoras ou patisil Este ultimo foi o caso de

Selbach, cujas terras foram adquiridas em 189Gal@rno Federal, pelo Coronel

Jacob Selbach Junior, [...].

Por volta de 1905, se instalaram os primeiros aspriodos de descendéncia
germanica, [...]. Porém o maior fluxo de colonizaedpovoamento se deu nos anos
de 1912 e 1914. [...]

Impulsionado pela educacédo, aconteceu 0 povoangeatcolonizacdo em sistema

de minifundios, com venda de pequenas porcdesraeste..] aos descendentes de
imigrantes alemaes, provindos das "Coldnias Velha"

Em momentos posteriores da historia local (de 182¥54), Selbach pertenceu a
outros municipios, como vila e distrito, até quenseiou uma campanha pela emancipacdao,
“com a formacdo de uma comissao chefiada por Réthig que culminou com a criacao do
novo municipio em setembro de 1965” (IBGE, 2009b).

A sua economia baseia-se na organizacdo do setm@rpy, principalmente a
producdo de graos (soja, milho e trigo), de leit@ groducdo de suinos, respondendo por
69,70% da economia do municipio, enquanto que @strid responde por 8,96%, 0 comércio
por 13,18% e o setor de servigos por 8,16% (ROTADARRAS, 2009)

Para o ano de 2009, a Lei Orcamentaria Anual, Lemibpal n.° 2.580/2008, estima
uma receita orgamentaria no valor de R$ 9.710.061,0

4.2 Aplicacbes em Acdes e Servicos Publicos de SagSPS)

Na Tabela 1 sdo apresentados os valores das Redeitimpostos e Transferéncias
Constitucionais (RITC), das despesas com AplicagdasAcdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS) e o percentual da relagdo entre ASAS& do Municipio de Selbach — RS,
referentes aos anos de 2000 a 2008.
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Tabela 1: Apuracdodas Aplicacbes em Acdes e Servicos Publicos de Saud

Exercicios ReceAita§ de Impo_sto§ e Aplicagﬁt?s em Acdes e Perqentual
Financeiros Transferéncias Constitucionais | Servicos Publicos de Sauds Aplicado
(RITC, R9) (ASPS, R$) (ASPS / RITC)
2000 2.726.070,98 253.075,54 9,28%
2001 3.224.099,51 411.315,80 12,76%
2002 3.546.963,09 402.090,40 11,34%
2003 4.197.969,16 598.785,55 14,26%
2004 4.800.066,59 838.239,47 17,46%
2005 5.733.519,11 885.318,11 15,44%
2006 5.940.066,53 923.063,35 15,54%
2007 6.216.822,01 1.050.946,89 16,90%
2008 7.969.272,69 1.224.161,79 15,36%

Fonte: PMS (2000 a 2008), TCE/RS (2000 a 2008) @ABUS (2009).

A Tabela 1 permite observar as variaveis espesifiddizadas para medicdo do
cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagédinima em saude. Para uma
visualizacdo dos valores envolvidos, o Grafico tesgnta a série historica, com valores
originais nos nove anos, ou seja, sem ajuste mim@ela inflacao.
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Grafico 1: Evolucao dos valores originais de redeis e despesas com saude
Fonte: PMS (2000 a 2008), TCE/RS (2000 a 2008)TA2US (2009) e Tabela 1.

E possivel observar o crescimento das variaveisragp dos anos: as despesas com
ASPS cresceram 384%, em valores originais; e a€ RiVeram um crescimento menor, de
192%, também em valores originais, de 2000 a 2008.

A exigéncia de aplicacdo minima em ASPS foi defingbr meio da Emenda
Constitucional n.° 29, de 13 de setembro 2000,alf@eou o art. 77 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), tratado nadsede fundamentacédo. Tendo em vista a
data da Emenda, o ano de 2000 marcou o inicioatai¢@o. A partir de 2004, a aplicacao
minima deveria ser de 15% da receita usada conaonem.

Tendo em vista que nos anos de 2000 e 2001 o Mhimiplicou percentual inferior a
15% (9,28% e 12,76%, respectivamente), ele se dnguaa condicdo do § 1° do art. 77 do
ADCT, que previa a reducéo gradual da diferenc2@®. O mesmo dispositivo definiu que
a partir de 2000 a aplicacéo deveria ser de peloomé%, de modo que houve cumprimento
do limite em tal periodo de transi¢éo, até o linitgeente atualmente (desde 2004).
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Conclui-se que em todos os exercicios analisadéplisacbes em Acdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS) no Municipio de SelbadRS-foram superiores ao minimo
estabelecido constitucionalmente.

4.3 Aplicagdo em Manutencgéo e Desenvolvimento do &no (MDE)

Na Tabela 2 séo apresentados os valores da Rdcdejtada de Impostos e
Transferéncias (RLIT), das despesas com Manutemg®@senvolvimento do Ensino (MDE)
e o percentual da relacdo entre MDE e RLIT, do Mip de Selbach — RS, referentes aos
anos de 2000 a 2008.

Tabela 2: Apuracédo da aplicagcdo em MDE

Exercicios Receita Liquida de Impostos e Desen\l\//lo?\?ilrjrgzgggzoe Ensino Percentual Aplicado
Financeiros Transferéncias (RLIT, R$) (MDE / RLIT)
(MDE, R$)

2000 2.734.456,99 851.090,82 31,12%
2001 3.223.620,14 852.658,86 26,45%
2002 3.589.479,91 998.980,57 27,83%
2003 4.197.969,16 1.062.704,55 25,31%
2004 4.800.066,59 1.294.700,55 26,97%
2005 5.712.249,11 1.590.249,01 27,84%
2006 5.940.066,53 1.753.613,03 29,52%
2007 6.216.295,17 1.756.126,69 28,25%
2008 8.145.612,59 2.067.877,91 25,39%

Fonte: PMS (2000 a 2008) e TCE/RS (2000 a 2008).

A Tabela permite observar as variaveis especifizasexigéncia constitucional de
aplicagdo minima em educacdo. Para uma visualizégsiowvalores envolvidos, o Grafico 2
apresenta a série histdrica, com valores origimagsnove anos.
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Gréfico 2: Evolugéo dos valores originais de redais e despesas com educacao
Fonte: PMS (2000 a 2008), TCE/RS (2000 a 2008l 2.

E possivel observar o crescimento das variaveisragp dos anos: as despesas com
MDE cresceram 143%, em valores originais; e as RtiVEram um crescimento maior, de
198%, também em valores originais, de 2000 a 2008.
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O art. 212 da Constituicdo Federal, apresentadeegao de fundamentacéao teorica,
define que os municipios aplicardo nunca menos58é @a receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, mautdacédo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

A Tabela 2 e o Grafico 2 permitem observar que Bocwmprimento da referida
exigéncia constitucional, tendo em vista que enogams anos foram aplicados mais de 25%
das receitas adotadas como parametro, cheganamsage 31,12% em 2000 e 29,52% em
2006, mas finalizando a série com valores muitaiprds do minimo (25,39% em 2008).

5 CONCLUSOES

Considera-se que o0 objetivo deste artigo foi atingitendo em vista que as
informacdes e consideracdes apresentadas permdoahecer a evolucado do desempenho do
Municipio de Selbach — RS no que se refere ao dumepto dos limites constitucionais de
aplicacbes em manutencdo e desenvolvimento doceesem acdes e servigos publicos de
saude, no periodo de 2000 a 2008.

O artigo apresenta séries histdricas de dadoshmiatéelativos as principais variaveis
ligadas aos dois limites no Municipio, com vistasoahecer o grau de cumprimento de tais
exigéncias constitucionais. Foram analisadas irdgims provenientes de demonstrativos
contabeis e relatérios diversos, com vistas a amrhes valores especificos de receitas e
despesas utilizados como parametros dos limites.

Os resultados da pesquisa permitiram concluir queMunicipio de Selbach
demonstrou o cumprimento dos dois limites constnais relativos as aplicagdes minimas
em educacao e saude em todos 0s nove anos dhisthea.

Houve total cumprimento exigéncia constitucionalagdicacdo minima em Acdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), que a par064 deveria ser de 15% da receita usada
como parametro. Tendo em vista que nos anos de€22001 o Municipio aplicou percentual
inferior a 15% (9,28% e 12,76%, respectivamente)se enquadrou na condi¢cao do 8§ 1° do
art. 77 do ADCT, que previa a reducao gradual flrefica até 2004. O mesmo dispositivo
definiu que a partir de 2000 a aplicacédo deveniadsepelo menos 7%, de modo que houve
cumprimento do limite em tal periodo de transic@®, o limite vigente atualmente (desde
2004).

Houve cumprimento integral da exigéncia constitngiode aplicagdo minima em
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), moistodos os anos foram aplicados
mais de 25% das receitas adotadas como paramie¢garedo a picos de 31,12% em 2000 e
29,52% em 2006, mas finalizando a série com valongiso proximos do minimo (25,39%
em 2008).

Para pesquisas futuras, recomenda-se: a aplicagdmudte monetdrio nas séries
historicas de dados; o detalhamento das receitdasedespesas abrangidas nas relacfes
verificadas de limites; o detalhamento de sub-Vagiies dos recursos das aplicagbes
minimas; e 0 acompanhamento continuo do desemgechbdeste e de outros municipios,
com a ampliacédo das variaveis e indicadores obdesvsobre limites e outros parametros da
gestao fiscal municipal.
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