A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO MUNICIiPIO DE
VIDEIRA (SC) E SUA OBSERVANCIA AOS LIMITES DESDE A
IMPLANTACAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Resumo:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) completou nove anos de existéncia em maio de
2009. Neste periodo, uma de suas exigéncias mais polémicas tem sido a limitagdo para
despesas com pessoal. Por isso, torna-se relevante conhecer o comportamento de tais despesas
e a observancia aos limites da LRF nos entes ptblicos, em particular no municipio de pequeno
porte selecionado para estudo. Neste sentido, o objetivo deste artigo € observar a evolucao das
despesas com pessoal e o desempenho do Municipio de Videira (SC) no que tange ao
cumprimento dos limites especificos, desde a entrada em vigor da LRF. Este artigo permite
observar a evolugdo dos valores das despesas com pessoal (consolidadas e separadas por
Poder) e da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio, numa série histérica de oito anos,
abrangendo os semestres de publicacdo de demonstrativos de 2000 a 2008. Além do limite
maximo para despesas com pessoal, foram observados o limite prudencial e o limite de alerta.
Assim, foi possivel identificar e conhecer o comportamento das despesas com pessoal e o
desempenho do Municipio de Videira em relagdo ao cumprimento dos limites especificos.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 4 de maio de 2000, completou nove anos
de existéncia em 2009. Neste periodo, uma de suas exigéncias mais polémicas vem sendo a
limitagdo para as despesas com pessoal. Tendo em vista a importancia e a expressividade das
despesas com pessoal no or¢gamento publico, torna-se relevante conhecer o comportamento
das mesmas e saber se ha observancia aos limites impostos, em particular no municipio de
pequeno porte selecionado para estudo.

O objetivo deste artigo ¢ observar a evolugdo das despesas com pessoal e o
desempenho do Municipio de Videira (SC) no que tange ao cumprimento dos limites
especificos desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, busca-se observar a evolucdo dos valores das despesas com pessoal do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, bem como da Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio, numa série histérica de oito anos, abrangendo os semestres de publicacdo de
demonstrativos de 2000 até o final de 2008. Além do limite maximo para despesas com
pessoal, sdo observados o limite prudencial e o limite de alerta, também previstos na LRF.

Com vistas a permitir uma percepcao da evolucao efetiva das despesas, além da
relacdo “Despesa Total com Pessoal / RCL”, ¢ realizado o ajuste monetario dos valores
conforme indice de pregos selecionado. Assim, tornou-se possivel identificar o
comportamento ¢ o desempenho do Municipio de Videira em relagdo ao cumprimento de
todos os limites para as despesas com pessoal desde a criagdao da LRF.

Adicionalmente, percebe-se como vantagem deste estudo o oferecimento de tabelas
com exemplos de apuracdes dos limites, que podem vir a ser aplicadas em outros municipios
brasileiros de pequeno porte, tendo em vista as similaridades inerentes aos limites e aos
demonstrativos publicados.



Os procedimentos metodologicos adotados, bem como os instrumentos e limitagdes da
pesquisa, sdo apresentados na secdo 3 do artigo, logo apds a secdo com a fundamentacdo
tedrica, que segue.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Introducio a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou simplesmente pela sigla LRF. Esta Lei Complementar estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo II, do Titulo VI, da Constituigao.

Para a LRF, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Seus principios basicos sdo o planejamento e a transparéncia.

A LRF abrange a administracdo publica de forma ampla, conforme terminologia
definida nos artigos 1° e 2° da Lei.

Observa-se, com base no art. 1° da LRF que, manter o controle das despesas com
pessoal diante de limites, representa um recurso essencial para uma gestao fiscal responsavel,
que contribui para o equilibrio das contas publicas. Todavia, a LRF nao ¢ primeira Lei a tratar
deste tema na administragdo publica, como ¢ explicado a seguir.

2.2 Historico dos limites para despesas com pessoal

A existéncia de limites para as despesas com pessoal ndo ¢ novidade para os gestores
publicos brasileiros. A Constitui¢do Federal de 1967 ja previa, em seu art. 66, § 4° que “a
despesa de pessoal da Unido, Estados ou Municipios ndo podera exceder de cinqiienta por
cento das respectivas receitas correntes”. Foram publicadas ainda as Leis Complementares
popularmente conhecidas como a Lei Rita Camata (de 1995) e a Lei Rita Camata 2 (de 1999),
em reconhecimento a Deputada Federal Rita de Cassia Paste Camata, eleita inimeras vezes
pelo Estado do Espirito Santo, autora das propostas.

A Lei Rita Camata, em suas duas versdes, teve o proposito Unico de disciplinar os
limites das despesas com o funcionalismo publico na Unido, nos Estados, nos Municipios € no
Distrito Federal, na forma do art. 169 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Basicamente, as leis de limites para despesas com pessoal trabalham com defini¢des
de despesas com pessoal, uma receita que serve de base para comparagcdo ¢ um limite
percentual que a despesa pode atingir da referida receita em cada uma das esferas de governo,
nos diferentes entes publicos. Os termos usados, mesmo se considerando que se alteram suas
metodologias de calculo, sdo: "Despesas Totais com Pessoal" e "Receita Corrente Liquida
(RCL)".

Outra novidade da LRF, em relag@o as leis anteriores de limites para despesas com
pessoal, ¢ que os Poderes das trés esferas de governo sdo envolvidos nas restrigdes. A seguir,
apresenta-se um pequeno resumo das variagdes dessas leis de limites para despesas com
pessoal.



* Constituicido Federal de 1967: a Despesa de Pessoal ndo pode exceder:

Unido, Estados € Municipios.........cccceeeeeeeerencnnenne. 50% das Receitas Correntes
* Lei Rita Camata (1): a Despesa Total com Pessoal ndo pode exceder:
UNIAO oottt 70% da Receita Corrente Liquida (RCL)
EStados ....coccvvevirineneneeeeee 70% da RCL
Municipios e Distrito Federal..................... 60% das Receitas Correntes

- Prazo de retorno ao limite: trés anos, a taxa de um ter¢o do excesso ao ano, a contar de 1995.
* Lei Rita Camata 2: a Despesa Total com Pessoal ndo pode exceder:

UNIAO v 50% da RCL
Estados e Distrito Federal..........ccccccoo...... 70% da RCL
MUNICIPIOS .vvvvevieirieriiniinieneneeiene e 60% da RCL

- Prazo para retorno ao limite: dois anos, sendo dois ter¢os do excesso nos primeiros doze meses e o restante
nos doze meses seguintes, a contar de 1999.
¢ Lei de Responsabilidade Fiscal: a Despesa Total com Pessoal ndo pode exceder (detalhado adiante):

UNIAO et 50% da RCL
Estados e Distrito Federal (Art.1° §1)......... 60% da RCL
MUNICIPIOS .ovvveerenierireieeereie et eee e 60% da RCL

- Prazo para retorno: dois anos, sendo pelo menos cingiienta por cento do excesso no primeiro ano.
Fonte: Adaptado das Leis Complementares n.° 82/1995, n.° 96/1999 e n.° 101/2000.
Quadro 1: Resumo das Leis de limites das despesas com pessoal

Além das mudancas metodoldgicas nas varidveis combinadas para apuragdo dos
limites, bem como nos percentuais, a LRF incluiu Poderes e determinados 6rgdos como
responsaveis na composicao das despesas com pessoal, conforme detalhado a seguir.

2.3 Limites para despesas com pessoal na LRF

A seguir sdo detalhados os componentes, os limites maximo, prudencial e de alerta
para despesas com pessoal a partir da LRF, comegando pelas defini¢des terminologicas da
Lei.

a) Despesa Total com Pessoal (DTP)

A primeira variavel para apuracdo do limite para despesas com pessoal, conforme a
LRF, ¢ a “Despesa Total com Pessoal (DTP)”, que encontra-se detalhada no art. 18 da LRF. O
mesmo artigo, em seu § 1°, acrescenta um ponto polémico da Lei: “os valores dos contratos
de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’”. Deste modo, contratar
servigos de terceiros ndo representa alternativa para reducdo das despesas com pessoal para
fins de apuragao do limite, caso se refira a substituicao de servidores e empregados publicos,
ou seja, com carreiras ativas e com possibilidade de contratag¢do via concurso publico.

Todavia, ha exclusdes, ou seja, despesas ndo computadas a apuragao do limite,
previstas nos paragrafos 1° e 2° do art. 19 da LRF.

A DTP “serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia” (art. 18, § 2°). Deste modo,
as apuracdes podem ser feitas em varios momentos do ano, conforme exigido em
demonstrativo especifico, tratado adiante, sempre com periodos de 12 meses, 0 que minimiza
influéncias sazonais de cada més e permite um acompanhamento mais tempestivo.

b) Receita Corrente Liquida (RCL)

A outra variavel relevante para apuracdo do limite em estudo ¢ a Receita Corrente
Liquida, conhecida pela sigla RCL. A RCL representa para a LRF e outras normas, como
resolugdes do Senado Federal, um parametro sobre o qual foi definida uma série de limites
fiscais, tais como despesas com pessoal, divida consolidada e operagdes de crédito.



A RCL ¢ apurada, em esséncia, mediante um ajuste das receitas correntes, estas
previstas originalmente no § 1° do art. 11 da Lei n.° 4.320/1964. H4 um detalhamento
completo no inciso IV e nos paragrafos 1° a 3° do art. 2° da LRF.

¢) Limite Maximo

Conforme definido no art. 19 da LRF, a Despesa Total com Pessoal (DTP), em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da RCL,
a seguir discriminados:

I — Na Unido: 50% (cinqiienta por cento);
II — Nos Estados: 60% (sessenta por cento); e
IIT — Nos Municipios: 60% (sessenta por cento).

O art. 20 apresenta a reparticao de tais limites entre os poderes e 6rgaos, conforme
sintetizado na Tabela 1.

Deve-se notar, todavia, que ndo ¢ necessario atingir o limite maximo para que comece
a haver prejuizos para os gestores publicos, conforme ¢ demonstrado a seguir, mediante o
estudo do limite prudencial.

d) Limite Prudencial e Limite de Alerta

Conforme o art. 22 da LRF, se a DTP exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite méximo, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
€XCesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss@o ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, satde e seguranca;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art.
57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Deste modo, observa-se a existéncia de outro limite, anterior ao limite maximo,
previsto nos artigos 19 e 20, ja abordados. Trata-se do “limite prudencial”, apesar de a Lei nao
utilizar este termo. As penalidades administrativas no que tange a gestao de pessoal sdo sérias,
pois limitam em muito a acdo dos gestores em aspectos ligados a remuneragdo, contratagao e
alteracdo de carreiras, entre outros aspectos.

Na Tabela 1 sdo apresentados os limites prudenciais para os Poderes e 6rgaos
abordados anteriormente, juntamente com o limite maximo e o limite de alerta (este ultimo
abordado logo adiante).



Tabela 1: Reparticio dos limites para despesa com pessoal na LRF
) Limite Maximo Limite Prudencial: 95% Limite de Alerta:
Poderes e Orgaos do Limite Maximo (% | 90% do Limite Maximo
. da RCL) (% da RCL)

Na Unido 50,00% 47,50% 45,00%
Legislativo (inclui TCU) 2,50% 2,38% 2,25%
Judiciario 6,00% 5,70% 5,40%
Executivo 40,90% 38,86% 36,81%
Ministério Publico da Unido 0,60% 0,57% 0,54%

Nos Estados e Distrito Federal 60,00% 57,00% 54,00%
Legislativo (inclui TCE) 3,00% 2,85% 2,70%
Judiciario 6,00% 5,70% 5,40%
Executivo 49,00% 46,55% 44,10%
Ministério Publico do Estado 2,00% 1,90% 1,80%

Nos Municipio 60,00% 57,00% 54,00%
Legislativo 6,00% 5,70% 5,40%
Executivo 54,00% 51,30% 48,60%

* TCU: Tribunal de Contas da Unido
** TCE: Tribunal de Contas do Estado

Fonte: Adaptado dos artigos 19, 20, 22 e 59 da LRF.

O “limite de alerta” também ndo consta com este nome na LRF, pois se trata de uma
interpretacdo sobre a atribuicdo do Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas
competente, a partir da exigéncia do art. 59 da LRF. No referido artigo, consta no § 1°, inciso
II, que os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos quando constatarem “que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite”.

Deste modo, ndo ha penalizagdo alguma, mas simplesmente um alerta, formalizado
com um oficio ao titular do poder ou do 6rgao. Este limite serve apenas para chamar a atengao
das autoridades de que os limites prudencial e maximo estdo proximos. Estes sim podem
acarretar penalizagdes, conforme tratado a seguir.

e) Reenquadramento e penalizacio pelo descumprimento do limite maximo

Conforme o art. 23 da LRF, se a Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder ou 6rgao
ultrapassar os limites definidos, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 (limite
prudencial), “o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao™.

Se ndo for alcangada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera (art. 23, § 3°):
I - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Deste modo ndo ha, imediatamente, penalizacdo pelo descumprimento do limite
maximo, pois ha um prazo de dois quadrimestres para reenquadramento, salvo se houver
excesso ao limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou 6rgdo (art. 23, § 4°).



2.4 Demonstrativo contabil especifico para apuracio dos limites

A LRF inseriu a obrigacdo de publicacdo de dois novos conjuntos de demonstrativos
contabeis para todos os entes publicos. S3o o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatoério
Resumido da Execug¢do Or¢camentaria (RREO).

O RGF devera ser emitido ao final de cada quadrimestre, sendo publicado até 30 dias
apds o encerramento do periodo a que corresponder (artigos 54 e 55 da LRF). Todavia, ¢
facultado aos Municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar
semestralmente o RGF (art. 63), com contetido definido no art. 55 da LRF.

Os relatorios deverdo ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que
poderdo ser atualizados pelo Conselho de Gestao Fiscal. Enquanto ndo instituido o Conselho,
os modelos estdo a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda.

Para esta pesquisa interessa o demonstrativo previsto no Anexo I do RGF, intitulado
“Demonstrativo da Despesa com Pessoal”, cujos modelos sdo atualizados a cada ano mediante
portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2.5 Despesa publica or¢camentaria: grupo pessoal e encargos sociais

Despesas publicas sdo “todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento
dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da
Constituicao, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos” (SILVA, 2002,
p.124).

Segundo Silva (2002, p. 132), a despesa publica pode ser classificada sob os seguintes
aspectos: quanto a natureza; quanto a competéncia politico-institucional; quanto a afetagdo
patrimonial; e quanto a regularidade.

Quanto a natureza, a despesa pode ser classificada como or¢amentaria ou
extraor¢amentaria, dependendo de se integra o orcamento ou nao, ou seja, se consta na lei
or¢amentaria ou nos créditos adicionais. A despesa de natureza orgamentaria, por sua vez,
apresenta as seguintes classificacdes, sob o enfoque administrativo-legal (SILVA, 2002,
p.134): institucional; funcional; econdmica; e fonte de recursos.

Neste artigo sdo analisadas as despesas de um Municipio segundo a classificagdo
econdmica. A classificagdo econdmica da despesa organiza a despesa or¢amentéria em dois
grandes campos, conhecidos como categorias economicas: as despesas correntes e as despesas
de capital. Esta classificagdo permite a distingdo da despesa por objeto de gasto, segundo sua
natureza econdmica e os elementos de despesa que compde o orgamento.

A Portaria Interministerial n.° 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, do
Ministério da Fazenda) e da Secretaria de Orcamento Federal (SOF, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo) apresenta em seus Anexos II e III as classificacdes das
despesas por categoria econdmica, por grupo de natureza, por modalidade de aplicagdo e por
elemento de despesa, com os respectivos conceitos e especificagoes.

A Portaria Conjunta STN/SOF n.° 3, publicada em 14 de outubro de 2008, que entrou
em vigor apenas a partir de 2009, criou mais dois grupos de natureza da despesa: 7 - Reserva
do RPPS; e 9 - Reserva de Contingéncia. Referida Portaria revogou os §§ 1°a 3° do art. 2° da
Portaria Interministerial n.° 163 de 04 de maio 2001, que ¢ adotada neste artigo em funcao de
se aplicar as praticas contabeis do periodo analisado na pesquisa.

Deve-se notar, todavia, que a defini¢do aceita para fins de apuracdo dos limites
previstos na LRF ¢ aquela constante no art. 18 da referida Lei, ja abordada anteriormente.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a natureza, a pesquisa ¢ classificada como aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solu¢do de questdes especificas.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa ¢ classificada como qualitativa
e quantitativa.

Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ considerada exploratdria, pois visa favorecer a
compreensdo dos problemas enfocados. A visao de conhecimento assumida € construtivista e
o paradigma cientifico ¢ o fenomenologico.

Foi realizada uma revisdo de literatura para formac¢do da base conceitual e legal para
abordagem do problema, que abrangeu um histdrico sobre as leis limitadoras das despesas
com pessoal, as definigobes da LRF para limitacdo especifica, despesa publica e
demonstrativos contabeis especificos publicados em atendimento a LRF, entre outros
aspectos.

Foi utilizada a analise documental do Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
constantes no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), emitido pelos 6rgdos de contabilidade do
Municipio de Videira (SC), referentes aos semestres dos exercicios financeiros de 2000 a
2008. Deste modo, sdo coletados, tabulados e analisados dados de demonstrativos contabeis
do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

A partir dos dados coletados nos demonstrativos foram feitas comparacdes entendidas
como pertinentes entre contas e analises de observancia em relacdo a padrdes legais
existentes, devidamente detalhados e explicados na fundamentagdo tedrica que embasa a
pesquisa.

Constitui limitagdo desta pesquisa a restricdo temporal da andlise, que ndo observa a
evolucdo e o cumprimento dos limites para despesas com pessoal anteriormente a LRF,
conforme as Leis “Rita Camata”. Adicionalmente, ndo sdo feitas analises sobre a composi¢ao
especifica das despesas com pessoal nem comparagao com outros entes publicos (municipios)
da regido, do Estado ou do pais.

Foi realizado ajuste monetario, com base no IPCA - Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, em algumas das varidveis abrangidas nas séries histdricas, com vistas a
minimizar distor¢des nas analises de evolugdo global entre os anos inicial e final.

4 RESULTADOS
4.1 Breve apresentacio do Municipio de Videira e obtencao de dados

O Municipio de Videira, no Estado de Santa Catarina, fica situado no Vale do Rio do
Peixe, possui uma area de 378 km? e fica a 450 km da capital Floriandépolis (PMV, 2008). Sua
populacdo estimada pelo IBGE (2008) ¢ de 46.157 mil habitantes.

Os dados necessarios para a pesquisa derivam do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, elaborado em atendimento & LRF, conforme previsto para o Anexo I do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), abordado anteriormente. Foi necessario solicitar os demonstrativos ao
ente municipal que, por meio da Secretaria de Financas, forneceu o anexo I do RGF referente
aos dois poderes (PMV, 2000 a 2008).

A coleta de dados abrangeu os demonstrativos publicados semestralmente nos
exercicios financeiros de 2000 a 2008. Foram totalizados 17 periodos de observacdo, tendo



em vista que o ano de 2000 apresentou apenas uma publicagdo, em funcdo do inicio da
vigéncia da LRF em maio de 2000.

4.2 Observaciao do cumprimento dos limites

Os dados coletados sdo apresentados a seguir: Receita Corrente Liquida (RCL) e
Despesa Total com Pessoal (DTP), para fins de apuracdo dos limites. Os percentuais e valores
de limites foram apurados a parte nesta tabela como forma de realizar conferéncia dos dados
constantes nos demonstrativos consultados.

Na Tabela 2 constam os dados e apuragdes relativos ao Poder Executivo. Na Tabela 3
constam os dados e apuracdes referentes ao Poder Legislativo. Na Tabela 4 constam dados
totais para o Municipio, derivados da soma dos Poderes.

Tabela 2: Dados e apuracio dos limites para despesa com pessoal no Poder Executivo
Periodo Despesa Total com Pessoal Limite Maximo: Limite Limite de Alerta:
Ano/ RCL (R$) 54% da RCL Prudencial: 95% 90% do Maximo

Se(rnestre) = OGIINEE R$) do Méximo (R$) (R$)
2000/2 20.971.648,70 10.839.180,75 51,69% 11.324.690,30 10.758.455,78 10.192.221,27
2001/1 22.335.730,57 9.370.197,04 41,95% 12.061.294,51 11.458.229,78 10.855.165,05
2001/2 23.659.132,75 10.246.297,88 43,31% 12.775.931,69 12.137.135,10 11.498.338,52
2002/1 25.949.423,04 12.073.765,88 46,53% 14.012.688,44 13.312.054,02 12.611.419,59
2002/2 27.738.102,65 12.932.240,54 46,62% 14.978.575,43 14.229.646,66 13.480.717,88
2003/1 30.399.570,54 14.402.628,94 47,38% 16.415.768,09 15.594.979,69 14.774.191,28
2003/2 31.183.238,06 14.799.018,99 47,46% 16.838.948,55 15.997.001,12 15.155.053,69
2004/1 35.365.605,18 16.937.397,34 47,89% 19.097.426,80 18.142.555,46 17.187.684,12
2004/2 40.104.306,94 17.175.511,47 42,83% 21.656.325,75 20.573.509,46 19.490.693,17
2005/1 41.410.191,62 17.985.793,92 43,43% 22.361.503,47 21.243.428,30 20.125.353,12
2005/2 43.726.048,46 | 21.177.353,01 48,43% 23.612.066,17 22.431.462,86 21.250.859,55
2006/1 49.971.246,25 22.531.493,07 45,09% 26.984.472,98 25.635.249,33 24.286.025,68
2006/2 52.107.131,82 | 23.768.299,18 45,61% 28.137.851,18 26.730.958,60 25.324.066,06
2007/1 55.197.991,77 24.646.290,41 44,66% 29.806.915,66 28.316.569,78 26.826.224,00
2007/2 57.045.663,19 | 26.121.771,37 45,90% 30.804.658,12 29.264.425,22 27.724.192,30
2008/1 61.357.065,87 | 28.795.928,02 46,93% 33.132.815,57 31.476.174,79 29.819.534,01
2008/2 66.331.296,96 | 30.211.116,24 45,55% 35.518.900,36 34.027.955,34 32.237.010,31

Fonte: Adaptado do Anexo I do RGF (PMV, 2000 a 2008).

Com base na Tabela 2, podem ser feitas as seguintes consideragdes sobre o Poder
Executivo do Municipio de Videira (SC):

a) O Poder Executivo obedeceu aos limites estabelecidos na LRF. Nao chegou a
atingir sequer o limite de alerta, que ¢ de 48,60% da RCL (90% do limite
maximo), exceto no primeiro periodo de apuracdo, logo apos a criagdo da LRF
(2000/2), periodo no qual o percentual atingiu 51,69% da RCL, extrapolando
assim os limites de alerta e prudencial.

b) A despesa com pessoal diminuiu quase 10 pontos percentuais entre os periodos de
2000/2 e 2001/1 e depois voltou a crescer em relagdo a RCL, nos periodos de
2001/2 até 2004/1. Houve uma redugdo em 2004/2, novos acréscimos em 2005/1 ¢
2005/2 e uma reducdo novamente em 2006/1. Desde entdo, estas despesas vém se
mantendo num indice estavel.

O Grafico 1 apresenta a evolucdo monetdria original (sem ajuste da inflagdo) da
Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo em relagdo aos limites estabelecidos na
LRF.
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Fonte: Tabela 1. Adaptado do Anexo I do RGF (PMV, 2000 a 2008).
Grafico 1: Evolucio das despesas com pessoal no Poder Executivo

Observa-se no grafico que apenas no primeiro periodo de apuragdo (2000/2 — segundo
semestre de 2000) foram ultrapassados os limites de alerta e prudencial. Tal situagdo foi
corrigida a partir do semestre seguinte (2001/1) e manteve-se até o final da série historica.

A Tabela 3 apresenta os valores relativos as despesas com pessoal do Poder
Legislativo, no mesmo periodo de analise.

Com base na Tabela 3, podem ser feitas as seguintes consideragdes sobre o Poder
Legislativo do Municipio de Videira (SC): o ente sempre manteve suas despesas com pessoal
bem abaixo dos limites estabelecidos pela LRF, mantendo o percentual apurado em indice
menor que 2,5% da RCL nos anos observados.



10

Tabela 3: Dados e apuracio dos limites para despesa com pessoal no Poder Legislativo
Periodo Despesa Total com Pessoal Limite Maximo: Limite Limite de Alerta:
Ano/ RCL (R$) 6% da RCL Prudencial: 95% 90% do Maximo

Se(mestre) = ZOEIINEE R$) do Méximo (R$) (R$)
2000/2 20.971.648,70 403.810,60 1,92% 1.258.298,92 1.195.383,97 1.132.469,03
2001/1 22.335.730,57 404.393,77 1,81% 1.340.143,83 1.273.136,64 1.206.129,45
2001/2 23.659.132,75 492.553,26 2,08% 1.418.547,97 1.348.570,57 1.277.593,17
2002/1 25.949.423,04 599.912,74 2,31% 1.556.965,38 1.479.117,11 1.401.268,84
2002/2 27.738.102,65 608.751,23 2,19% 1.664.286,16 1.581.071,85 1.497.857,54
2003/1 30.399.570,54 610.894,38 2,01% 1.823.974,23 1.732.775,52 1.641.576,81
2003/2 31.183.238,06 599.123,57 1,92% 1.870.994,28 1.777.444,57 1.683.894,85
2004/1 35.365.605,18 578.459,86 1,64% 2.121.936,31 2.015.839,50 1.909.742,68
2004/2 40.104.306,94 566.632,48 1,41% 2.406.258,42 2.285.945,50 2.165.632,58
2005/1 41.410.191,62 568.448,00 1,37% 2.484.611,50 2.360.380,92 2.236.150,35
2005/2 43.726.048,46 571.831,48 1,31% 2.623.562,91 2.492.384,76 2.361.206,62
2006/1 49.971.246,25 578.096,45 1,16% 2.998.274,78 2.848.361,04 2.698.447,30
2006/2 52.107.131,82 606.974,36 1,16% 3.126.427,91 2.970.106,51 2.813.785,12
2007/1 55.197.991,77 634.563,75 1,15% 3.311.879,51 3.146.285,53 2.980.691,56
2007/2 57.045.663,19 646.479,86 1,13% 3.422.739,79 3.251.602,80 3.080.465,81
2008/1 61.357.065,87 678.206,57 1,11% 3.681.423,95 3.497.352,75 3.313.281,55
2008/2 66.331.296,96 709.974,83 1,07% 3.979.877,82 3.780.883,93 3.581.890,03

Fonte: Adaptado do Anexo I do RGF (PMV, 2000 a 2008).

O Gréfico 2 apresenta a evolugdo monetaria original da Despesa Total com Pessoal

(DTP) do Poder Legislativo em relagdo aos limites estabelecidos na LRF. No gréfico fica

evidente a distancia entre os valores gastos com pessoal (colunas) e os limites (linhas).
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Fonte: Adaptado do Anexo I do RGF (PMV, 2000 a 2008).
Grifico 2: Evolucio das despesas com pessoal no Poder Legislativo

A Tabela 4 apresenta os valores da Despesa Total com Pessoal (DTP) do ente como
um todo, ou seja, somando os valores do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo do
Municipio de Videira (SC).
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Tabela 4: Dados e apuracio dos limites para despesa com pessoal no Municipio
Periodo Despesa Total com Pessoal Limite Maximo: Limite Limite de Alerta:
Ano/ RCL (R$) 60% da RCL Prudencial: 95% 90% do Maximo
Se(rnestre) = ZOEIINEE R$) do Méximo (R$) (R$)
2000/2 20.971.648,70 | 11.242.991,35 53,61% 12.582.989,22 11.953.839,75 11.324.690,29
2001/1 22.335.730,57 9.774.590,81 43,76% 13.401.438,34 12.731.366,42 12.061.294,50
2001/2 23.659.132,75 | 10.738.851,14 45,39% 14.195.479,26 13.485.705,29 12.775.931,33
2002/1 25.949.423,04 12.673.678,42 48,84% 15.569.653,82 14.791.171,12 14.012.688,43
2002/2 27.738.102,65 | 13.540.991,77 48,81% 16.642.861,59 15.810.718,51 14.978.575,43
2003/1 30.399.570,54 | 15.013.523,32 49,39% 18.239.742,32 17.327.755,20 16.415.768,08
2003/2 31.183.238,06 | 15.398.142,56 49,38% 18.709.942,83 17.774.445,69 16.838.948,54
2004/1 35.365.605,18 | 17.515.857,20 49,53% 21.219.363,10 20.158.394,94 19.097.426,79
2004/2 40.104.306,94 17.742.143,95 44.,24% 24.062.584,16 22.859.454,95 21.656.325,74
2005/1 41.410.191,62 | 18.554.241,92 44,80% 24.846.114,97 23.603.809,22 22.361.503,47
2005/2 43.726.048,46 | 21.749.184,49 49,74% 26.235.629,07 24.923.847,61 23.612.066,16
2006/1 49.971.246,25 | 23.109.588,82 46,25% 29.982.747,75 28.483.610,36 26.984.472,97
2006/2 52.107.131,82 | 24.375.283,54 46,77% 31.264.279,09 29.701.065,13 28.137.851,18
2007/1 55.197.991,77 25.280.854,16 45,80% 33.118.795,06 31.462.855,30 29.806.915,55
2007/2 57.045.663,19 | 26.768.251,23 47,03% 34.227.397,91 32.516.028,01 30.804.658,11
2008/1 61.357.065,87 | 29.474.134,59 48,04% 36.814.239,52 34.973.527,54 33.132.815,56
2008/2 66.331.296,96 | 30.921.091,07 46,62% 39.798.778,18 37.808.839,27 35.818.900,36

Fonte: Adaptado do Anexo I do RGF (PMV, 2000 a 2008).

Com base na Tabela 4, podem ser feitas as seguintes consideragdes sobre o
desempenho global do Municipio:

a) O municipio de Videira, na soma dos dois Poderes, sempre obedeceu aos limites
para despesas com pessoal da LRF, ndo atingindo em nenhum momento, durante o
periodo pesquisado, nem mesmo o limite de alerta.

b) As despesas de pessoal do Poder Legislativo de Videira, que sempre se
mantiveram num patamar muito abaixo de todos os limites, acabaram favorecendo
o resultado global do municipio. Com exce¢ao do periodo 2000/2, o ente sempre se
manteve com a DTP abaixo de 50% da RCL.

Destaca-se que as apuracdes de limites sdo focadas na reparticdo entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Deste modo, a demonstra¢do dos limites em relacdo ao ente como
um todo apresenta carater mais ilustrativo, tendo em vista que as apuragdes e penalizagdes
consideram os Poderes.

4.3 Evolucio e ajustes das despesas com pessoal

Com vistas a permitir uma adequada percepgdo sobre a evolucdo das despesas com
pessoal do Municipio de Videira (SC), minimizando os efeitos da inflacdo, foi realizado um
ajuste monetario dos valores obtidos e apresentados nas Tabelas anteriores.

O indice de pregos utilizado foi o IPCA (indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo), do IBGE (2008), que ¢ o indice de pregos oficial do Governo Federal, utilizado
inclusive para a definicdo e controle das metas de inflagdo da politica monetaria e fiscal do
Brasil. Segundo o Banco Central do Brasil (BACEN, 2008), o IPCA “¢ o indice mais
relevante do ponto de vista da politica monetaria, ja que foi escolhido pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) como referéncia para o sistema de metas para a inflagdo,
implementado em junho de 1999”.

Na Tabela 5 encontra-se a série historica do IPCA, com os percentuais inflacionarios
do periodo de 2000 a 2008. Sao fornecidas as apuracdes da inflagdo média de cada ano, os
fatores acumulados para ajuste dos valores originais de cada ano e a inflagdo acumulada desde
cada ano de referéncia até 31 de dezembro de 2008. Outros detalhes metodologicos das
apuracdes encontram-se nas notas da propria Tabela.



Tabela 5: Indice de pregos anual e acumulado no horizonte de estudo

12

Exercicios IPCA ICPA Fator para Ajuste ao Inflacao
Financeiros Acumulado Médio Anual Final da Série Acumulada
[1] [3] [4]
2000 6,03% 2,97% 1,7673 76,73%
2001 7,51% 3,69% 1,6553 65,53%
2002 11,98% 5,82% 1,5086 50,86%
2003 9,86% 4,81% 1,3602 36,02%
2004 7,53% 3,70% 1,2515 25,15%
2005 5,87% 2,89% 1,1729 17,29%
2006 2,95% 1,46% 1,1235 12,35%
2007 4,36% 2,16% 1,0839 8,39%
2008 6,10% 3,00% 1,0300 3,00%
Notas:

[1] Na apurag@o do IPCA acumulado de cada ano, foi considerada a capitalizagdo mensal (e ndo trimestral)
do indice. Deste modo, pode haver divergéncias com outras apura¢des do indice acumulado divulgadas.

[2] Especifico para ajustes de valores de receitas e de despesas, com o pressuposto de que as mesmas se
realizam de forma distribuida durante o ano (ao invés de concentrada numa data).
[3] Fator utilizado para multiplicar os valores monetarios originais referentes a cada um dos exercicios
financeiros (anos). Permite conhecer o valor atualizado ao final de 2008.
[4] Considerada a inflagdo acumulada até 31/12/2008 (inclusive a do exercicio de 2008), a partir de cada

ano indicado.

Fonte: Adaptado de IBGE (2009).

Com base na Tabela 5, observa-se que de 2000 até 31/12/2008 houve uma inflacio
acumulada de 76,73%. Na Tabela 6 sdo apresentados os valores ajustados para o final de
2008, inclusive os valores do proprio ano de 2008, em fung¢do da inflagdo do préprio periodo,
com base na coluna “Fator para Ajuste ao Final da Série”, da Tabela 5. As duas colunas
permitem perceber a alteragdo dos valores originais comparados com os ajustados.

Tabela 6: Evolucio das despesas com pessoal

. Despesa Total com Pessoal (R$ Mil
Ano R(CIL (@15 200 Municipio : Poder Executivo : P)oder Legislativo
Original | Ajustada* Original Ajustada* Original Ajustada* Original Ajustada*
2000 20.972 37.063 11.243 19.870 10.839 19.156 404 714
2001 23.659 39.163 10.739 17.776 10.246 16.960 493 816
2002 27.738 41.846 13.541 20.428 12.932 19.510 609 918
2003 31.183 42.415 15.398 20.945 14.799 20.130 599 815
2004 40.104 50.191 17.742 22.204 17.176 21.495 567 709
2005 43.726 51.286 21.749 25.510 21.177 24.839 572 671
2006 52.107 58.542 24.375 27.386 23.768 26.704 607 682
2007 57.046 61.832 26.768 29.014 26.122 28.313 646 701
2008 66.331 68.321 30.921 31.849 30.211 31.117 710 731
Variagdo 216% 84% 175% 60% 179% 62% 76% 2%

* Ajuste pelo IPCA médio de cada ano, em moeda de 31 de dezembro de 2008.

Fonte: Adaptado do Anexo I do RGF (PMV, 2000 a 2008) ¢ IBGE (2009).

Com base na Tabela 6, podem ser feitas as seguintes consideragdes sobre a evolucao
das despesas com pessoal do Municipio e seus Poderes:

a) O crescimento da RCL do Municipio de Videira foi de 216% no periodo, em
valores originais. Todavia, se realizado o ajuste dos valores conforme a inflacao
medida pelo IPCA, o crescimento passa a ser de apenas 84% no periodo de 2000 a

2008.
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b) A DTP do Municipio cresceu 60% acima da inflagdo no mesmo periodo. Deste
modo, houve uma evolu¢do maior no crescimento da RCL do Municipio, que ndo
foi acompanhada integralmente pelo aumento nas despesas com pessoal.

c) As despesas com pessoal no Municipio, considerando-se os valores ajustados
monetariamente, cresceram ano a ano, exceto no ano de 2001, no qual houve uma
reducdo em relacdo ao periodo anterior. O crescimento geral ndo afetou o
cumprimento dos limites impostos pela LRF, visto que a RCL do municipio
apresentou aumentos graduais maiores.

d) As despesas com pessoal no Executivo cresceram 179% de 2000/2 a 2008/2, em
valores originais. Todavia, se realizado o ajuste monetario dos valores, o
crescimento passa a ser de apenas 62% no periodo.

e) As despesas com pessoal do Legislativo cresceram 76%, em valores originais.
Todavia, se realizado o ajuste dos valores, o crescimento passa a ser de apenas 2%
no periodo.

Deste modo, observa-se que os valores originais ddo a impressdo de crescimento
exagerado das receitas (RCL, 216%) e das despesas (DTP, 175%) do Municipio no periodo.
Todavia, se adotado o ajuste monetario pelo IPCA, percebe-se que as variagdes se tornam
mais moderadas.

5 CONCLUSOES

Considera-se que o objetivo deste artigo foi atingido, tendo em vista que as
informacdes apresentadas permitiram observar a evolucdo das despesas com pessoal ¢ o
desempenho do Municipio de Videira (SC) no que tange ao cumprimento dos limites
especificos desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Foi possivel observar a evolugdo dos valores das despesas com pessoal do Poder
Executivo e Legislativo, bem como da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio, numa
série histérica de oito anos, abrangendo os semestres de publicagdo de demonstrativos de
2000 ao final de 2008. Além do limite maximo para despesas com pessoal, também foram
observados o limite prudencial e o limite de alerta.

O ajuste monetario dos valores, conforme indice de pregos selecionado (IPCA),
permitiu uma percep¢do da evolugdo efetiva das receitas e despesas. Assim, tornou-se
possivel identificar e descrever o comportamento ¢ o desempenho do Municipio de Videira
em relacdo as despesas com pessoal desde a criagdo da LRF.

As séries historicas de dados do Municipio de Videira (SC), focados em informagdes
contabeis publicadas, permitiram chegar as seguintes conclusdes sobre o desempenho do ente
e seus Poderes:

a) O Poder Executivo obedeceu aos limites estabelecidos na LRF. Nao chegou a
atingir sequer o limite de alerta, que ¢ de 48,60% da RCL (90% do limite
maximo), exceto no primeiro periodo de apuragdo, logo apos a criagdo da LRF
(2000/2), periodo no qual o percentual atingiu 51,69% da RCL, extrapolando
assim os limites de alerta e prudencial.

b) O Poder Legislativo sempre manteve suas despesas com pessoal bem abaixo dos
limites estabelecidos pela LRF, mantendo o percentual apurado em indice menor
que 2,5% da RCL nos anos observados. O maior indice apurado foi de 2,31% da
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RCL no primeiro semestre de 2002 e o menor foi de 1,07% da RCL, no segundo
semestre de 2008.

¢) O municipio de Videira, na soma dos dois Poderes, sempre obedeceu aos limites
para despesas com pessoal da LRF, ndo atingindo em nenhum momento, durante o
periodo pesquisado, nem mesmo o limite de alerta. As despesas de pessoal do
Legislativo, que sempre se mantiveram num patamar muito abaixo de todos os
limites, favoreceram o resultado global do municipio. Com excec¢do do periodo
2000/2, o ente sempre se manteve com a DTP abaixo de 50% da RCL.

d) O crescimento da RCL do Municipio foi de 216% no periodo, em valores
originais. Todavia, se realizado o ajuste dos valores conforme a inflagdo medida
pelo IPCA, o crescimento passa a ser de apenas 84% no periodo de 2000 a 2008.

e) A DTP do Municipio cresceu 60% acima da inflagdo no mesmo periodo,
considerando-se o IPCA. Deste modo, houve uma evolugdo maior no crescimento
da RCL do Municipio, que ndo foi acompanhada integralmente pelo aumento nas
despesas com pessoal.

f) As despesas com pessoal no Executivo cresceram 179% de 2000/2 a 2008/2, em
valores originais, e 62% com valores ajustados. As despesas com pessoal no
Legislativo cresceram 76% no periodo, em valores originais, e apenas 2% com
valores ajustados. Os valores foram atualizados pelo IPCA.

Para pesquisas futuras, recomenda-se que seja observada e analisada a composicao
especifica das despesas com pessoal, bem como uma comparagdo com outros municipios da
regido, do Estado e do pais, que seja avaliada a adocdo de outros indices para percep¢do de
efeitos inflaciondrios sob perspectivas diversas e ainda que seja investigado o cumprimento
dos entes publicos em relagdo as Leis Camata.
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