FATORES ESTRATEGICOS QUE INFLUENCIAM O PLANO
PRURIANUAL

Resumo

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo sobre os fatores estratégicos que influenciam
a elaborago do Plano Plurianual - PPA. Caracteriza-se como uma pesquisa descritiva quanto
aos objetivos, e de natureza quantitativa, utilizado como técnica para coleta de dados um
questionario. O instrumento de pesquisa foi aplicado ao responsavel pelo PPA nos Municipios
da Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera AMREC. A populacdo dessa pesquisa
constitui-se de 11 (onze) municipios e a amostra € de 8 (oito). Por meio da analise dos dados
coletados, foi constatado que a maioria dos pesquisados ndo possuem um 6rgdo responsavel
pelo planejamento. Quanto ao conteldo, foi identificado que a maioria inclui programas de
reserva de contingéncia, sendo que, estas despesas ndo deveriam fazer parte do PPA. Da
mesma forma, foi detectado que ndo sdo indicadas as fontes de financiamento para os
programas da maioria dos municipios. Analisou-se também que os municipios realizam
audiéncias publicas junto a sociedade durante o periodo de elaboracdo, e a grande maioria
avaliam e revisdo o PPA. Ao verificar se o plano plurianual é utilizado como um instrumento
de planejamento e avaliagdo na gestdo municipal, em boa parte dos respondentes, foi
constatado que o PPA é considerado extremamente ou muito importante para a administracdo
publica. O planejamento é fundamental para a gestéo das contas do municipio, e dependendo
da forma como for elaborado determinard o rumo que serd tomado. No resultado constatou-se
que oS municipios necessitam de uma norma regulamentadora de todo o processo do
planejamento do PPA, que defina o seu contetdo e regras quanto a sua elaboragdo e
compatibilizagdo com a LDO e a LOA.
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1 Introdugéo

Na administragdo publica pouco se fala em planejamento, mesmo sendo uma
exigéncia determinada pela Constituicdo Federal (CF), em que a Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios devem estabelecer as diretrizes, objetivos e metas por meio do Plano
Plurianual (PPA), cuja finalidade, € estabelecer os programas de governo para uma gestdo de
quatro exercicios.

Com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, foram
instituidas novas regras de finangas publicas para uma gestdo fiscal responsavel. Este fato
também reforcou o dispositivo da CF de 1988 sobre a elaboragdo do PPA, ao determinar que
0 projeto de Lei Orcamentéaria Anual (LOA) deve ser elaborado em compatibilidade com o
PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), dessa forma, sendo obrigatoéria a integracdo
entre esses instrumentos.

Planejar é o primeiro passo para uma administragdo publica responsavel para garantir
que os objetivos desejados possam ser realizados conforme a capacidade dos recursos
financeiros do municipio, assim, compatibilizando despesas com receitas, € conduzindo ao
equilibrio das contas publicas.

A comprovagdo de um planejamento eficiente e eficaz das acGes de governo se faz por
meio da avaliacdo da gestdo, verificando se 0s objetivos planejados foram alcangados. Dessa
maneira, a avaliagcdo possibilita observar os resultados alcangados identificando os pontos



fortes e fracos e quais revisdes serdo necessérias para melhorar do planejamento
governamental.

Para uma gestdo fiscal responsavel a avaliacéo dos resultados do planejamento procura
investigar se o0 mesmo foi utilizado de forma correta e eficiente para sanar os problemas
identificados no Municipio. Diante deste contexto surge a seguinte questéo-problema: Quais
os fatores estratégicos que influenciam a elaboracdo do Plano Plurianual.

2 Base legal do plano plurianual

O Plano Plurianual - PPA ¢é de iniciativa do Poder Executivo e devera ser elaborado
conforme determina a CF (1988), em seu 8 1°, art. 165, onde especifica que:

a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

Esclarece-se que cabe & Lei Complementar, dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacdo do Plano Plurianual. No entanto, até o
momento ndo foi promulgada nenhuma lei sobre esse tema, assim sendo, ndo havendo regras,
0 que dificulta a elaboragdo feita pelo Poder Executivo, o qual interpreta a legislacéo
conforme o entendimento de quem o elabora.

O prazo de envio e aprovacdo do Projeto de Lei do PPA, conforme determina a CF
(1988), em seu art. 35, 8 2° e Inciso |, até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 165, 8 9°, Incisos | e 11, serdo obedecidas as seguintes normas:

0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancéo até
0 encerramento da sessdo legislativa.

Enquanto ndo é aprovada a Lei Complementar que regulamente art. 165, 8 9°, Inciso I,
0s municipios devem seguir os prazos contidos no art. 35, § 2° inciso |, do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Neste sentido, Andrade (2005, p. 272-273)
esclarece que

¢ fato incontestavel que diversos Municipios brasileiros definiram em suas leis
organicas os prazos de encaminhamento e aprovacgao dos projetos de leis do PPA, da
LDO e da LOA. Contudo, procedendo-se a uma interpretagdo sistematica da
Constituicdo Federal, observa-se que os Municipios ndo tém competéncia para

legislar sobre Direito Financeiro, conforme determina o inciso | do art. 24 da
Constituicdo Federal.

Conforme art. 24, Inciso |, da CF (1988), compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concernentemente sobre: direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico.

a) Plano Plurianual Instituido Por Meio de Lei - Conforme determina o art. 165, § 1°, da
CF (1988), a lei que instituir o plano plurianual, compreendendo que o PPA devera ser
instituido por meio de lei, sendo dessa forma, apresentado ao Legislativo para aprovacéo.
Esse paragrafo revoga o caput do art. 23 da Lei Federal n® 4.320 de 1964, que previa a
aprovacéo apenas por meio de decreto do Poder Executivo. Como parte do projeto de lei do
PPA, devera conter a mensagem e 0s anexos dos programas e a¢des de governo e dos 0rgdos
responsaveis pelo programa



b) Regionalizagdo do Plano Plurianual - No que determina o art. 165, 8 1° da CF (1988), o
PPA devera ser elaborado de forma regionalizada, com isso, na esfera municipal deve-se
adotar critérios, como: municipio, por zona urbana e rural, vilas, distritos, bairros, etc.

Conforme dados do IBGE (2007), a diviséo regional possui a aplicabilidade para:

elaboragcdo de politicas publicas; subsidiar o sistema de decisGes quanto a
localizagdo de atividades econémicas, sociais e tributarias; subsidiar o planejamento,
estudos e identificacdo das estruturas espaciais de regides metropolitanas e outras
formas de aglomerag@es urbanas e rurais.

De acordo com Vainer, Albuguerque e Garson (2005, p. 19) “[...] o que se deve ter
claro é que, ao planejamento, segue-se sua execucdo. De nada vale apresentar planos
regionalizados se ndo se desenvolver metodologia compativel para executar o gasto
orcamentario.”

Aqui vale destacar que devem ser considerados os beneficios que a regionalizacéo
trara ao planejamento das a¢fes do PPA, visto que a execucdo obrigatoriamente seguird a
forma como foram planejadas.

c) Diretrizes do Plano Plurianual - Conforme o art. 165, § 1°, da CF (1988), na lei do
PPA, devera constar as diretrizes. Estas, segundo Chalfun e Méllo (2001 apud ANDRADE,
2005, p. 19-20) correspondem a “indicagfes que orientardo a escolha dos objetivos e das
metas, devem ser eleitas como um fio condutor para as politicas publicas, sem,
necessariamente, detalhar o que ser feito em cada rea de atuacéo do governo.”

As diretrizes correspondem ao conjunto de informagdes que servirdo como base para
indicacdo das orientagBes estratégicas de governo. Desta forma possibilitara definir os
macroobjetivos que serdo subdivididos em objetivos menores indicados nos programas de
governos.

d) Objetivos do Plano Plurianual - No art. 165, § 1° da CF (1988), consta que 0 PPA
deverd estabelecer os objetivos. No entendimento de Andrade (2005, p. 21)

[...] os objetivos expressam a busca de resultados e sdo concretizados por meio da
execucdo dos programas, 0s quais agregam as aces governamentais [...] destinadas
a alcancar um fim comum, de acordo com os anseios de um publico predeterminado
ou de um problema a ser atacado.

Portanto, os objetivos indicam o resultado desejavel e que sdo alcangados por meio da
execucédo dos programas de governo.

e) Metas de Planejamento do Plano Plurianual — Segundo o art. 165, § 1°, da CF (1988), o
PPA dever estabelecer as metas da administracdo publica. De acordo com Chalfun e Méllo
(2001 apud ANDRADE, 2005, p. 19-20)

[...] as metas serdo as referéncias mensuraveis que permitem completar o caminho,
ou seja, partindo-se de diretrizes gerais, através da escolha de prioridades e de acbes
que operacionalizardo as mesmas, serd possivel vislumbrar até que ponto o
planejamento foi bem sucedido e se os resultados verificaveis estdo a altura das
expectativas.

Na visdo de Andrade (2005, p. 22),

as metas devem ser quantificadas, fisica e financeiramente, para possibilitar o
acompanhamento e a avaliacdo do PPA, bem como na apuragdo do custo unitério e
global dos programas e das acbes governamentais, de forma a permitir a avaliacdo
de resultados.

As metas correspondem aos bens e/ou servigos gerados pela execucdo das agdes
governamentais que podem ser do tipo projeto ou atividade.



f) Despesas de Capital e Outras Delas Decorrentes - A CF (1988), em seu art. 165, § 1°,
informa que no PPA, deve constar as despesas de capital e as correntes. Isso pode ser
percebido no transcorrer da citagdo que segue:

a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

Conforme aponta a Portaria Interministerial n°® 163 (2001), da Secretaria Tesouro
Nacional - STN/ Secretaria de Orcamento Federal - SOF, correspondem & diviséo da categoria
econOmica da despesa, a qual conceitua:

despesas correntes: classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital; e
despesas de capital: classificam-se nesta categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisi¢do de um bem de capital.

Na Nota Técnica GENOC/CCONT/STN n° 1.346/2005, de 05 de agosto de 2005,
esclarece que

0 PPA vem cristalizar em um documento publico e oficial as diretrizes, os objetivos
da acdo governamental, que em virtude da legislacdo vigente deve ser classificada,
segundo a categoria em despesas correntes e de capital (arts. 12 a 21 da Lei n° 4.320,
de 17/03/1964). Nessa linha de pensamento, o constituinte, com o intuito de
promover a transparéncia da gestdo publica, determinou no processo de
planejamento e orcamento brasileiro a incluséo de todos os tipos de despesa no PPA.
Desta forma o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar projeto de lei do Plano
Plurianual com as despesas de capital e outras delas decorrentes.

A expressdo despesas de capital é a denominacdo da categoria econdmica que
correspondem aos investimentos para aquisi¢do de bens ou amortizacdo da divida. Em relacdo
ao texto outras delas decorrentes compreendem as despesas correntes que sdo originadas das
de capital. Assim, entende-se que na elaboragdo do PPA deverdo ser demonstradas tais
despesas que serdo realizadas na execugdo dos programas governamentais.

g) Despesas Relativas aos Programas de Duragdo Continuada - Conforme determina a CF
(1988), em seu art. 165, § 1°, no PPA devera ser incluido as despesas relativas aos programas
de duragdo continuada, os quais possuem duracdo continua, ou seja, tem uma projecdo de
permanéncia nos PPAS seguintes.

Andrade (2005, p. 25) ressalta que no PPA deverdo ser incluidos os programas de
duragdo continuada a serem implantados pela atual administragdo municipal, assim como
também, todos os que foram implementados na administracdo passada.

Esses programas correspondem as despesas com atividades continuas como as
relacionadas a educacéo, saude, seguranca, entre outros.

h) Despesas que ndo Integram o PPA - Assim determina a CF (1988) em seu art. 167, § 1°,
que “nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena
de crime de responsabilidade.”

De acordo com Andrade (2005, p. 27)

ndo ha proibigdo constitucional quanto a inclusdo de uma acdo governamental na
LOA, cuja execucdo dar-se-4 em apenas um exercicio financeiro, mesmo que ela
ndo se encontre previamente discriminada no PPA, sendo indispensavel, contudo,
que ela seja compativel com a diretriz e com o objetivo de um determinado
programa.



Vainer, Albuquerque e Garson (2005, p. 58) esclarecem que

o0s gastos futuros com amortizacdo e encargos da divida decorrem de obrigacdes
contratuais, ou seja, de compromissos assumidos no passado, em fun¢do de
prioridades daquele momento. Eles ndo se submetem, portanto a discussdo de
prioridades que norteiam a construgdo do PPA. Por isso, estes gastos, a reserva de
contingéncia e outras operagdes especiais ndo integram o PPA.

Na Portaria MOG n° 42 de 1999, na alinea “a™, art. 2°, define programa como sendo
“0 instrumento de organizacdo da acdao governamental visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.” Dessa
forma, independente do periodo de duracdo do programa, 0 mesmo devera ser previsto no
PPA.

3 Orientagdes estratégicas de governo

Nas entidades governamentais, o0 planejamento estratégico é elaborado com
orientacOes estratégicas de governo, e a partir dos desafios encontrados sdo definidos os
objetivos com visdo de longo prazo. As orientagOes estratégicas das secretarias definirdo os
objetivos setoriais, que serdo utilizados como base para definir os programas e acdes de
governo. Na

Figura 1 demonstra-se o esquema da organizacgdo do PPA.

Orientacao
Estratégica de

Dimensao Governo ijetivos

Estratégica de Governo

Orientacdes

Estratégicas [das Objetivos Setorias
Secretarias]

Dimenséao Tatica- |
Operacional / Programas e Acgodes

Figura 1: Organizacdo do Plano Plurianual
Fonte: Manual de elaboragdo: plano plurianual 2008-2011 (2007, p. 16).

Conforme o Manual de elaboragéo: plano plurianual 2008-2011 (2007) a primeira
etapa da elaboracdo do PPA corresponde as orientacfes estratégicas. Esta inicia com o
planejamento da visdo de longo prazo, o qual corresponde aos ideais para 0 municipio, com a



finalidade em orientar a elaboragdo dos objetivos de governo no periodo do plano do
candidato eleito, e 0s compromissos que se pretende assumir perante a sociedade, para que, no
longo prazo, a viséo estabelecida se concretize.

De acordo com Manual de elaboragdo: plano plurianual 2008-2011 (2007) as
orientacdes estratégicas das secretarias correspondem as prioridades a serem desenvolvidas no
periodo do plano, e deverdo ser elaboradas com base nas orientagdes estratégicas de governo,
e nos objetivos setoriais j& realizados ou em fase de implementacéo.

As sugestdes da sociedade por meio de audiéncias publicas, entre outros, sdo
informagBes a serem consideradas nas orientacdes estratégicas setoriais no processo de
elaborag&o do plano, com a criagdo dos programas e agoes.

4 Metodologia

Por se tratar de um artigo cientifico, este necessita de procedimentos cientificos. Dessa
forma, a pesquisa quanto aos objetivos foi a descritiva. Conforme Cervo e Bervian (2002, p.
66), “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendémenos
(varidveis) sem manipuld-los.” Assim, utilizou-se essa tipologia para descrever as

caracteristicas dos estudos de fatos ocorridos quanto & utilizacdo de instrumentos de
planejamento nos municipios pesquisados.

Quanto aos procedimentos que se fez uso neste trabalho foram a pesquisa bibliogréfica
e de levantamento. No que diz respeito a primeira, Martins e Lintz (2000, p. 29) elucidam que
essa “procura explicar e discutir um tema ou um problema com base em referéncias teoricas
publicadas em livros, revistas, periddicos etc. Busca conhecer e analisar contribuicdes
cientificas sobre determinado tema.”

Quanto a tipologia levantamento, Gil (1996, p. 56) descreve que:

as pesquisas deste tipo caracterizam-se pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitacdo de
informac6es a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para,
em seguida, mediante andlise quantitativa, obterem-se as conclusdes
correspondentes aos dados coletados.

Devido ao elevado nimero de municipios no Estado de SC e a dificuldade de resposta
destes optou-se por delimitar a &rea de estudo apenas aos municipios da AMREC. Desta
maneira, a populacdo é composta por 11 municipios. Destes, 8 fazem parte da amostra,
compreendendo 72,73% dos Municipios da AMREC, a saber: Cocal do Sul, Criciima,
Forquilhinha, Igara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Sideropolis,
Treviso e Urussanga.

Como instrumento de pesquisa na coleta de dados, utilizou-se o questionario. Cervo e
Bervian (2002, p. 48) afirmam que “é a forma mais usada para coletar dados, pois possibilita
medir com melhor exatiddo o que se deseja. [...] Ele contém um conjunto de questdes, todas
logicamente relacionadas com o problema central.” Desta maneira, 0 instrumento de coleta de
dados foi enviado via e-mail para os responsaveis pela elaboragdo do PPA na esfera
municipal. Este foi estruturado com questdes fechadas, com o objetivo de verificar a forma
como é desenvolvido o processo de elaboracéo e utilizacdo do PPA como ferramenta de
planejamento e avaliacdo da administracdo publica, e se o contetdo praticado esta de acordo
com as normas da legislacéo.

Quanto a forma de abordagem do problema, fez-se uso do quantitativo. Por ser o mais
adequado nas andlises dos dados pesquisados de estudos descritivos, 0 qual se pretende



descobrir caracteristicas de uma situagdo especifica, e a apresentacdo dos resultados sera por
meio de técnicas estatisticas.

O método quantitativo, para Richardson (1999), caracteriza-se pelo emprego da
quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por
meio de técnicas estatisticas, desde a mais simples como percentual, média, desvio padrdo, as
mais complexas, como coeficientes de correlacdo, analise de regressdo etc. Os dados obtidos a
partir da amostra foram tabulados e analisados no programa Microsoft Excel onde foi
realizado o tratamento estatistico quantitativo e apresentados através de tabelas e gréficos.

5 Descricao e analise dos dados

Neste tdpico apresenta-se a caracterizacdo da regido da AMREC e o perfil dos
respondentes do questionario. Em seguida sdo demonstrados quais fatores estratégicos que
influenciaram o PPA.

5.1 Caracterizacao da Regido da AMREC

A Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) foi fundada em 25 de
abril de 1983 e seu principal objetivo € fortalecer a gestdo administrativa, econdmica e social
dos municipios que a integram. A AMREC atua na promoc¢&o de cursos e treinamento para o
aperfeicoamento dos servidores publicos, visando auxilid-los em suas responsabilidades, e no
acompanhamento do movimento econdmico da regido. (FECAM, 2006). Atualmente fazem
parte da AMREC os seguintes municipios: Cocal do Sul, Criciuma, Forquilhinha, Igara, Lauro
Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Siderépolis, Treviso, Urussanga.

5.2 Fatores Estratégicos que Influenciam o PPA

Foram elaboradas questdes no intuito de identificar os fatores estratégicos que
influenciam na elaboracdo do PPA, como: a incluséo de orientacOes estratégicas do prefeito
eleito; a existéncia de responsavel pelo gerenciamento de cada programa; a incluséo das
despesas correntes e de capital; a previséo das receitas; existéncia de programas e agdes sem a
indicagdo da fonte de financiamento; inclusdo de programas e agOes reserva de contingéncia,
operacles de credito e dos investimentos com duragdo num Unico exercicio; utilizagdo dos
valores financeiros como limitagdo das metas da LDO; a revisdo, avaliacdo e divulgagdo do
PPA; a comparagdo das metas fisicas do PPA; e a importancia do PPA na administracdo
municipal.

a) Orientac0es estratégicas do Prefeito Municipal

A pesquisa procurou identificar a inclusdo das orientacfes estratégicas do Prefeito
Municipal na elaboracéo do PPA. Na Tabela 1 podem ser observadas as respostas obtidas.

Tabela 1 - Inclusdo das orientagBes estratégicas do Prefeito Municipal no PPA

ORIENTACOES ESTRATEGICAS
DO PREFEITO NO PPA

FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)

Sim 7 87,50
Né&o 1 12,50
N&o Respondido 0 0,00

Total 8 100,00




A pesquisa demonstra que 87,5% dos municipios objetos de estudo, consideram as
orientacOes estratégicas de governo na elaboracdo do PPA. Com o resultado dessa questdo,
verifica-se que os governantes sdo responsaveis pelo planejamento municipal, orientando o
que serd feito na vigéncia do PPA em sua administracao.

b) Responséavel pelo gerenciamento de cada programa

Investigou-se a existéncia de responsaveis pelo gerenciamento do programa. Na
Tabela 2 estéo dispostas as respostas obtidas dos respondentes.

Tabela 2 - Programas com um gerente responsavel

GERENTE RESPONSAVEL PELO - -
PROGRAMA FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
Sim 0 0,00
Né&o 8 100,00
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Observa-se que 100% dos municipios pesquisados ndo possuem um responsével pelo
gerenciamento de cada programa de governo. Dessa forma, nota-se a possibilidade de
comprometimento na avaliagdo do mesmo, o qual requer informacdes precisas quanto aos
resultados, concepcéo e implementagdo. Com isso, a falta de um gerente responsavel podera
resultar numa avaliacdo deficiente de informagdes que possibilite a corre¢do do planejamento.

c) Despesas correntes e de capital inclusas no PPA

Procurou-se verificar quanto a demonstragdo das despesas correntes e de capital na
elaboracdo do PPA. Essa variavel respondida pode ser visualizada na Tabela 3, a seguir.

Tabela 2 - Incluséo no PPA das despesas correntes e de capital

DESPESAS DECORRENTES DE FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
CAPITAL
Sim 7 87,50
Né&o 1 12,50
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Percebe-se que 87,5% dos municipios, elaboram o PPA de acordo com a determinacao
da CF (1988), conforme consta no art. 165, § 1° onde especifica que no PPA deverd
estabelecer as metas da administragdo para as despesas correntes e de capital.

d) Incluséo da previsao das receitas no PPA

Nessa questdo verifica-se a existéncia de planejamento da previsdo das receitas para o
periodo de vigéncia do PPA. Na Tabela 4 sdo demonstradas as respostas de tal
questionamento.

Tabela 4 - PPA elaborado com a previsdo das receitas

PREVISAO DAS RECEITAS PPA | FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
Sim 8 100,00

Né&o 0 0,00

N&o Respondido 0 0,00




Total | 8 | 100,00

Nota-se que 100% dos municipios pesquisados, durante a elaboracdo do PPA, sdo
planejados os recursos financeiros com que contard no periodo de vigéncia do PPA. Dessa
forma, nota-se que a administragdo demonstra no planejamento a previséo das receitas, ou
seja, 0 quanto se espera arrecadar para pagar as despesas fixadas nos programas de governo,
possibilitando visualizar o equilibrio financeiro do planejamento.

e) Programas e acdes sem a indicacgéo de recursos que irdo custea-los

Também, procurou-se identificar o quanto as contas publicas sdo planejadas com
equilibrio financeiro. Além disso, nessa questdo verifica-se a existéncia de programas e acdes
sem a indicagdo dos recursos financeiros para sua implementacdo. Na Tabela 5 s&o
averiguadas as informagdes obtidas do questionamento feito.

Tabela 5 - Programas e ac¢des sem a indicagao dos recursos que irdo custea-los

PROGRAMAS E ACOES COM - -
INDICACAO DOS IgECURSOS FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
Sim 5 62,50
Né&o 3 37,50
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Observa-se que 62,50% elaboram o PPA com o principio do planejamento
equilibrado, indicando os recursos que o Municipio contard para o periodo de vigéncia do
PPA e se esses serdo suficientes para custear os programas e acoes de governamentais. Dessa
forma, estes municipios estdo de acordo com a determinagdo da LRF quando essa diz que na
gestdo fiscal a acdo deverd ser planejada e transparente, e com o equilibrio das contas

publicas.

f) Programas e acOes de operacdes de crédito

A verificacdo se as operacOes de crédito constam na elaboragdo do PPA foi outra
pergunta feita as respondentes. Na seqiiéncia véem-se os resultados alcangados.

Tabela 6 - Inclusdo de programas e ac¢oes de operagdes de crédito no PPA

OPERAQOESF?PiCREDITO NO FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
Sim 7 87,50

Né&o 1 12,50

N&o Respondido 0 0,00

Total 8 100,00

Percebe-se que 87,5% dos municipios incluem os programas e agdes de contratacdo de
operacOes de crédito no PPA, apesar desses programas ndo contribuirem para a manutencéo
das agbes de governo. No entanto, mesmo que essas despesas ndo integrem o PPA, o
procedimento adotado por estes municipios contribuird para o planejamento governamental,
possibilitando identificar o montante de recursos disponiveis para o periodo de vigéncia do

PPA.

g) Programas e acGes de reserva de contingéncia



Da mesma forma que a questdo do item “f”, verificou-se também a incluséo de reserva
de contingéncia na elaboracdo do PPA. O resultado é apresentado na Tabela 7, a seguir.

Tabela 7 - Incluséo de reserva de contingéncias no PPA

RESERVA DE CONTINGENCIA

FREQUENCIA ABSOLUTA

FREQUENCIA RELATIVA (%)

NO PPA
Sim 7 87,50
Né&o 1 12,50
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Nota-se que 87,5% dos municipios incluem no PPA as reservas de contingéncia, sendo
que essas despesas ndo contribuem para a manutencdo das agdes de governo, dessa forma
essas reservas ndo integram o PPA.

h) Investimentos com duracdo num anico exercicio

Procurou-se identificar neste questionamento, se as despesas de investimento que
possuem a vigéncia num Unico exercicio sdo incluidas no PPA. Na Tabela 8, tém-se os

resultados obtidos.

Tabela 8 — Incluséo dos investimentos com duragdo num Unico exercicio

INVESTIMENTOS COM
DURACAO NUM UNICO

FREQUENCIA ABSOLUTA

FREQUENCIA RELATIVA (%)

EXERCICIO
Sim 8 100,00
Né&o 0 0,00
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Mesmo com a possibilidade dos investimentos cuja execu¢do ocorre num Unico

exercicio ndo precisarem ser incluidos no PPA, 100% dos municipios estdo considerando
estas acBes no planejamento. O procedimento adotado por estes municipios ndo é
inconstitucional, pelo contrério, contribuird para que o planejamento, cuja acdo, contribua
para o atendimento dos objetivos de um programa, e possibilitando uma avaliagdo mais
precisa dos seus resultados.

i) Valores financeiros como limitagdo das metas da LDO

Os valores financeiros previstos no PPA foi outro levantamento utilizado para avaliar
quanto da utilizagdo como limite para as metas da LDO. As informacdes desta integragéo

constam na Tabela 9.
Tabela 9 - Valores financeiros do PPA constituem limites para as metas da LDO

VALORES FINANCEIROS COM
O LIMITE PARA LDO

FREQUENCIA ABSOLUTA

FREQUENCIA RELATIVA (%)

Sim 6 75,00
Né&o 2 25,00
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Conforme dados levantados nesta questdo, 75% dos municipios consideram os valores
financeiros do PPA como sendo um limite para elaboragdo da LDO. Atualmente nédo existe
nenhuma determinagdo legal para que as estimativas de valores financeiros do PPA sejam
consideradas como limites para as metas da LDO. No entanto, a auséncia dessa limitagéo
impedira que o PPA seja o ponto de referéncia do planejamento financeiro na elaboragdo da



LDO, consequentemente, impossibilitando um controle de previsdo de viabilidade da
implementacdo desses programas e a¢des no periodo de vigéncia do plano.

J) Revisdo do PPA

Considerando que todo planejamento é uma previsdo do que se deseja alcancar, e que
durante a sua execucdo necessita ser revisado em consequiéncia das mudancas do cenério, dos
objetivos e metas, foi pesquisado sobre a prética da revisdo dos PPA pelos municipios. Desta
maneira, na Tabela 3 demonstram-se as frequéncias alcangadas.

Tabela 3 - Periodo de revisdo do PPA

PERIODO DE REVISAO DO PPA | FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
Mensal 0 0,00

Bimestral 0 0,00

Trimestral 0 0,00

Quadrimestral 1 12,50

Semestral 1 12,50

Anual 4 50,00

Na&o é revisado 2 25,00

Total 8 100,00

Nota-se que 25% dos municipios ndo revisam o PPA. A auséncia de revisdo torna o
plano estdtico, e como as mudancas é um fator constante, faz-se necessario que o
planejamento seja adequado aos objetivos para se alcance um melhor resultado quanto ao
enfrentamento dos novos desafios, acrescentando um melhor controle na qualidade e
transparéncia dos gastos. Como observa-se nesta pesquisa que 75% dos municipios realizam a
revisdo o PPA periodicamente, tornando-o atualizado as mudancas ocorridas na sociedade.

k) Avaliacdo anual do PPA

A avaliacdo do plano é obrigatéria por determinacéo constitucional, conforme consta
no art. 74.Com isso, deve ser realizado pelo controle interno que serd mantido pelo poder
Legislativo e Executivo do municipio. A seguir, na Tabela 11 pode-se verificar a opgao feita

pelos respondentes.
Tabela 11 - Realizacdo de avaliagdo anual do PPA

AVALIACAO DO PPA FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
Sim 7 87,50
Né&o 1 12,50
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Do exposto, percebe-se que 87,5% atendem a legislagéo, realizando a avaliacdo dos
resultados do PPA, possibilitando observar se os objetivos previstos nos programas estéo
sendo alcangados, além disso, é peca fundamental para realizar a reviséo do plano.

I) Divulgagéo do PPA

A divulgacdo do PPA é fundamental para que a sociedade tenha conhecimento dos
planos de governos. Para verificar se 0s municipios divulgam esses dados, foi incluida uma
questdo especifica sobre esse tema, no

Gréfico 1 sdo expostos 0s dados obtidos.
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Gréfico 1: Divulgacdo do PPA

A partir do exposto infere-se que 100% dos municipios divulgam o PPA para a
sociedade, e percebeu-se a utilizagdo de mais de um meio de comunicagéo, possibilitando
atingir um nimero maior de pessoas para que tenham conhecimento das informacdes do PPA.
Observa-se nesse resultado que a forma de divulgacdo utilizada com maior freqiiéncia é o
mural na propria prefeitura municipal que atingiu um indice de 88%, em segundo o jornal
com 63%, e em quarto lugar com 38%, as audiéncias publicas. O que menos se destacou nessa
pesquisa, com apenas 25% dos municipios, foi a utilizacdo da internet como meio de
divulgacdo por esses municipios.

m) Comparacdo das metas fisicas do PPA

Outro intuito deste estudo foi de conhecer se as metas fisicas planejadas sdo
verificadas o quanto foram realizadas. Na Tabela 12 encontram-se os resultados alcangados.

Tabela 42 - Comparacao das metas fisicas executadas com as previstas no PPA

METAS FISICAS DO PPA X . .
EXECUGCAO FiSICA DO FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA (%)
ORGAMENTO
Sim 7 87,50
Néo 1 12,50
N&o Respondido 0 0,00
Total 8 100,00

Percebe-se que 87,5% dos municipios fazem a comparacgdo da previsao de suas metas
fisicas do plano em relacdo a realizada na execugdo do orcamento. Esse procedimento
possibilita conhecer o resultado da utilizagdo dos recursos financeiros que foram aplicados
diretamente nas acOes, consequentemente, essa comparacgdo, possibilita identificar o custo do
produto ou servico gerado.

n) Importdncia do PPA como instrumento de planejamento e avaliagdo na
administracdo municipal

Com a pergunta sobre a importancia que o PPA proporciona como instrumento de
planejamento na administragdo, possibilitou identificar a percepcdo dos responsaveis em



relacdo a este questionamento, conforme observa-se no Grafico 2.
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Grafico 2: Importéncia do PPA

Percebe-se que 38% dos responsaveis pela elaboracdo do PPA consideram-no com
pouca importéncia na utilizagdo como instrumento de planejamento e avaliagdo de resultado
da administracdo. Com este fato, entende-se que esses municipios elaboram o PPA apenas
para 0 cumprimento das normas legais. Verifica-se, também, que 63% dos municipios
consideram o PPA extremamente ou muito importante para a administragao publica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A LRF trouxe inovagdes ao exigir o equilibrio das contas publicas, mudanca esta, que
fez os municipios que ndo elaboravam o PPA passarem a fazer a partir dessa nova Lei. Mas,
enquanto os gestores publicos considerarem o PPA apenas como um ato para formalizar as
exigéncias legais, o mesmo estard destinado ao fracasso e sem utilidade como uma
ferramenta de gestdo no controle e planejamento dos gastos.

A pesquisa resultou na identificagdo de alguns aspectos utilizados na elaboragédo do
PPA pelos municipios, entre eles o fato de que a auséncia de um gerenciamento do programa
compromete a identificacdo das necessidades a serem ajustadas a realidade atual do plano.
Dessa forma, faz-se necessario a existéncia de gerentes responsaveis pelos programas do
plano.

Verificou-se, principalmente, que ndo existe um entendimento padrdo sobre o
conteldo do PPA, visto que, em questdes pesquisadas alguns municipios demonstram as
despesas de capital e as correntes enquanto outros ndo consideram essa informagao no plano.
Da mesma forma, foi constatado que alguns municipios indicam as fontes de financiamentos
que serdo utilizadas para custear os programas. Também, foi verificado que as operacdes de
crédito e a reserva de contingéncia sdo incluidas no PPA, sendo que a legislagdo ndo
determina a incluséo desses tipos de despesas. Outra situacdo encontrada foi a falta da
realizacdo de avaliagdo e revisdo do plano, sendo este, um dos pontos que alguns municipios
nao fazem.

Para que o PPA se torne um instrumento de planejamento na administracdo publica, e
possibilite condigdes para projetar o0s resultados desejados dos seus objetivos,
primeiramente, necessita-se introduzir a cultura de planejamento e a capacitagdo dos seus



servidores. Dessa forma, acredita-se que a maneira de delinear acGes impossiveis de serem
realizadas e sem saber como alcancgé-las, poderé deixar de existir, passando a ser planejada a
realidade e os anseios da sociedade que possam ser concretizados.

Enquanto ndo for aprovada a Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 9°,
incisos | e 11, da CF, referente ao exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do PPA, ndo havera entendimento uniforme sobre o PPA, e somente apos a
regulamentacéo do dispositivo constitucional € que serd possivel uma padronizacdo quanto a
sua utilizagdo em todas as esferas de governos.
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