A INFLUENCIA DA GRADE CURRICULAR DO CURSO DE CIENCIAS
CONTABEIS NO RESULTADO DO PROVAO DO ANO DE 2003 — UM
ESTUDO DE CASO COMPARANDO DUAS IES's (PUBLICA E PRIVADA)
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RESUMO

Esse artigo apresenta um estudo comparativo das grades curriculares do Curso de Ciéncias
Contébeis oferecidos por duas Instituicbes de Ensino Superior, publica e privada, estabelecidas no
Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de demonstrar a influéncia que tiveram no resultado
do Exame Nacional de Cursos (Provéo) realizado no ano de 2003.

A grade curricular do curso de Ciéncias Contébeis deve ser bem estruturada de acordo com as
habilidades e competéncias definidas para o perfil de profissional que se pretende formar, pois € um
fator determinante para alcancar os objetivos desgjados. Como as Instituicdes de Ensino Superior
tém que estruturar suas grades curriculares de acordo com as determinagdes do MEC, verificamos
gue algumas instituicdes conseguem obter os resultados esperados e outras ndo, embora todas sgjam
capazes, jaque as diretrizes sd0 as mesmas para alcancar tais resultados.

Constatou-se, ao final, que a grade curricular e a carga horéria adotada, tiveram forte influéncia nos
resultados do Exame Nacional de Cursos (Provéo).

A metodologia adotada foi baseada na pesguisa do contetido programético das grades curriculares,
bem como da carga horéria, das duas Institui¢cdes de Ensino Superior que participaram do processo
de avaliacdo promovido pelo MEC, onde foi utilizado como parédmetro de comparacdo o curriculo

estabel ecido pela Resolucéo n. 3/1992, ora extinta.

PALAVRAS CHAVES: Grade Curricular, Habilidades e Competéncias, Instituicdo de Ensino
Superior.

ABSTRACT

This paper presents a comparative study of the Accounting Course Curriculum Grades offers by
two higher educations, public and private, settled on Rio de Janeiro’s municipality, and the goal is
to show the influence of the results that these entities had on National Course Teste achieved in
2003.

An Accounting Course’s curriculum grades must be prepared according to aptitudes and skills
required by professional profile to pretend graduate, because it is an important factor to obtain the
bjectives desire. The MEC determine that each Higher Educations Entities has to structure your
program curriculum according MEC’s instructions, we verified that some entities to get good



results and others not, although all entities to be able to do the best, considering that all entities have
the same instructions for get the results desired.

In the end, we verified that the curriculum grades and the class schedule adopted, had the strong
influence on the National Courses Test (Provéo).

The methodology adopted was based on research of program contents of the curriculum grades and
as well the class schedule of the two Higher Education Entities that participated of the teste made
by MEC, where we considering as comparative parameter the curriculum grades established
through Resolugéo nbr. 3/1992, just it's extinct.

KEY-WORDS: Curriculum Grades, Aptitude and Skillsand Hgher Education Entity

1. Introducéo

No Brasil as instituicbes de ensino superior podem oferecer qualquer curso desde que
cumpram com as exigéncias estabelecidas pelo MEC, a qual define que aformagao do profissional
de Ciéncias Contébeis sera feita em curso de graduacdo que conferira o grau de bacharel em
Ciéncias Contabeis e cumprird os minimos de conteido e de durac&o.

No entanto, 0 MEC delega para as instituicdes de ensino superior a responsabilidade de
elaborar os curriculos plenos dos cursos de graduacdo em Cinéreas Contabeis, desde que atendam
aos objetivos estabelecidos de forma a estimular a aquisicdo integrada de conhecimentos basicos,
tedricos e praticos que permitam, ao graduado, 0 competente exercicio de sua profissdo.

Para a elaboracéo do curriculo pleno do curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis, cada
instituicdo devera definir o perfil do profissional a ser por ela formado, em funcéo das atribuicdes
legais que lhe ser&o conferidas, das peculiaridades e necessidades da regido em que ainstituicdo se
insere, da natureza e das caracteristicas da propria instituicdo e dos interesses da sua clientela
discentes. O perfil do profissional devera integrar o regulamento do curso aprovado pelos 6rgéos
competentes e serd dado a conhecer aos membros dos corpos docente e discente, tendo em vista
assegurar a adocdo de uma orientacdo pedagdgica coletiva consenténea com 0s objetivos
ingtitucionais pretendidos.

No entanto, para acompanhar o cumprimento do que é exigido, no que diz respeito ao
contetido programético e a carga horaria oferecidos, de acordo com as defini¢cbes MEC, estarealiza
testes para avaliar o nivel de aprendizado dos discentes, bem como as competéncias e habilidades
estdo de acordo com o perfil do profissional a que se pretende diplomar.

O objetivo deste trabalho foi analisar as grades curriculares e a carga horaria com relacéo a
duracéo da horaraula, de duas Instituicdes de Ensino Superior, onde uma teve resultado muito bom
(A) e aoutra um resultado bem abaixo do aceitavel (E), relacionando tais resultados com os fatores
acima citados.

2. M etodologia da pesquisa

Para 0 desenvolvimento do trabalho, utilizou-se 0 método de estudo de caso que consiste em
uma descricdo de uma situacéo real experimentada por duas |ES's. Para Leenders et al apud Gomes
(2006, p.18) “Os casos of erecem a oportunidade de ver como ateoria é praticada’.

O estudo de caso refere-se ao levantamento com mais profundidade de determinado caso ou
grupo humano sob todos os seus aspectos. Entretanto, € limitado, pois se restringe ao caso que
estuda, ou seja, um Unico caso, ndo podendo ser generalizado. Marconi & Lakatos (2006, p. 274)



O levantamento dos dados deu-se através de busca e consulta junto aos sites e contatos in
loco das IES's, visando dar subsidios para a realizacdo do trabalho, efetuando-se ampla analise dos
dados obtidos de forma a comparar-los e chegamos as conclusdes conforme demonstrado ao final
deste trabal ho.

3. Instituicdo de Ensino Superior

A busca pela qualidade no ensino propiciou melhoras nas condicOes oferecidas pelas
instituicdes de ensino superior, fazendo que as institui¢des implementassem uma politica de gestéo
da qualidade voltada para aprimorar a atuacdo dos administradores, professores e alunos no
processo de aprendizagem, estabelecendo um por cesso de definicdo, implantacdo e
acompanhamento de padrdes que resulte na melhoria continua de ensino. (PELEIAS, 2006, pp.
126-128)

Para que as institui¢des de ensino superior possam alcancar as metas desegjadas na busca pela
qualidade, os 6rgdos reguladores estabeleceram normas, criando critérios e procedimentos para a
afericdo, por meio de avaliagdo, sendo este o principa instrumento aplicado, da qualidade do
ensino.

A Congtituicdo Federal de 1988 estabeleceu a prerrogativa de avaliagdo do ensino pelo
Governo Federal, através do art. 209, de forma a garantir os padrdes minimos de qualidade. Embora
previsto na Constituicdo, a regulamentagdo se deu a partir da Lel n. 9.131, art. 3° de 24/11/1995,
gue instituiu o Exame Nacional de Cursos (Provéo):

Art. 3° Com vistas ao dispositivo naletra“e’do § 2° do art. 9°da Le n. 4.024, de 1961, com
redacdo dada pela presente Lei, 0 Ministério da Educacdo e do Desporto fara realizar avaliactes
periddicas das instituicdes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios
abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a €ficiéncia das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° Os procedimentos a serem adotados para as avaliacbes a que se refere o “caput”
incluirdo necessariamente a realizagdo, a cada ano, de exames nacionais com base nos contelidos
minimos estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os
conhecimentos e competéncias adquiridas pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de
graduagéo.

§ 2° O Ministério da Educacéo e do Desporto divulgard, anualmente, o resultado das
avaliacOes referidas no “caput” deste artigo, inclusive dos exames previstos no paragrafo anterior,
informando o desempenho de cada curso, sem identificar nominalmente os alunos avaliados.

Os procedimentos para avaliagdo de cursos e de instituicdes de ensino superior foram
estabel ecidos pelo Decreto n. 2.026, de 10/10/1996:

Art. 1° O processo de avaliacao de cursos e de institui¢des de ensino superior compreendera
0S seguintes procedimentos:

| — andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema naciona de ensino
superior, por regido e unidade da federacdo, segundo as areas do conhecimento e o tipo ou a
natureza das institui¢coes de ensino;

Il —avaliacdo do desempenho individual das instituicOes de ensino superior, compreendendo
todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensao;

1l — avaliagdo do ensino de graduacdo, por curso por meio da analise das condicOes de
oferta pelas diferentes instituicbes de ensino e pela andlise dos resultados do Exame Nacional de
Cursos.

IV —avaliacdo dos programas de mestrados e doutorado, por area do conhecimento.

Com a promulgagéo da Le de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que em seus artigos 9° e 46°, dispde sobre a avaliacdo periddica
de cursos e instituicdes. A partir dai, foi significativamente alterado o sistema de controle e



monitoramento das ingtituicdes de ensino superior, pela consagracdo do principio da validade
peri6dica da autorizacdo e do reconhecimento de cursos e do credenciamento de instituicoes:

O Decreto n. 3.860, de nove de julho de 2001, estabeleceu normas sobre a organizacdo do
ensino superior e as condic¢des para avaliacdo de cursos e instituigdes. Seu artigo 17 determinou que
a avaliacdo de cursos e instituicOes de ensino superior passasse a ser organizada e executada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) Anisio Teixeira.

Nesse novo sistema de controle, que enfatiza o desempenho das ingtituicoes, a avaliagcdo
passa a ocorrer com medidas complexas, que combinam trés modalidades de avaliacéo:

Exame Nacional de Cursos (Provao), posteriormente substituido pelo Sistema
Nacional de Avaliacéo Superior (Sinaes);

Avaliagéo das condigdes de of erta;

Avaliagao institucional .

O Exame Nacional de Cursos (Provéo) teve por finalidade avaliar a qualidade do curso por
meio dos conhecimentos demonstrados pel os graduados.

Jaaavaliacdo das condicles de oferta aprecia a qualidade académica especifica dos cursos a
partir de um conjunto de indicadores sobre corpo docente, organizacdo didatico-pedagdgica e
instalagdes. E uma agdo da Secretaria de Educaciio Superior (Sesu) e da Secretaria de Educagio
Média e Tecnolégica (Semtec) para avaliar in loco cada curso de graduacdo, com relacdo a
qualificacdo de seu corpo docente, organizacado didatico-pedagdgica e instalacdes, tanto as fisicas
em geral quanto as especiais, como laboratérios, equipamentos e bibliotecas, sendo que alguns
cursos podem ser ainda submetidos ao Exame Nacional de Cursos (Provéo).

A avaliagdo ingtitucional, diferentemente das avaliagdes citadas, que focam os cursos de
graduagdo, procura verificar as condicbes gerais de funcionamento dos estabelecimentos de
educac3o superior. E uma auto-avaliagio que orienta as I nstituicdes de Ensino Superior na correcio
de desvios em relacdo aos padrbes de qualidade estabel ecidos, influenciando a prética pedagdgica e
administrativa da instituicdo e dos cursos (PELEIAS, 2006, p. 135).

A autorizacdo € a permissdo concedida pelo Ministério da Educacdo (MEC) para que as
instituicbes de ensino superior criem e implantem seus cursos. Somente apOs a autorizacdo, por
meio de portaria publicada no Diario Oficial da Uni&o, € que um curso superior pode ser iniciado. O
processo de autorizagdo de cursos de bacharelado comega com a solicitagcdo formal dainstituicdo de
ensino a0 MEC, na Secretaria de Educagéo Superior (Sesu), por meio de processo protocolado
eletronicamente, aberto para tal finalidade, cuja montagem obedecera a legisacdo vigente. O
protocolo eletrnico € gerenciado pelo Sistema de Acompanhamento de Processos das I nstituicdes
de Ensino Superior (Sapiens), do MEC.

ApGs anadlisar os documentos inseridos no sistema Sapiens, a Sesu homeia uma comissao de
verificagdo para umavisita in loco a instituicdo. A comissdo elaborara um relatério recomendando
ou ndo aimplantagdo do curso. Sendo o relatério da comissdo favorével, o Ministério da Educagdo
homologa o parecer de autorizacdo, seguido da publicacdo, no Diédrio Oficia da Uni&o, da portaria
de autorizacéo.

Todos os cursos autorizados dependem de um ato formal de reconhecimento, renovado
periodicamente, para que possam diplomar seus alunos regularmente. O reconhecimento € uma
necessidade legal estabelecida para todos os cursos superiores no Pais, independentemente da
organizacao académica da instituicdo que os oferta. Sua validade é periddica, devendo o prazo ser
indicado no ato legal especifico (LDB, art. 46). Normalmente, a solicitagdo de reconhecimento
ocorre a partir da metade do curso, para permitir os tramites burocraticos, e consiste em um
processo metddico de avaliacdo efetuado por uma equipe de especialistas nomeada pela Secretaria
de Educag&o Superior.

Os padrdes de qualidade necessarios ao reconhecimento de cursos foram elaborados pelas
comissdes de especialistas de ensino das diversas areas do conhecimento, instituidas no ambito da
Sesu. Para alguns cursos, alem dos padrdes de qualidade, ha uma descricdo, para a &rea respectiva,



do cenario de cursos de graduacdo e pos-graduacdo no Pais, com indicadores de demanda e oferta
de cursos, aspectos curriculares e, em areas especificas, recomendacGes sobre laboratérios e
referencias bibliogréficas essenciais (PELEIAS, 2006, p. 135).

4. O Curriculo do Curso de Ciéncias Contabeis

Presume-se que os curriculos permitam obter o elemento norteador para o processo de
ensino e aprendizagem, contemplando as necessidades basicas para a formagdo profissional do
graduando. A organizagdo do curriculo € influenciada por varios elementos, como: demandas das
politicas cultural, social, econémica e educacional; grupos dominantes; histéria dos curriculos
anteriores; principios psicolégicos; avangos tecnolOgicos, pesquisa na area; conjunturas
econdmicas. Concepgdes que norteiam o ambito escolar, entre outros,

Atualmente, no ambito do ensino superior de Ciéncias Contabeis existe uma dualidade: de
um lado, para os cursos em andamento o curriculo esta definido pelo disposto na Resolucéo n. 3, de
5/10/1992, do extinto Conselho Federal de Educacdo (CFE); de outro, ha as novas orientacOes
contidas na Resolugdo CNE/CES n. 10/2004, que devem nortear o projeto pedagogico das novas
turmas.

Um fato relevante € a estruturacéo da Resolucdo n. 3/1992, baseada na Lei n. 5.540/1968 —
antiga LDB —, que, dentre outras coisas, atribuiu ao Conselho Federal de Educagdo, competéncia
para a fixagdo dos chamados “ curriculo minimo” e “curriculo pleno” dos cursos superiores:

Pela legislacdo vigente, cabe ao Conselho Federal de Educacdo fixar o curriculo minimo dos
Cursos superiores, e as ingtitui¢des de ensino adicionar-lhe outras matérias, transformando-o
assim no curriculo pleno a ser praticado. O artigo 26 da Lei n. 5.540/1968 determina que: O
Conselho Federal de Educagdo fixara o curriculo minimo e a duragdo minima dos cursos
superiores correspondentes a profissdes reguladas em Lei e de outros necess&rios ao
desenvolvimento nacional. (SOUZA,1991, p. 115).

O curriculo minimo € o nucleo de matérias indispensaveis para uma adequada formagéo
profissional, sendo assim fixado pelo CFE. Dessa forma, cada elemento integrante do
curriculo minimo denomina-se matéria. O curriculo pleno € o objeto final do curso, e emerge
da inclusdo das matérias ou disciplinas indicadas pelas instituicdes de ensino, compondo,
desse modo, a grade curricular. Para os cursos de Ciéncias Contabeis, o curriculo pleno esta
caracterizado da seguinte forma (SOUZA, 1991, p. 116):

Art. 2° Os curriculos plenos dos cursos de graduacéo em Ciéncias Contabeis serdo elaborados pelas

ingtituicbes de ensino superior, objetivando estimular a aquisicdo integrada de conhecimentos

basicos, tedricos e préticos que permitam, ao graduando, o competente exercicio de sua profissao,

tendo em vista:

a) asatribuicbes especificas que Ihe seréo legalmente conferidas;

b) avalidade, em ambito nacional, do respectivo diploma, e que o profissional segja preparado para
atuar no contexto da regido em que se insere aingtituicao;

c) assegurar condicBes para que esse profissional possa exercer suas atribuicdes, ndo somente com
competéncia, mas, também, com plena consciéncia da responsabilidade ética assumida perante a
sociedade em geral e, em particular, junto as |egitimas organizagdes que integram.

De acordo com a legislagdo até entdo aplicada, na organizacdo do curso, a nomenclatura
obrigatéria era a de curriculo minimo, sendo porém permitido que a denominagdo geral de uma
matéria fosse explicitada em disciplinas, 0 que se tornou mais usual. Essa estrutura curricular
rigida, derivada dos curriculos minimos, resultou em uma intensa manifestacdo de insatisfacéo
pelas institui¢des de ensino, conforme cita Souza:



Hoje se assiste por toda parte a uma forte oposicdo dos meios universitirios a
competéncia do CFE para fixar o curriculo minimo. Duas sd0 as principais criticas que se
fazem ao colegiado: @) ao fixar curriculo minimo, o CFE fere a autonomia académica da
universidade, b) os curriculos fixados pelo CFE sd em alguns casos tdo minuciosos, que
deixam de ser minimos, para serem maximos (SOUZA, 1991, p. 118).

A insatisfagdo tomou vulto, impulsionada pelas discussdes que permeavam a redacdo da
nova LDB. Em 1995, com o fim do Conselho Federa de Educacdo e a criagdo do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), por meio da Le n. 9.131/1995, ficou clara a transi¢cdo da estrutura
dos curriculos minimos para uma nova configuracdo denominada “diretrizes curriculares
nacionais’.

Esse aspecto foi evidenciado naletrac, 8 29, art. 9°, que estabeleceu, dentre as atribuicdes da
Camara de Educacdo Superior, a de “deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, para os cursos de graduacao”. Para atender tal determinacéo,
0 Conselho Nacional de Educacdo aprovou o Parecer CNE/CES n. 776/1997, que tratou das
orientacOes para as diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo, as quais, consequentemente,
substituiam a denominagdo “curriculo minimo”. Entretanto, o referido Parecer nunca foi
homologado pelo ministro da Educacéo.

Entendem os relatores que a fim de facilitar a deliberacéo a ser chamada, deve a CES/CNE
estabelecer orientagBes gerais a serem observadas na formulacdo das diretrizes curriculares
para os cursos de graduacdo, acima referidas. O presente Parecer trata dessas orientagdes
gerais.

A promulgagdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em 20 de
dezembro de 1996, trouxe defini¢cbes importantes, da finalidade da educacdo superior a0 nimero
minimo de horas-aula semanais para os professores das institui¢cdes publicas. Assim, em seu art. 43,
inc. Il, explicitou-se que a educacdo superior deve formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissonails e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, alem de colaborar na sua formagéo continua. (PELEIAS,
2006, pp. 137-143)

Para permitir a consecucao do disposto na LDB, o MEC, por meio da Sesu, emitiu o Edital
n. 4/1997 convocando a comunidade académica para a discussdo das diretrizes curriculares dos
cursos das diversas &reas, inclusive o de Ciéncias Contabeis.

Para coordenar os trabalhos, foram instituidas comissdes de especidistas de ensino (CEE),
cujas fungdes formam a sistematizacdo das sugestdes apresentadas e a producédo de propostas para o
encaminhamento ao Conselho Nacional de Educagdo. Por meio do Edital n. 2/1997, a Sesu
possibilitou que as ingtituicdes de ensino superior indicassem docentes para compor as comissoes
de especidistas.

A partir de dezembro de 1988, as primeiras propostas sistematizadas foram divulgadas na
Internet, com o objetivo de suscitar sugestOes e criticas a0 documento inicial. Alem do debate
eletronico, foram promovidos encontros e semindrios em todo o Pais para a consolidacdo das
propostas. A Sesu recebeu as sugestfes e as criticas sobre os documentos sistematizados, para
serem agregadas a versao fina a ser divulgada na Internet e posteriormente encaminhada ao CNE.
O encaminhamento do relato, a partir da configuracdo das diretrizes gerais, foi feito em separado da
discussdo dos conteldos de cada curso, para facilitar a andlise pelo Conselho Naciona de
Educacéo.

Como resultado desse trabalho foi aprovado, em 3/4/2002, o Parecer n. 146, que definiu as
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de graduacdo em Direito, Ciéncias Econdmicas,
Administracdo, Ciéncias Contébeis, Turismo, Hotelaria, Secretariado Executivo, MUsica, Danca,
Teatro e Design. Entretanto, para que ele entrasse em vigor, seria necessaria a emissao de resolucdo
especifica pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, o que néo



ocorreu. A exemplo do Parecer CNE/CES n. 776/1997, esse também nunca homologado pelo entédo
ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza.

No parecer n. 146/2002 foi tragado um comparativo entre as metodologias do curriculo
minimo e as relativas as diretrizes curriculares, 0 que evidencia com veeméncia a necessidade de se
por fim a“grade’ que abarca a metodologia do curriculo minimo.

Para unificar os referenciais normativos existentes na Camara de Educagcdo Superior
relacionados com a concepcao e conceituacdo dos curriculos minimos fixados pelo entdo Conselho
Federal de Educagdo e com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo, em 11 de margo de 2003, a Camara aprovou o Parecer CNE/CES n. 67. Em
30 de maio de 2003 o entdo ministro da Educacdo Cristovam Buarque, homologou o Parecer,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 2 de junho de 2003, revogando o de n. 146/2002.

Apébs andlise do texto do Parecer CNE/CES n. 67/2003, verificarse que € uma copia do
Parecer CNE/CES n. 146/2002, fato explicitado no seu contedido introdutorio, destacado a seguir:

Convém sdlientar que se recolheu de fonte contida no Parecer CNE/CES 146/2002 parte
substancial dos elementos constantes do quadro comparativo entre os Curriculos Minimos
Profissionalizantes e as Diretrizes Curriculares Nacionais, decorrente da releitura dos atos
normativos existentes, sobretudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de cada
época e dos atos do entdo CFE e do atual CNE, por isto que se recomenda a revogagado do
aludido Parecer. Desta forma, é propdsito deste Parecer, em razéo da metodologia adotada,

constituir-se Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduago.

Naguele periodo, couberam as instituicbes de ensino superior o encargo de se plangjarem
para alterarem seus projetos pedagdgicos de cursos diante da confusdo normativa estabelecida, sem
saberem quando tais projetos passariam a vigorar ou qual seria 0 grau de liberdade e de
responsabilidade para a organizacdo dos projetos pedagdgicos. Também houve o problema de que
algumas instituicdes de ensino superior poderiam ser surpreendidas por informagdes desatualizadas
provenientes do MEC. Para comprovar isso bastou acessar a pagina do MEC na Internet, que
contem orientacdes sobre diretrizes curriculares dos cursos superiores. L&, foram encontradas
informacfes desatualizadas, além da falta de suporte das equipes de atendimento.

Em 10 de marco de 2004, a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educagéo aprovou a Resolugdo CNE/CES n. 6, que instituiu as novas diretrizes curriculares para a
estruturacdo curricular dos cursos de Ciéncias Contdbeis. Foram definidas competéncias e
habilidades necessé&rias aos formandos, os contelidos necess&rios a formacdo do conhecimento
técnico profissional, e até as orientacBes quanto a estégio curricular supervisionado, atividades
complementares, sistema de avaliagdo, monografia e projeto de iniciacdo cientifica. Também foram
contempladas as necessidades de integracdo entre teoria e pratica, cursos de pés-graduacéo e
mecanismos de incentivo a pesquisa.

Entretanto, em 16/9/2004 é promulgado o Parecer CNE/CES n. 269/2004, atendendo pedido
do Ingtituto Brasileiro de Atuéria (IBA), encaminhado ao MEC, solicitando alteracdo do texto da
Resolugdo CNE/CES n. 6/2004.

Em seu pedido, o IBA alegou que o exercicio da profissdo de atuério € permitido a quem for
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego e no IBA, e que a ciéncia contébil ndo dever ser
confundida com a ciéncia atuarial, por possuirem fundamentos tedricos distintos. O acatamento do
pedido do IBA e a promulgacéo do Parecer CNE/CES n. 269/2004 levaram a publicacdo de um
novo normativo, a Resolugdo CNE/CES n. 10/2004. Ao analisar as Resolugdes CNE/CES n. 6/2004
e 10/2004, percebe-se que, exceto pelo acatamento do pedido do IBA, manteve-se o contetido do
Parecer CNE/CES n. 6/2004, com a redacdo alterada em alguns trechos do Parecer CNE/CES n.
10/2004.

A Resolucdo CFE n. 3/1992 contém a determinacdo dos contelidos minimos em categorias
do conhecimento, a definicdo da carga horéria minima de 2.700 horas/aula e o periodo minimo de
guatro anos de duragdo, para os alunos ingressantes a partir de 1994. A referida Resolucéo prevé
gue, ao adotar uma orientacdo pedagogica coerente com seus objetivos, cada instituicéo de ensino



superior defina o perfil do profissional a ser formado, observando as necessidades da regi&o e dos
alunos, assim como a natureza e as caracteristicas da institui¢ao.

O curriculo pleno, a ser elaborado por cada Instituicéo de Ensino Superior, deve contemplar
atividades obrigatérias e eletivas, de acordo com as categorias de conhecimento previstas na
Resolugéo n. 3/1992, que sdo:

a) Categorial — Conhecimento de formagdo geral de natureza humanistica e social:

1) Como obrigatérios:
- Lingua Portuguesa
- Nogdes de Direito
- Nogdes de Ciéncias Sociais
- Etica Gera e Profissional

2) E outros, obrigatorios ou eletivos, a critério dainstituicéo, tais como:
- NocgOes de Psicologia
- Filosofiada Ciéncia,
- CulturaBrasileira
- eoutras.

b) Categoriall — Conhecimentos de Formagao Profissional, compreendendo:

1) Conhecimentos obrigat6rios de formacdo profissional bésica:
- Administracéo Geral
- Economia
- Direito Aplicado (incluindo Legislac8o Societaria, Comercial, Trabalhistae
Tributéria)
- Matemética
- Estatistica

2) Conhecimentos obrigatérios de formacgao profissional especifica:
- Contabilidade Geral
- Teoria da Contabilidade
- Andlise das Demonstracfes Contabeis
- Auditoria
- Pericia Contébil
- Administracéo Financeira e Or¢camento Empresarial
- Contabilidade Publica
- Contabilidade e Andlise de Custos

3) Conhecimentos eletivos, a critério dainstituicao, tais como:
- Contabilidade Gerencial
- Sistemas Contébeis
- Contabilidade aplicada
- eoutros.

c) Categoria Il — Conhecimentos ou atividades de formagdo complementar,
compreendendo:
1) Conhecimentos obrigatorios de formagéo instrumental :
- Computacéo

2) Atividades obrigatérias de natureza prética, a critério de cada instituicao,
escol hidas entre as seguintes:



- jogos de empresa
- laboratério contabil
- estudos de caso
- trabalho de fim de curso
- estagio supervisionado.
Para a distribuicéo dos contetdos, as atividades dever&o ser calculadas sobre a carga horaria
minima prevista na resolucéo (2.700 horas-aula):

Conhecimento da Categorial — de 15% a 25%
Conhecimento da Categoriall — de 55% a 75%
Conhecimento da Categoria |1l —de 10% a 20%

Dentre os vérios itens componentes desse documento, merecem destaque a descri¢éo do
perfil desgado do formando, as competéncias e habilidades desgjadas, os conteldos dos
caracterizadores do curso, recomendacdes e sugestoes de reconhecimento para a configuracdo de
uma grade curricular, carga horaria e duracéo do curso. Os itens destacados estdo descritos a seguir:

5. Perfil desgjado do formando

O projeto pedagdgico do curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis deve contemplar um
perfil profissional que revele as seguintes capacidades: técnica e funcional; capacidade de se
enquadrar e atuar nos diversos modelos organizacionais, inclusive nagueles influenciados por
modelos e normas internacionais; capacidade para integra-se as ferramentas de tecnologia da
informacéo, as quais atualmente influenciam consideravelmente o cotidiano empresarial.

Art. 3° O curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis deve ensgar condi¢cdes para que o
futuro contabilista seja capacitado a:

| — compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econbmicas e financeiras em
ambito naciona e internaciona nos diferentes model os de organizagéo;

Il — apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo apuragoes,
auditorias, pericias, arbitragens, nogdes de atividades atuariais e de quantificacbes de
informagdes financeiras, patrimoniais e governamentais, com a plena utilizagdo de inovagtes
tecnol gicas;

Il —revelar capacidade critico-analitica de avaliacdo, quanto as implicacdes organizacionais
com o advento da tecnologia da informagéo.

Os profissionais graduados em Ciéncias Contabeis devem ser capazes de desenvolver as
seguintes competéncias e habilidades:

Utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias Contabeis;
Demonstrar visdo sistémica e interdisciplinar da atividade contébil ;

Elaborar pareceres e relatérios que contribuam para o desempenho eficiente e eficaz de
Seus usuarios, quaisquer que sgjam os model 0s organizacionais;

Aplicar adequadamente a legislacdo inerente as funcbes contébels;

Desenvolver, com motivacdo e através de permanente articulacdo, a lideranca entre
equipes multidisciplinares para a captagdo de insumos necessarios aos controles
técnicos, ageracdo e disseminardo de informacfes contébeis, com reconhecido nivel de
preci sao;

Exercer suas responsabilidades com expressivo dominio das funcBes contabeis,
incluindo nogdes de atividades atuariais e de quantificagdes de informacdes financeiras,
patrimoniais e governamentais, que viabilizem aos agentes econdmicos e aos
administradores de qualquer segmento produtivo ou institucional o pleno cumprimento
de seus encargos quanto ao gerenciamento, aos controles e a prestacdo de contas de sua



gestdo perante a sociedade, gerando também informagdes para a tomada de decisdo,
organizacao de atitudes e construcéo de valores orientados para a cidadania;

Desenvolver, andisar e implantar sistemas de informagdo e de controle gerencial.
Revelando capacidade critico-analitica para avaliar as implicagdes organizacionais com
atecnologia da informacao;

Exercer com ética e proficiéncia as atribuicdes e prerrogativas que |lhe sdo prescritas
através da legislagdo especifica, revelando dominios adequados aos diferentes modelos
organizacionais.

Conforme o art. 5° da Resolucéo CNE/CES n. 10/2004 os curso de graduacdo em Ciéncias
Contébeis deverdo contemplar, em seus projetos pedagdgicos e em sua organizacdo curricular,
contelidos que atendam 0s seguintes eixos interligados de formacao:

| — contelido de formagdo bésica: estudos relacionados com outras areas do conhecimento,
sobretudo administracdo, economia, direito, métodos quantitativos, matematica e estatistica;
Il — conteldos de formacdo profissional: estudos especificos atinentes a teoria da
contabilidade, incluindo dominio das atividades atuariais e de quantificacdes de informagdes
financeiras, patrimoniais, governamentais e ndo-governamentais, de auditorias, pericias,
arbitragens e controladoria, com suas aplicacdes peculiares aos setores publico e privado.

Il — contetidos de formacdo tedrica-pratica: estagio curricular supervisionado, atividades
complementares, estudos independentes, contelidos optativos, pratica em laboratério de
informética usando softwares atualizados para Contabilidade.

N&o ha determinacdo na Resolucdo CNE/CES n. 10/2004, constando apenas que a duragéo
sera estabel ecida em resolucéo especifica da Camara de Educacéo Superior, conforme se verifica no
art. 10. (PELEIAS, 2006, pp. 137-143).

6. Quadro comparativo das grades curriculares das instituicdes de ensino superior,
publica e privada, do municipio do Rio de Janeiro, com o respectivo resultado obtido no
Exame Nacional de Cursos (Provéo), do MEC, realizado no ano de 2003.



PUBLICA | PARTI- | PRIVADA | PARTI-
CATEGORIAS (A) PACAO (E) PACAO
CH % CH %

1 | Categoria |l — Conhecimento de for macdo geral de natureza humanistica e social:
a) | Como obrigatérios.

- Lingua Portuguesa 0 44

- No¢des de Direito 90 44

- NocBes de Ciéncias Sociais 45 0

- Etica Geral e Profissional 45 22

Total doitem (a) 180 6% 110 4%
b) | E outros, obrigatérios ou eetivos, a critério da

instituicéo, tais como:

- NocgBes de Psicologia 0 22

- Filosofia da Ciéncia 0 0

- CulturaBrasileira 0 44

- eoutras. 0 154

Total doitem (b) 0 0% 220 %

Total daCarga Horéariada Categoria | 180 6% 330 11%
2 | Categoria |l — Conhecimentos de For macéo Profissional, compreendendo:
a) | Conhecimentos obrigatorios de formacdo profissional

basica:

- Administracéo Geral 225 132

- Economia 135 22

- Direito Aplicado (incluindo L egislacdo Societaria,

Comercial, Trabalhista e Tributaria) 225 132

- Matematica 90 88

- Estatistica 135 88

Total doitem (a) 810 25% 462 15%
b) | Conhecimentos obrigatérios de formagédo profissional

especifica:

- Contabilidade Geral 810 264

- Teoria da Contabilidade 90 0

- Andlise das Demonstr ages Contabeis 90 44

- Auditoria 135 132

- Pericia Contabil 45 66

- Administracdo Financeira e Or camento Empresarial 45 66

- Contabilidade Publica 135 44

- Contabilidade e Andlise de Custos 90 132

Total doitem (b) 1.440 45% 748 25%
c) | Conhecimentos eletivos, a critério da instituicdo, tais

como:

- Contabilidade Gerencial 90 44

- Sistemas Contabeis 0 0

- Contabilidade aplicada 225 88

- eoutros. 180 66

Total doitem (c) 495 15% 198 6%

Total da Carga Horéaria da Categoriall 2.745 86% 1.408 46%




3 | Categorialll — Conhecimentos ou atividades de formagdo complementar, compr eendendo:
a) | Conhecimentos obrigatérios de formacdo instrumental:

- Computacdo 45 44

Total doitem (a) 45 1% 44 1%
b) | Atividades obrigatérias de natureza pratica, a critério

de cada instituico, escolhidas entre as seguintes:

- jogos de empresa 45 0

- laboratério contabil 45 0

- estudos de caso 90 0

- trabalho de fim de curso 45 0

- estagio supervisionado. 0 300

Total doitem (b) 225 7% 300 10%

Total daCagaHoraria da Categorialll 270 8% 344 11%

Nucleo de Formagao Complementar * 0 748 25%

Atividades Académico-Cientifico-Culturais 0 200 7%

Total da carga horéria 3.195 100% | 3.030 100%

Carga horaria por disciplinas:

Obrigatorias 2.115 2.082

Eletivas 1.035 948

Total Geral 3.150 3.030

50 35
Tempo de horas-aula minutos minutos
Total de horas-aula efetivas 2.625 1.767

* Nucleo de Formagdo Complementar com 748 horas-aula. Neste nucleo o discente podera escolher disciplinas de seu interesse, de outros
cursos. Observamos que estas disciplinas nao tém nada a ver com a formacao do discente, podendo ser encaradas como cultura geral, ndo
acrescentando para a sua formagao técnica profissional. O discente podera escolher disciplinas do curso de historia, geografia, artes, entre
outras.

7. Possiveisinfluéncias no resultado do provao

Dentro do resultado obtido pela IES's particular no referido provéo de 2003, destacamos
algumas disciplinas que certamente contribuiram para o mau desempenho alcancado por esta
institui¢&o:

a) Teoria da Contabilidade — A IES's particular ndo contemplava esta disciplina na sua
grade curricular. Este contetido foi exigido em 3 questdes, representando 7,5% do total das questbes
objetivas contidas no provéao.

b) Andlise das Demonstracfes Financeiras — A IES's particular contemplava uma disciplina
na sua grade curricular com uma carga horéaria de 44 horas-aula de 35 minutos representado
aproximadamente 25,7 horas-aula efetivas. Este contedo também foi exigido em 3 questdes,
representando 7,5% do total das questdes objetivas e uma questdo da prova discursiva,
representando 33% das questdes discursivas, contidas no provao.

c) Administracdo Financeira e Orcamentaria — A |ES's particular contemplava uma
disciplina na sua grade curricular com uma carga hor&ria de 66 horas-aula de 35 minutos
representado aproximadamente 38,5 horas-aula efetivas. Este contetido também foi exigido em 3
guestoes, representando 7,5% do total das questdes objetivas.




d) Contabilidade Geral — A IES's particular contemplava disciplinas na sua grade curricular
com uma carga horaria de 264 horas-aula de 35 minutos representado aproximadamente 154 horas-
aula efetivas, enquanto que a |IES's publica contemplava disciplinas com 810 horas-aula de 50
minutos representando 675 horas-aula efetivas. Este contetido também foi exigido em 8 questdes,
representando 20% do total das questbes objetivas.

€) Economia — A |ES's particular contemplava uma disciplina na sua grade curricular com
uma carga horéria de 22 horas-aula de 35 minutos representado aproximadamente 12,8 horas-aula
efetivas, enquanto que a IES's publica contemplava 135 horas-aula de 50 minutos representando
112,5 horas-aula efetivas. Este contelido também foi exigido em 2 questdes, representando 5% do
total das questdes objetivas.

f) Direito Aplicado (inclui direito tributario, trabalhista, previdenciario, nogdes de direito e
comercial) — A IES's particular contemplava disciplinas na sua grade curricular com uma carga
horaria de 132 horas-aula de 35 minutos representado aproximadamente 77 horas-aula efetivas,
enquanto que a IES's publica contemplava disciplinas com 225 horas-aula de 50 minutos
representando 187,5 horas-aula efetivas. Este conteldo também foi exigido em 6 questdes,
representando 15% do total das questdes objetivas.

g) Contabilidade Publica — A IES's particular contemplava uma disciplina na sua grade
curricular com uma carga horaria de 44 horas-aula de 35 minutos representado aproximadamente
25,7 horas-aula efetivas, enquanto que a IES's publica contemplava disciplinas com 135 horas-aula
de 50 minutos representando 112,5 horas-aula efetivas. Este contelido também foi exigido em 2
guestoes, representando 5% do total das questdes objetivas.

8. Duracéo de horas-aula

A duracdo da hora-aula tem uma variagdo grande entre as IES's, sendo que temos numa
|ES's particular, que obteve conceito E no provéo de 2003, uma duracdo de 35 minutos e na IES's
publica, que obteve conceito A no mesmo provao, uma duragao de 50 minutos.

As IES' s ndo estéo separando a hora-aula em sala de aula, isto €, duracdo de 50 minutos a 60
minutos com a hora-aula sindical. Os acordos col etivos determinam a duragdo de 40 minutos para a
aula noturna, para 0 pagamento gque as |ES's fazem aos seus professores, mas isto ndo quer dizer
gue a hora-aula deve ter duragcdo de 40 minutos.

O Parecer CNE/CES n. 575/2001, ao analisar a consulta encaminhada ao Conselho Nacional
de Educacdo sobre o tempo de duracdo da hora-aula, estabeleceu como preliminar que “hora é o
periodo de 60 (sessenta) minutos, em convencao consagrada pela civilizacdo contemporanea, ndo
cabendo a0 legidador aterala sob pena de afetar as bases mesmas de sociabilidade entre
individuos, grupos, sociedades’.

Segundo Rodrigues (Revista, 2005), ndo ha como afastar o entendimento de que a carga
horéaria nas diretrizes curriculares é definida em horas-relégio (hora de 60 minutos, adotada
internacionalmente como parametro temporal) ou seja, a carga horéria nas diretrizes curriculares €
definida em horas de 60 minutos.

As IES's quando elaboram seus projetos pedagogicos fixam a carga horaria do curso em
horas-rel6gio, isto €, hora de 60 minutos. No entanto, ndo € essa carga horéria que efetivamente €
trabalhada em sala de aula. Acreditamos que as |IES's deverdo rever seus projetos pedagdgicos no
tocante a duracdo de seus cursos. Para se ter uma idéia de como essa prética afeta a duragéo do
tempo de hora-aula no conteido programatico, podemos ver, como exemplo, uma simulacdo onde



um curso de 3.000 horas-aula, com hora-aula de 40 minutos, logo teremos: 3.000 horas-aula x 60
minutos = 180.000 minutos, 3.000 horas-aula x 40 minutos = 120.000 minutos, logo 120.000
minutos divididos por 60 teremos 2.000 horas-aula efetivas de 40 minutos, representando 66,67%
das horas nominais. Considerando um outro exemplo, um curso de 3.000 horas-aula com hora-aula
de 35 minutos, teremos um total de 1.750 horas-aula efetivas, representando 58,33% das horas-aula
nominais.

A realidade dos cursos de Ciéncias Contabeis é a seguinte:

a) a grade curricular do curso é feita tomando por base a hora-aula de 60 minutos; temos
cursos com carga horariatotal igual ou superior a 3.000 horas-aula;

b) no curso noturno, a maioria entre as IES's particulares, a hora-aula tem duragéo de 40
minutos, fazendo com que o curso tenha uma duragéo real de 2.000 horas-aula, isto é 66,67% das
horas nominais.

C) o contetdo programatico € o0 mesmo quando comparamos a mesma disciplina entre duas
IES's, uma com 60 minutos e a outra com 40 minutos, podemos concluir que o discente absorve
66,67% do contetido da discipling;

d) nas IES's particulares o discente contrata um curso com 3.000 horas-aula, paga por um
curso com 3.000 horas-aula, mas cursa apenas 2.000 horas-aula. Sera que o discente consegue
absorver o conteddo de 3.000 horas-aula em 2.000 horas-aula, isto €, somente 66,67% do contelido?

€) Este mesmo discente sera um profissional pleno ou serd 66,67% do profissional pleno?
f) Continuamos com as nossas duvidas, sendo vejamos:

1 — Em recente publicagdo no jornal Valor Econdmico, edicdo de 11/12/2006,
Alessandra Sanches Santos, controller da Dupont, relata que demorou seis meses
para encontrar um contador com o perfil ideal. Neste mesmo artigo é revelado que
este problema enfrentado pela Dupont é a mesma realidade enfrentada por quase
todas as empresas no Brasil. A demanda é maior que a oferta de méo-de-obra
qualificada, tanto nas posi¢oes juniores como nas posi¢oes executivas. 1sso porque 0
mercado de capitais caminha para a harmonizacdo dos padrdes contébels
internacionais.

2 — Se os discentes das escolas de primeira linha tem alguma dificuldade em ocupar
as melhores colocagbes no mercado de trabalho altamente competitivo, entdo os
discentes das escolas que fornecem um curso com 66,67% de conhecimento, ficaréo
guase que impossibilitados de conseguir uma colocagéo neste mercado.

0. Consider acOes Finais

Vimos que as grades curriculares de cada uma das Instituicdbes de Ensino Superior
apresentada neste artigo, ndo tém as mesmas estruturas nem as mesmas cargas horarias com relacéo
a horaaula. Analisando os resultados obtidos no Exame Nacional de Curso (Provéo), podemos
dizer que estes fatores tiveram influéncia nos resultados obtidos no exame em referéncia nas IES's
estudadas.



E possivel um questionamento sobre a durac3o das horas-aula, onde em uma das instituicdes
estudadas é reduzida, o que poderia ter sido um dos fatores para 0 mau desempenho obtido no
exame ao qual foi submetida (Provéo), bem como no desenvolvimento das competéncias e
habilidades dos discentes na sua formacéo profissional. Esse assunto pode ser polémico, mas é
preciso que haja um constante questionamento das razdes que levam as |ES' s a adotarem meios de
alterar o que esta definido na Lei de Diretrizes e Bases.
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